CENTRE DE COORDINATION CARREFOUR v. KOMISE

ROZSUDEK TRIBUNALU (osmého senétu)
18. bfezna 2010*

Ve véci T-94/08,

Centre de coordination Carrefour SNC, se sidlem v Bruselu (Belgie), zastoupené
X. Clareboutem a K. Platteauem, avocats,

zalobce,

proti

Evropské komisi, zastoupené J.-P. Keppennem, jako zmocnéncem,

zalované,

jejimz prfedmétem je ndvrh na zruseni rozhodnuti Komise 2008/283/ES ze dne 13. lis-
topadu 2007 o rezimu podpor zavedeném Belgii ve prospéch koordinac¢nich center
usazenych v Belgii, kterym se méni rozhodnuti 2003/757/ES (UF. vést. 2008, L 90,
s. 7), v rozsahu, v némz neposkytuje primérené prechodné obdobi,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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TRIBUNAL (osmy senét),

ve slozeni E. Martins Ribeiro, predsedkyné, S. Papasavvas (zpravodaj) a A. Dittrich,
soudci,

vedouci soudni kancelare: B. Pastor, ndméstkyné vedouciho soudni kancelare,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 2. ¢ervence 2009,

vydava tento

Rozsudek

Skutecnosti predchdazejici sporu

Belgicky danovy rezim koordina¢nich center odchylujici se od obecného prava je
upraven v kralovské vyhldsce ¢. 187 ze dne 30. prosince 1982 o ztizeni koordinac¢nich
center (Moniteur belge ze dne 13. ledna 1983, s. 502), ve znéni nékolika naslednych
doplnkd a zmén.

Vyuziti tohoto rezimu je podminéno predchozim individudlnim schvélenim koor-
dina¢niho centra kralovskou vyhlaskou. Aby mohlo byt schvdleno, musi byt cen-
trum soucasti skupiny nadnarodniho charakteru s kapitdlem a rezervami, jejichz
vySe se rovnd nebo presahuje jednu miliardu belgickych franka (BEF), jejiz ro¢ni
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konsolidovany obrat se rovna nebo presahuje deset miliard belgickych frankd. Pouze
nékteré pripravné, pomocné nebo centraliza¢ni ¢innosti jsou povoleny a podniky
z finan¢niho sektoru jsou vylouceny z moznosti tento rezim vyuzivat. Centra musi
v Belgii zaméstnat nejméné deset osob na plny tvazek béhem prvnich dvou let své
¢innosti.

Platnost schvaleni centra je deset let a lze jej opétovné udélit na stejné dlouhé obdobi.

Danovy rezim koordinac¢nich center byl Komisi Evropskych spolecenstvi prezkou-
man béhem jeho zavedeni. Komise méla zejména v rozhodnutich sdélenych formou
dopistit ze dne 16. kvétna 1984 a 9. bfezna 1987 v podstaté za to, Ze takovy rezim
zalozeny na systému pausélniho urceni pfijma koordinaénich center nepifedstavoval
podporu.

Poté, co Komise dne 11. listopadu 1998 prijala sdéleni o uplatiiovani pravidel o stéat-
nich podporéach na opatieni souvisejici s pfimym zdanénim podnikd (Ut. vést. C 384,
s. 3), provedla obecny prezkum danovych pravnich predpisi ¢lenskych statt ve svétle
pravidel o statnich podporach.

V tomto ramci Komise dne 12. Gnora 1999 pozadala belgické organy o poskytnuti
urcitych informaci tykajicich se zejména rezimu koordinacnich center. Tyto odpové-
dély v bieznu 1999.

V cervenci 2000 informovaly sluzby Komise uvedené orgény, ze se zd4, Ze tento rezim
predstavuje statni podporu. Za Gcelem zahgjeni postupu spoluprice v souladu s ¢l. 17
odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku [88 ES] (UF. vést. L 83, s. 1; Zvl. vyd. 08/01, s. 339), sluzby
Komise vyzvaly belgické organy k predlozeni svého vyjadreni ve lhiité jednoho mésice.
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Dne 11. ¢ervence 2001 prijala Komise na zakladé ¢l. 88 odst. 1 ES ¢tyfi ndvrhy vhod-
nych opatfeni, zejména ve vztahu k rezimu koordinac¢nich center. Navrhla belgickym
organdm, aby souhlasily s prijetim urc¢itych zmén tohoto rezimu s tim, Ze na prechod-
nou dobu do 31. prosince 2005 mohou centra schvélend pred ptijetim téchto opatteni
nadale vyuzivat dfivéjsi rezim.

Jelikoz belgické orgdny neprijaly navrhovana vhodna opatreni, zahdjila Komise v sou-
ladu s ¢l. 19 odst. 2 natizeni ¢. 659/1999 formalni vySetfovaci Fizeni rozhodnutim
oznamenym dopisem ze dne 27. tinora 2002 (Ut. vést. C 147, s. 2). Belgické krélov-
stvi zejména vyzvala k podani pripominek a predlozeni jakychkoli informaci potteb-
nych pro posouzeni dotéeného opatieni. Rovnéz vyzvala tento clensky stit a ostatni
zucastnéné strany, aby podaly pripominky a poskytly veskeré poznatky pottebné pro
urceni, zda u osob vyuzivajicich dot¢eny rezim existovalo legitimni ocekavani tykajici
se stanoveni prechodnych opatfeni.

Na zdkladé formélniho vySetfovaciho fizeni prijala Komise dne 17. tinora 2003 roz-
hodnuti 2003/757/ES o rezimu podpor zavedeném Belgii ve prospéch koordinac¢nich
center usazenych v Belgii (neoficidlni preklad) (Ut. vést. L 282, s. 25, ddle jen ,rozhod-
nuti z roku 2003%).

Podle ¢lanku 1 a 2 rozhodnuti z roku 2003:

,Cldnek 1

Stavajici platny danovy rezim v Belgii ve prospéch koordinac¢nich center schvalenych
na zdkladé kralovské vyhlasky ¢. 187 je rezimem stdtnich podpor neslucitelnym se
spole¢nym trhem.
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Cldnek 2

Belgie musi zrusit rezim podpor uvedeny v ¢lanku 1 nebo jej upravit tak, aby byl slu-
Citelny se spole¢nym trhem.

Od data ozndmeni tohoto rozhodnuti jiz nelze pfiznat novym ptijemcim prospéch
z tohoto rezimu nebo jeho soucasti ani ho nelze prodlouzit obnovenim stavajicich
schvéleni.

Pokud jde o centra jiz schvélend pred 31. prosincem 2000, G¢inky rezimu lze ponechat
v platnosti az do uplynuti platnosti individudlniho schvéaleni platného v okamziku
oznameni tohoto rozhodnuti, a nejpozdéji do 31. prosince 2010. V souladu s dru-
hym pododstavcem v pripadé obnoveni schvéleni pred timto datem nelze priznat,
ani docasné, prospéch z rezimu, jez je pfedmétem tohoto rozhodnuti’ (neoficidini
preklad)

Od 6. brezna 2003 se Belgické kralovstvi obracelo jak na Komisi, tak i na Radu
a zadalo po nich, aby ,bylo uc¢inéno vse pro to, aby existence koordinac¢nich center,
u nichz platnost jejich schvaleni uplyn[ula] po 17. Gnoru 2003, byla prodlouzena do
31. prosince 2005 Tato zadost byla znovu zasldna dne 20. bfezna a 26. kvétna 2003
na zakladé ¢l. 88 odst. 2 tfetiho pododstavce ES.

Ve dnech 25. a 28. dubna 2003 podaly Belgické kralovstvi a sdruzeni Forum 187
sdruzujici koordina¢ni centra zaloby s cilem castecné ¢i zcela odlozit vykonatelnost
a zrusit rozhodnuti z roku 2003 (véci C 182/03 a T 140/03, pozdéji C-217/03; véci
C-182/03 R a T-140/03 R, pozdéji C-217/03 R).
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Usnesenim ze dne 26. cervna 2003, Belgie a Forum 187 v. Komise (C-182/03
R a C-217/03 R, Recueil, s. I-6887, dile jen ,usneseni Forum 187“) naridil predseda
Soudniho dvora odklad vykonatelnosti rozhodnuti z roku 2003, jelikoZ jim bylo Bel-
gickému krélovstvi zakdzano obnovovat schvéleni koordinac¢nich center platnd v oka-
mziku oznameni uvedeného rozhodnuti.

Belgické organy tak, jak je k tomu opréavnilo usneseni Forum 187, obnovily schvéleni
koordinac¢nich center, jejichz platnost uplynula mezi 17. inorem 2003 a 31. prosin-
cem 2005. S vyjimkou Ctyt center, na néz se vztahovalo obnoveni na dobu neurcitou,
byla vSechna tato schvéleni, véetné schvdaleni zalobce, Centre de coordination Carre-
four SNC, obnovena na obdobi do 31. prosince 2005.

Rozhodnutim Rady 2003/531/ES ze dne 16. ¢ervence 2003 o poskytnuti podpory bel-
gickou vladou ve prospéch urcitych koordinac¢nich center usazenych v Belgii (neo-
ficidlni pieklad) (Ut. vést. L 184, s. 17), prijatym na zékladé ¢l. 88 odst. 2 ES, byla
za slucitelnou se spole¢nym trhem prohldsena ,podpora, kterou Belgie zamysl[ela]
poskytovat do 31. prosince 2005 podnikam, jez byly ke 31. prosinci 2000 schvaleny
jako koordina¢ni centra na zdkladé kralovské vyhlasky ¢. 187 [...] a u kterych platnost
jejich schvaleni uplyne mezi 17. tnorem 2003 a 31. prosincem 2005 Dne 24. zafi
2003 podala Komise zalobu na neplatnost proti tomuto rozhodnuti (véc C-399/03).

Dne 22. ¢ervna 2006 Soudni dvir ¢aste¢né zrusil rozhodnuti z roku 2003 v rozsahu,
v némz nestanovilo pfechodné opatfeni ve vztahu ke koordina¢nim centrtim, u kte-
rych byla zaddost o obnoveni schvéleni v okamziku ozndmeni uvedeného rozhodnuti
vyfizovana nebo u kterych platnost jejich schvaleni uplynula soucasné s timto ozna-
menim nebo kritce po ném (rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. ¢ervna 2006, Belgie
a Forum 187 v. Komise, C-182/03 a C-217/03, Sb. rozh. s. I-5479, déle jen ,rozsudek
Forum 187%). Téhoz dne Soudni dvir svym rozsudkem Komise v. Rada (C-399/03,
Sb. rozh. s. I-5629) rovnéz zrusil rozhodnuti 2003/531.
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Komise dopisem ze dne 4. cervence 2006 pozddala belgické orgény, aby ji poskytly
ve lhité 20 pracovnich dnt nékteré informace s cilem stanovit disledky rozsudku
Forum 187.

Belgické kralovstvi dne 27. prosince 2006 pfijalo zakon tykajici se riznych ustanoveni
(Moniteur belge ze dne 28. prosince 2006, s. 75266, ddle jen ,zikon z roku 2006)
umoznujici prodlouzit az do 31. prosince 2010 platnost schvéleni v§ech koordinac-
nich center, kterd to pozadovala, poptipadé i se zpétnym ucinkem. Kromé center,
u kterych platnost schvéleni byla v ndvaznosti na usneseni Forum 187 obnovena mezi
17. Gnorem 2003 a 31. prosincem 2005, zdkon z roku 2006 stanovil, Ze této moznosti
prodlouzeni mohou vyuzit téZ centra, u kterych platnost schvaleni uplyne mezi
1. lednem 2006 a 31. prosincem 2010, jakoz i rovnéz blize neupresnény pocet center,
u kterych platnost schvaleni uplynula nejpozdéji 31. prosince 2005, ale ktera k uve-
denému dni nepodala zadost o obnoveni. Tento zakon nebyl Komisi ozndmen podle
¢l. 88 odst. 3 ES, ale jeho vstup v platnost byl podminén potvrzenim Komise o tom, zZe
vi¢i nému nemd namitek.

V ndvaznosti na nékolik upominek a vyménu dopistt s Komisi poskytly belgické
organy dne 16. ledna 2007 informace pozadované Komisi dne 4. ¢ervence 2006. Dopl-
nujici uptesnéni poskytly v dopisech ze dne 8. a 16. Gnora 2007. Mimoto ve dnech
5.a15. tnora a 5. brezna 2007 probéhly mezi Komisi a uvedenymi organy tfi schtizky.

Dopisem ze dne 21. biezna 2007 informovala Komise belgické organy o svém roz-
hodnuti rozsitit formalni vySettovaci rizeni zahdjené dne 27. tiinora 2002 tykajici se
rezimu koordina¢nich center. Toto rozhodnuti, jakoz i vyzvani za¢astnénych stran,
aby predlozily své pripominky ke vhodnym piechodnym opatfenim, kterd méla
Komise na zakladé rozsudku Forum 187 stanovit, bylo zverejnéno v Urednim véstniku
Evropské unie ze dne 16. kvétna 2007 (Ut. vést. C 110, s. 20).
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Komise prijala na zékladé tohoto formalniho vysetfovaciho fizeni dne 13. listopadu
2007 rozhodnuti 2008/283/ES o rezimu podpor zavedeném Belgii ve prospéch koor-
dina¢nich center usazenych v Belgii, kterym se méni rozhodnuti z roku 2003 (UF. vést.
2008, L 90, s. 7, dale jen ,napadené rozhodnuti).

Napadené rozhodnuti méni zaprvé ¢lanek 2 rozhodnuti z roku 2003 tak, ze koor-
dinacni centra, jejichZ Zadost o obnoveni platnosti schvaleni byla vyfizovana v oka-
mziku ozndmeni rozhodnuti z roku 2003 nebo u kterych platnost jejich schvéaleni
uplynula soucasné s ozndmenim uvedeného rozhodnuti nebo kratce po ném, tzn.
mezi 18. tnorem 2003 a 31. prosincem 2005, mohou naddile vyuzivat dot¢eného
rezimu do 31. prosince 2005 a Ze obnoveni platnosti jejich schvaleni se povoluje do
téhoz data. Ddle, co se tyce Ctyr center, u kterych platnost jejich schvéleni byla obno-
vena na dobu neurcitou v ndvaznosti na usneseni Forum 187, napadené rozhodnuti
uvadi, ze tiskova zprava Komise ze dne 16. Cervence 2003 mohla vyvolat legitimni
ocekavani téchto center v tom, Ze se na tato centra mohl vztahovat dotceny rezim do
dne vydani rozsudku Soudniho dvora ve véci samé. Vzhledem k tomu, Ze byl tento
rozsudek vydan dne 22. cervna 2006 a s ohledem na danovou povahu opatfeni, roz-
$ifuje napadené rozhodnuti prospéch vyplyvajici z legitimniho ocekdvani na tato
koordina¢ni centra, aby mohla mit prospéch z dot¢eného rezimu do konce bézného
zdanitelného obdobi, které probiha v dobé vydani rozsudku. Kone¢né napadené roz-
hodnuti prohlasuje zakon z roku 2006 neslucitelnym se spolecnym trhem v rozsahu,
v némz sméfuje k prodlouzeni rezimu koordinac¢nich center po 31. prosinci 2005.

Clanek 1 napadeného rozhodnuti zni takto:

,Do ¢lanku 2 rozhodnuti [z roku 2003] se vklada toto znéni:

,Koordina¢ni centra, jejichz Zadost o obnoveni platnosti schvéleni je vyfizovina
v okamziku ozndmeni tohoto rozhodnuti nebo u kterych platnost jejich schvaleni
uplyne soucasné s ozndmenim tohoto rozhodnuti nebo kritce po ném, tzn. mezi
dnem tohoto oznameni a 31. prosincem 2005, mohou nadale vyuzivat rezimu pro
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koordina¢ni centra do 31. prosince 2005. Obnoveni platnosti schvéleni uvedenych
koordinac¢nich center se povoluje nejdéle do 31. prosince 2005.

Podle ¢lanku 2 napadeného rozhodnuti:

,Ctyii koordina¢ni centra usazena v Belgii, u kterych platnost schvéleni byla obno-
vena na dobu neurcitou na zakladé usneseni [Forum 187], mohou vyuzivat rezimu
pro koordinacni centra do konce bézného zdanovaciho obdobi probihajiciho ke dni
22. ¢ervna 2006

Clanek 3 napadeného rozhodnuti stanovi:

»Zakon [z roku] 2006 je neslucitelny se spole¢nym trhem v tom rozsahu, v jakém se
ma na zdkladé jeho ustanoveni prostfednictvim novych rozhodnuti o obnoveni plat-
nosti schvdleni prodlouzit rezim pro koordina¢ni centra na obdobi presahujici
31. prosinec 2005.

Komise tedy vyzyva Belgii, aby neuvadéla v i¢innost predmétné ustanoveni zakona
[z roku] 2006

Co se tyce ¢lanku 4 napadeného rozhodnuti, zni takto:

,Clanek 1 se pouzije od 18. tinora 2003
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N

Rizeni a navrhova zadani ucastniku rizeni

Navrhem doslym kanceléfi Soudu dne 22. inora 2008 podal Zalobce projednivanou
zalobu.

Samostatnym poddnim ze stejného dne podal Zzalobce na zdkladé ¢ldnku 76a jedna-
ciho fddu Soudu névrh, aby byla véc projedndna ve zrychleném fizeni. Dne 13. bfezna
2008 predlozila Komise své vyjadieni k tomuto navrhu po stanovené lhuté. Predseda
osmého sendtu Soudu rozhodl dne 17. bezna 2008 o zaloZeni téchto vyjadreni do
spisu. Rozhodnutim ze dne 19. biezna 2008 Soud (osmy sendt) zddost o projednani ve
zrychleném fizeni zamitl.

Na zakladé zpravy soudce zpravodaje Soud rozhodl zah4jit Gstni ¢ast fizeni.

Re¢i ti¢astniki Fizeni a jejich odpovédi na otazky polozené Soudem byly vyslechnuty
na jednani konaném dne 2. ¢ervence 2009.

Komise byla na jednéni vyzvéana, aby zalozila do spisu kralovskou vyhldsku ze dne
19. prosince 2008, kterou se méni danové pravni predpisy tykajici se prirazky v pri-
padé nezaplaceni zalohy na dan nebo nedostate¢ného zaplaceni zélohy na dan nékte-
rymi koordina¢nimi centry (Moniteur belge ze dne 30. prosince 2008, s. 68976), nebot
Zalobce uvedl, Ze proti tomu nic nenamitd. Dopisem doslym kanceldfi Soudu dne
3. ¢ervence 2009 Komise na tuto zadost odpovédéla.

Ustni ¢ast fizeni byla nésledné uzaviena dne 13. ¢ervence 2009.
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Zalobce navrhuje, aby Tribundl:

— zru$il napadené rozhodnuti v rozsahu, v némz nestanovi pfimérené pirechodné

obdobi;

— ulozil Komisi ndhradu ndkladu fizeni.

Komise navrhuje, aby Tribundl:

— odmitl zalobu jako nepfipustnou, nebo ji zamitl jako neopodstatnénou;

— ulozil Zalobci ndhradu ndkladu fizeni.

Pravni otazky

Komise, aniz by vznesla formélni ndmitku nepfipustnosti podle ¢lanku 114 jedna-
ciho tadu, tvrdi, Ze zaloba je nepfipustnd z divodu, Ze zZalobce nemd pravni zdjem na
podani Zaloby a Ze neni napadenym rozhodnutim bezprosttedné dotcen. Zaprvé je
treba prezkoumat namitku nepfipustnosti vychazejici z nedostatku pravniho zajmu
na podani zaloby.
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Argumenty vicastnikii Fizeni

Komise pfipomind, Ze v navaznosti na usneseni Forum 187 obnovily belgické organy
platnost schvaleni zalobce pouze do 31. prosince 2005. Zalobce poté nékolikrit poza-
dal o prodlouzeni platnosti svého schvéleni do 31. prosince 2010, aniz by v$ak belgické
organy jeho zddostem vyhovély. Komise rovnéz tvrdi, Ze v den podani zaloby nemél
zalobce zadny narok na prospéch z dotceného rezimu, ktery by mohl vici belgickym
organiim uplatniovat. Naopak se jevi, Ze uvedené orgdny umyslné omezily platnost
schvéleni do 31. prosince 2005, tedy data, které odpovid4 konci prechodného obdobi
stanoveného napadenym rozhodnutim. Podle Komise tak bylo postaveni Zalobce
s konecnou platnosti stanoveno belgickymi organy, a sice jejich rozhodnutim omezu-
jicim platnost jeho schvéleni do 31. prosince 2005, které nebylo nikdy zpochybnovano
pred belgickymi soudy.

Napadené rozhodnuti tudiz pouze potvrzuje narok Zalobce na prospéch z dot¢eného
rezimu do konce platnosti uvedeného schvéleni. Datum 31. prosince 2005 bylo totiz
nejprve prijato belgickymi orgdny a poté potvrzeno napadenym rozhodnutim. Pre-
chodné obdobi vymezené v napadeném rozhodnuti se ostatné rovnéz opird o sku-
te¢nost, Ze prodlouzeni platnosti schvéleni vsech center, s vyjimkou ¢tyf z nich, do
urcitého data (zatimco usneseni Forum 187 zddné datum nestanovilo) potvrdilo pfi-
stup, ktery mély belgické orgény a koordina¢ni centra k ptiméfenému prechodnému
obdobi. Toto datum totiz predstavuje cil belgickych orgénii sdéleny organtim Spole-
¢enstvi, jak vyplyva z bodu 1 odivodnéni rozhodnuti 2003/531.

Co se tyce argumentu zalobce vychazejiciho z toho, Ze rozhodnuti belgickych organa
omezit obnoveni platnosti do 31. prosince 2005 vyplyva ze snahy dodrzovat povin-
nosti Spolecenstvi, Komise odpovida, ze uvedené organy ucinily jednostranné roz-
hodnuti omezit platnost schvaleni zalobce do 31. prosince 2005, aniz by k tomu byly
povinny podle prava Spolecenstvi. Usneseni Forum 187 totiz odlozilo vykonatelnost
rozhodnuti z roku 2003 v rozsahu, v némz zakazovalo obnovovani platnosti schva-
leni koordinacnich center, aniz by stanovilo casové omezeni délky téchto obnoveni.
Belgické organy ostatné priznaly delsi platnost obnoveni nékterym centrtim, zatimco
v pripadé Zalobce to odmitly, tfebaze to na zékladé uvedeného usneseni mohly ucinit.
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Co se tyce tvrzeni zalobce, ze striktnim pouzitim belgického zikona by mél pravo
na obnoveni platnosti svého schvdleni na deset let, Komise odpovidd, ze orgdntim
Unie neprislusi vyjadrovat se k vykladu belgického prava. I kdyby vsak zalobce takové
pravo mél, mél se ho podle Komise dovoldvat u soudu, kde by zpochybnil omezeni
platnosti svého schvéleni, coz neudinil. Timto nepodénim zaloby se patrné podle
nazoru Komise casové omezeni platnosti jeho schvaleni stalo kone¢nym. Komise
ostatné uvadi, ze Zalobce nevysvétluje, v ¢em je toto nepodani Zaloby, jak Zalobce
tvrdi, irelevantni.

Za téchto podminek se Komise domnivd, ze zalobce nema pravni zijem na zru$eni
napadeného rozhodnuti v rozsahu, v némz neposkytuje primérené prechodné
obdobi. Zalobce neuvadi zadny trvajici pravni zdjem a nepredkldda zadny dikaz
o tom, ze by belgické organy mély v imyslu prodlouzit platnost jeho schvéleni po
31. prosinci 2005.

Zalobce tvrdi, Ze ma vznikly a trvajici osobni zajem na podani zaloby proti napade-
nému rozhodnuti.

Zalobce nejprve zpochybiiuje, Ze pouze centra, kterd pozivaji schvéleni ke dni podéni
své zaloby, mohou podat zalobu proti napadenému rozhodnuti. To by ho zbavo-
valo jakékoliv moznosti zaloby proti napadenému rozhodnuti. V disledku toho se
domniva, Ze podminit pfipustnost zaloby existenci formalniho schvaleni ke dni jejitho
podani, kdyz toto schvdaleni zavisi na vymezeni pfechodného obdobi stanoveného
v napadeném rozhodnuti, je nepfipadné.

Zalobce dale tvrdi, Ze nirok koordina¢nich center na prospéch z rezimu existuje.
V tomto ohledu jednak zpochybriuje, Ze omezeni délky platnosti schvéleni do 31. pro-
since 2005 vyplyva z uznani ze strany belgickych orgénti pfimérenosti prechodného
obdobi, které kon¢i k tomuto datu. Toto omezeni totiz vyplyva pouze z povinnosti
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Belgie dodrZzovat rozhodnuti orgdni Unie, a zejména rozhodnuti z roku 2003 a usne-
sen{ Forum 187. Podle zalobce skute¢nost, Ze s nimi belgické organy dosahly souladu,
nelze pouzit jako argument pro popfteni jeho pravniho zdjmu na podani zaloby. Krom
toho zalobce zpochybiiuje, zZe dotcené omezeni je dobrovolnym aktem belgickych
organtl. V tomto ohledu se opira o skute¢nost, ze v ndvaznosti na rozsudek Forum 187
vyzvaly belgické organy centra dot¢ena uvedenym rozsudkem, aby pozadala o potvr-
zeni platnosti svych schvaleni, jakoz i o prijeti zakona z roku 2006 a o souvisejici par-
lamentni prace. I kdyby dokonce toto omezeni bylo dobrovolné, zalobce se domniv4,
Ze by k tomu belgické organy nebyly opravnény kralovskou vyhlaskou ¢. 187, o kterou
zalobce opira své pravo tykajici se délky schvéleni.

Zalobce poukazuje na to, Ze jeho prévni zdjem na podéni Zaloby spoéivd v potvr-
zeni zachovani dotceného rezimu po 31. prosinci 2005 a v pouziti krdlovské vyhlasky
¢. 187 belgickymi orgény. Konkrétnéji zalobce, jenz se odvolava na judikaturu, tvrdi,
Ze mizZe uplatnovat sva prava u belgickych danovych orgdnt a ma pravo na zékladé
kralovské vyhlasky ¢. 187 na prodlouzeni platnosti schvaleni, které uplynulo dne
31. prosince 2005, do 31. prosince 2010, coz odivodiiuje jeho pravni zajem na podani
zaloby.

Zalobce krom toho zpochybnuje tvrzeni, ze neptedlozil diikazy o tom, Ze belgické
organy mély v umyslu prodlouzit platnost jeho schvaleni po roce 2005. Domniv4 se,
ze dopis, ktery mu uvedené organy zaslaly dne 11. ¢ervna 2008, predstavuje takovy
dikaz.

Zalobce kone¢né tvrdi, Ze nelze vyvozovat diisledky ze skute¢nosti, ze belgické organy
nenavrhly zru$eni napadeného rozhodnuti. Co se tyce skute¢nosti, Ze Zalobce nepodal
zalobu proti kralovské vyhlasce ze dne 10. cervna 2004, je irelevantni pro pripustnost
projednavané zaloby. Dokud ostatné nebude primérené prechodné obdobi uznano, je
jakékoliv zaloba proti belgickym orgdntim netGcinna.
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Zaveéry Tribundlu

Je tieba pripomenout, Ze podle ustalené judikatury je zaloba na neplatnost podand
fyzickou nebo pravnickou osobou pripustna pouze tehdy, kdyz mé zalobce zajem na
zru$eni napadeného aktu. Pfedpokladem takového zdjmu je, Ze zruseni napadeného
aktu midzZe samo o sobé vyvolat pravni nasledky, a tak Zaloba mtize ve svém vysledku
prinést prospéch strané, kterd ji podala (viz usneseni Soudu ze dne 30. dubna 2007,
EnBW Energie Baden-Wiirttemberg v. Komise, T-387/04, Sb. rozh. s. 1I-1195, bod 96
a citovana judikatura).

Pravni zdjem na podani zaloby musi byt vznikly a trvajici (rozsudek Soudu ze dne
17. zaf 1992, NBV a NVB v. Komise, T-138/89, Recueil, s. II-2181, bod 33) a musi byt
posouzen ke dni podani Zaloby (rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. prosince 1963,
Forges de Clabecq v. Vysoky arad, 14/63, Recueil, s. 719, 748, a rozsudek Soudu ze
dne 24. dubna 2001, Torre a dalsi v. Komise, T-159/98, Recueil FP, s. I-A-83 a I1-395,
bod 28). Pravni zdjem na podani zaloby musi nicméné existovat az do vydani soud-
niho rozhodnuti, nebot jinak by nebylo vydano rozhodnuti ve véci samé (rozsudek
Soudniho dvora ze dne 7. ¢ervna 2007, Wunenburger v. Komise, C-362/05 P, Sb. rozh.
s. [-4333, bod 42 a citovan4 judikatura).

V projednavaném pripadé je tieba nejprve pripomenout, Ze v souladu s ¢lankem 1
napadeného rozhodnuti, ktery méni ¢ldnek 2 rozhodnuti z roku 2003, mohl zalobce
nadéle pozivat rezimu koordinac¢nich center do 31. prosince 2005.

Déle je tfeba uvést, ze v ndvaznosti na usneseni Forum 187 obnovily belgické
organy kralovskou vyhlaskou ze dne 10. ¢ervna 2004 schvaleni Zalobce na obdobi do
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31. prosince 2005 a Ze nehledé na jeho zddosti u belgickych orgdnt nedoséahl prodlou-
Zeni ani obnovy schvéleni priznaného uvedenou kralovskou vyhléskou.

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, ze omezeni platnosti schvéleni Zalobce do
31. prosince 2005 bylo rozhodnuto samotnymi belgickymi organy, aniz by k tomu
byly povinny. Usneseni Forum 187 totiz odlozilo vykonatelnost rozhodnuti z roku
2003 v rozsahu, v némz zakazovalo obnovovani platnosti schvéleni koordinac¢nich
center, aniz by stanovilo jiné ¢asové omezeni délky téchto obnoveni nez omezeni sta-
novené v rozsudku Soudniho dvora ve véci samé. Jak ostatné uznal Zalobce na jed-
nani v odpovédi na otdzku Tribundalu, belgické organy mohly obnovit platnost jeho
schvdleni na dobu neurcitou, jak tomu bylo ostatné v pripadé ¢tyr center, bez ohledu
na skutec¢nost, ze toto obnoveni nemohlo v souladu s usnesenim Forum 187 vytvaret
ucinky po vyhlaseni rozsudku Forum 187. Je tedy diivodné odmitnout argumenty
zalobce, ze omezeni ze strany belgickych orgdn obnoveni platnosti jeho schvéleni
ke dni 31. prosince 2005 vyplyva z povinnosti Belgického kralovstvi dodrzovat své
povinnosti Spolecenstvi, jakoz i argumenty, jimiz zpochybnuje, Ze toto omezeni je
dobrovolnym aktem belgickych organa.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze od 31. prosince 2005 Zalobce jiz nemad platné schva-
leni s ohledem na belgické pravo, a tudiz jiz platné nepoziva danového rezimu koor-
dina¢nich center. Zalobce nicméné ve své zalobé tvrdi, Ze mu piislusel prospéch
z danového rezimu koordinac¢nich center i po 31. prosinci 2005, a zejména v letech
2006 a 2007. V odpovédi na otazku Tribundlu tykajici se tohoto tvrzeni zalobce ve
své replice uved], Ze mélo byt chapano v tom smyslu, Ze pro roky 2006 a 2007 zadal
o pouziti uvedeného rezimu. Tato skutec¢nost se projevuje zejména podanim u belgic-
kych organti zadosti, aby bylo potvrzeno zachovani postaveni koordina¢niho centra
do 31. prosince 2010, podanim danovych pfiznani pro roky 2006 a 2007 s pouzitim
dot¢eného rezimu a kone¢né neménnou informaci belgickych danovych orgint
o svém postoji. Tuto argumentaci véak nelze ptijmout. Zadost o pouziti uvedeného
rezimu totiz neumoziuje se domnivat, Ze Zalobce z ného mél nadéle v souladu s bel-
gickym pravem prospéch.
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Za téchto podminek je tfeba mit za to, Ze se zalobce nemiize domdhat uplatnéni pre-
chodného obdobi ve smyslu rozsudku Forum 187, které by koncilo po dni stanove-
ném v napadeném rozhodnuti, a sice po 31. prosinci 2005.

Samotnym cilem prechodného obdobi je zajistit pfechod mezi dvéma situacemi,
a sice v projednavaném pripadé mezi situaci, v niz ma zalobce prospéch z danového
rezimu koordinaénich center, a situaci, v niz ho jiz nemda. Z rozsudku Forum 187
(bod 163) tak vyplyv4, Ze centrim dot¢enym uvedenym rozsudkem, mezi néz Zalobce
patfi, muselo byt poskytnuto ptiméfené prechodné obdobi, aby se mohla prizpisobit
duasledkiim vyplyvajicim z rozhodnuti z roku 2003.

Pritom vzhledem k tomu, Ze od 31. prosince 2005 Zalobce jiz nemd prospéch z daro-
vého rezimu koordinac¢nich center, jakékoliv obdobi nésledujici po tomto datu, béhem
néhoz by zalobce mél prospéch z dotéeného rezimu, by nemohlo byt povazovano za
obdobi, jehoz cilem je umoznit mu prizpasobit se, jelikoz se jiz nachdzi v této nové
situaci. V dasledku toho v ptipadé, ze by projednavané zalobé bylo vyhovéno, zalobci
by nemohlo byt se zpétnou ucinnosti poskytnuto prechodné obdobi nasledujici po
31. prosinci 2005, jelikoz toto obdobi by bylo bezpredmétné.

Nemoznost mit prospéch, i se zpétnou tcinnosti, z del$itho prechodného obdobi
v pripadé, Ze centra jiz nemaji platné schvaleni, ostatné vyplyva z usneseni Forum
187. V ramci navrhu na odklad vykonatelnosti rozhodnuti z roku 2003, které zaka-
zovalo obnoveni platnosti schvéleni nékterych center, mél totiz predseda Soudniho
dvora za to, ze kdyby navrhovanému odkladu vykonatelnosti nebylo vyhovéno, roz-
hodnuti ve véci samé ve prospéch zalobcti by bylo co se ty¢e prechodného rezimu
do velké miry netcinné, jelikoz pripadnd finan¢ni opatteni se nejevi vhodnymi pro
obnoveni se zpétnou ucinnosti stability pravniho rdmce pouzitelného na koordina¢ni
centra (usneseni Forum 187, bod 146).
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Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze s ohledem na predmét zaloby, ktery sméruje ke zruseni
napadeného rozhodnuti v rozsahu, v némz nestanovi primérené prechodné obdobi,
neskytd zruseni uvedeného rozhodnuti z tohoto divodu zalobci Zadny prospéch.

Z4dny z argumenti uplatnénych Zalobcem neumoziiuje vyse uvedené dvahy
zpochybnit.

Co se tyce argumentt Zalobce, Ze jeho pravni zijem spociva v tom, aby bylo potvr-
zeno zachovani dot¢eného rezimu po 31. prosinci 2005, a v tom, aby belgické organy
pouzily kralovskou vyhlasku ¢. 187, z judikatury sice vyplyva, ze v pripadé, Ze nelze
vyloucit, ze, kdyby bylo jeho zalobé vyhovéno, mohl by Zalobce uplatnit nékteré
naroky u vnitrostatnich organti nebo prinejmensim u nich nechat pfezkoumat svou
zadost, je odivodnén préavni zdjem na poddani zaloby (viz v tomto smyslu rozsudky
Soudu ze dne 22. listopadu 2001, Mitteldeutsche Erdol-Raffinerie v. Komise, T-9/98,
Recueil, s. I1-3367, body 34 a 38, a ze dne 12. zafi 2007, Koninklijke Friesland Foods
v. Komise, T-348/03, Sb. rozh. s. II-101, bod 72).

Je nicméné nejprve tieba konstatovat, Ze i kdyby bylo v projednavaném pripadé zalobé
vyhovéno, zalobce by nemél zddny narok uplatnitelny u belgickych organt, ktery by
se konkrétné tykal prechodného obdobi, jehoz pozivd, které je predmétem projednd-
vaného sporu. Jak totiz z vyse uvedeného vyplyva, belgické organy nemohou, a to ani
se zpétnou ucinnosti, zalobci prodlouzit prechodné obdobi, které mu bylo poskyt-
nuto, jelikoz zalobce jiz nemd prospéch z danového rezimu koordinac¢nich center.
Dile je tieba uvést, ze ustanoveni rozhodnuti z roku 2003, ktera kvalifikuji uvedeny
rezim podpor jako neslucitelny se spole¢nym trhem a kterd ukladaji belgickym orga-
nim zrusit ho nebo zménit ho tak, aby byl slucitelny se spole¢nym trhem, nebyla
Soudnim dvorem v rozsudku Forum 187 zru$ena. Tato ustanoveni tudiz vytvareji své
ucinky od prijeti rozhodnuti z roku 2003, takze belgické organy nemohou obnovit
platnost schvéleni Zalobce pouze na zdkladé kralovské vyhlasky ¢. 187. V pripadé
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zru$eni napadeného rozhodnuti by bylo ostatné tfeba nového rozhodnuti Komise
za Gcelem stanoveni nového prechodného obdobi, které by se vztahovalo na centra,
jelikoz Tribundlu v ramci zaloby na neplatnost nepfislusi nahrazovat napadené roz-
hodnuti jinym rozhodnutim nebo provadét zménu napadeného rozhodnuti (usneseni
Soudniho dvora ze dne 11. kvétna 2000, Deutsche Post v. IECC a Komise, C-428/98
D, Recueil s. I-3061, bod 28, a rozsudek Soudu ze dne 26. zari 2002, Sgaravatti Medi-
terranea v. Komise, T-199/99, Recueil s. I1-3731, bod 141).

Za téchto podminek je nutno konstatovat jednak to, ze Zalobce nemftize opirat sviij
zajem na poddani Zaloby o pouziti kralovské vyhlasky ¢. 187 po 31. prosinci 2005,
a jednak to, ze skutec¢nost, Ze belgické organy nevyloucily moznost pfiznat mu pro-
spéch z dotéeného rezimu po tomto datu, neni relevantni.

Ve zbyvajici Casti je tfeba pripomenout, Ze se zalobce nemize dovoldvat budoucich
a nejistych situaci za icelem odtivodnéni svého zajmu navrhovat zruseni napadeného
aktu (viz rozsudek Soudu ze dne 14. dubna 2005, Sniace v. Komise, T-141/03, Sb. rozh.
s.11-1197, bod 26 a citovana judikatura). Je pfitom nutno uvést, Ze bez ohledu na vyse
uvedené Gvahy zadny dikaz predlozeny zZalobcem neumoziiuje nesporné prokézat, ze
v pripadé zruseni napadeného rozhodnuti by belgické organy prodlouzily se zpétnou
ucinnosti platnost jeho schvéleni po 31. prosinci 2005 na zakladé kralovské vyhlasky
¢. 187. To konkrétné nevyplyva ani z dopisit belgickych organt nachdzejicich se v pri-
loze k zalobé, které se v podstaté omezuji na potvrzeni prijeti dopisti Zalobce, ani
z jejich dopisu ze dne 11. ¢ervna 2008, jenz se nachazi v priloze k replice, ktery uvadi,
ze dokud nebude s koneénou platnosti rozhodnuto o projednévané Zalobé, belgicka
danova sprava neuplatni zvy$eni dané ani jiné sankce nebo spravni pokuty v névaz-
nosti na odmitnuti pouzit rezim koordinacnich center pozadovany v danovych pfi-
znanich zalobce. Na rozdil od toho, co tvrdi zalobce, nemohou byt tyto skutecnosti
povazovany za skute¢nosti, které by s jistotou a bezpodminec¢né prokazovaly, ze bel-
gické organy mély v umyslu prodlouzit platnost jeho schvaleni po 31. prosinci 2005.
Skutec¢nost, ze belgické organy vydaly danové vyméry pro danové roky 2006 a 2007
s pouzitim bézného danového rezimu, ve skute¢nosti prokazuje opak.
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Co se tyce zakona z roku 2006, je tfeba poukdzat na to, ze nemiize kazdopadné odi-
vodnit pravni zdjem Zalobce na poddani Zaloby. Ustanoveni tohoto zédkona tykajici se
danového rezimu koordinac¢nich center totiz nenabyla G¢innosti. Jejich datum nabyti
ucinnosti mélo byt stanoveno v souladu s jeho ¢ldnkem 298 krélovskou vyhlaskou
projednavanou Radou ministri, kterd nebyla pfijata. Jak vyplyva z bodu 18 odi-
vodnéni napadeného rozhodnuti, belgické orgény toto nabyti ic¢innosti podminily
potvrzenim Komise o tom, Ze vii¢i nému nebude mit namitek. Napadené rozhodnuti
pritom ve svém ¢lanku 3 stanovi, Ze zdkon z roku 2006 je neslucitelny se spole¢nym
trhem v rozsahu, v jakém se ma na zékladé jeho ustanoveni prostfednictvim novych
rozhodnuti o obnoveni platnosti schvéaleni prodlouzit rezim pro koordinacni cen-
tra na obdobi presahujici 31. prosinec 2005. V tomto ohledu je tfeba uvést, ze, jak
vyplyva z $estého bodu odtivodnéni kralovské vyhldsky ze dne 19. prosince 2008, bel-
gické organy ,prijaly [napadené] rozhodnuti neuvést [zakon z roku 2006] v d¢innost*
v rozsahu, v némz se tykd rezimu koordina¢nich center, a informovaly o tom doty¢né
danové poplatniky. Z toho plyne, Ze belgické orgdny nezamysleji uvést tento zakon
v Gcinnost. Je ostatné tieba uvést, Ze zalobce vyslovné nezpochybnuje napadené roz-
hodnuti v rozsahu, v némz se tyka zakona z roku 2006 a na jednéni potvrdil, Ze podle
jeho nazoru neni potieba se uvedeného zikona dovolavat.

Je konecné tfeba odmitnout argumenty zalobce vychazejici z toho, ze pripustnost
Zaloby nelze podminit existenci schvéleni ke dni jejiho podéani, kdyz toto schvéleni
zavisi na vymezeni pfechodného obdobi stanoveného v napadeném rozhodnuti. Jak
z vy$e uvedeného vyplyvd, datum, k némuz zalobce prestal pozivat platného schva-
leni, a tedy k némuz mél prijmout opatfeni nezbytnd k tomu, aby se prizpisobil, bylo
zaprvé stanoveno samotnymi belgickymi organy, a nikoliv napadenym rozhodnutim.
Pripustnost projedndvané zaloby je dile podminéna existenci pravniho zdjmu zalobce
na podani zaloby, a nikoliv existenci platného schvéaleni v dobé podéni zaloby, i kdyz
tato okolnost mtize mit vliv na zkoumdni pravniho zdjmu na podani zaloby.

S ohledem na vySe uvedené uvahy je tfeba se domnivat, ze Zalobce nemd pravni zdjem
na podani zaloby.
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Zaloba musi byt tudiz odmitnuta jako nepfipustnd, aniz by bylo tfeba zkoumat

ndmitku neptipustnosti vznesenou Komisi a vychdzejici z nedostatku bezprostied-
niho dotceni zalobce.

K nakladim rizeni

Podle ¢l. 87 odst. 2 jednaciho fddu se ucastniku fizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
ulozi ndhrada ndklad fizeni, pokud to icastnik fizeni, ktery mél ve véci Gspéch, poza-
doval. Vzhledem k tomu, Ze v projednidvaném pripadé Komise pozadovala nahradu
nakladd fizeni a zalobce nemél ve véci Gspéch, je divodné posledné uvedenému ulo-
zit ndhradu ndklada fizeni.

Z téchto dtivoda

TRIBUNAL (osmy senat)

rozhodl takto:

1) Zaloba se odmita jako nepiipustna.
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2) Centre de coordination Carrefour SNC se uklada nahrada nakladu fizeni.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Takto vyhlaseno na verejném zasedani v Lucemburku dne 18. bfezna 2010.

Podpisy.
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