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Spolecenstvi — Neexistence prostoru pro uvdzeni na strané clenskych stitii — Zaloba pii-
vodniho viastnika vysilacich prdv na uddlost, kterych se tykd uvedené rozhodnuti — Primé
dotceni

(Cldnek 263 ctvrty pododstavec SFEU; smérnice Rady 89/552, éldnek 3a; rozhodnuti
Komise 2007/730)

Zaloba na neplatnost — Fyzické nebo pravnické osoby — Akty tykajici se jich bezprostied-
né a osobné — Moznost byt osobné dotéen rozhodnutim obecné povahy — Podminky —
Rozhodnuti Komise, kterym se vnitrostdtni opatieni prijatd na zdkladé clanku 3a smérnice
89/552 prohlasuji za slucitelnd s pravem Spoleéenstvi — Zaloba pivodniho viastnika vy-
silacich prdv na uddlost, kterych se tykd uvedené rozhodnuti — Zalobce identifikovatelny
k okamziku prijeti uvedeného rozhodnuti — Osobné dotceny Zalobce

(Cldnek 263 ctvrty pododstavec SFEUL; smérnice Rady 89/552, éldnek 3a; rozhodnuti
Komise 2007/730)

Volny pohyb sluzeb — Televizni vysildni — Smérnice 89/552 — Moznost, aby clenské stdty
omezily vykon zdkladnich svobod stanovenych unijnim pravem — Odiivodnéni — Zdruka
prdva na informace

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/36, osmndcty a dvacdty prvni bod odivodné-
ni; smérnice Rady 89/552, ¢l. 3a odst. 1)

Volny pohyb sluzeb — Televizni vysilani — Smérnice 89/552 — Uddlosti zdsadniho vyznamu

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/36, osmndcty bod odivodnéni; smérnice
Rady 89/552, ¢ldnek 3a)

Volny pohyb sluzeb — Televizni vysildni — Smérnice 89/552 — Vnitrostdtni postupy pro ur-
Covdni uddlosti zdsadniho spolecenského vyznamu

(Smérnice Rady 89/552, ¢l. 3a odst. 1)

Volny pohyb sluzeb — Televizni vysildni — Smérnice 89/552

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/36, dvacdty prvni bod odiivodnéni; smérnice
Rady 89/552, ¢l. 3a odst. 1 a 2)
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Volny pohyb sluzeb — Televizni vysildni — Smérnice 89/552 — Clenskym stdtem zavedend
omezeni odivodnénd naléhavymi divody obecného zdjmu a dodrZujici zdsadu proporcio-

nality — Primé vicinky na hospoddrskou soutéz

(Smérnice Rady 89/552)

Volny pohyb sluzeb — Svoboda usazovdani — Omezeni — Odiivodnéni naléhavymi ditvody
obecného zdjmu — Posouzeni z hlediska obecnych pravnich zdsad — Nepripustnost opatie-

ni, kterd jsou v rozporu se zakladnimi prdavy

(Cldnky 46 ES a 55 ES)

Mechanismus vzdjemného uzndvéni,
stanoveny clankem 3a odst. 3 smérnice
89/552 o koordinaci nékterych pravnich
a spravnich predpistt ¢lenskych sttt
upravujicich provozovani televizniho vy-
sildni, vyvolany rozhodnutim Komise,
kterym se opatfeni prijata ¢lenskym sta-
tem podle uvedeného ¢l. 3a odst. 1 pro-
hlasuji za slucitelnd s pradvem Spolecen-
stvi, vytvari pro Clenské staty povinnost
zachovéavat pravni dtsledky vyplyvajici
z uvedenych opatieni. Clenské stity
museji zejména zajistit, aby subjekty
televiznitho vysilani spadajici do jejich
pravomoci dodrzovaly podminky tele-
vizntho prenosu v dotéeném clenském
staté udélosti zdsadniho spolecenského
vyznamu zapsanych na seznam tvorici
prilohu uvedeného rozhodnuti, tak jak
je doty¢ny clensky stat vymezil ve svych
opatrenich, ktera byla schvalena a zverej-
néna v Urednim véstniku Evropské unie.
Povinnost dosdhnout tohoto vysled-
ku ptitom bezprostiedné zasahuje do
pravniho postaveni subjektt televizniho

vysilani spadajicich do pravomoci jinych
¢lenskych stata nezli toho, ktery prijal
tato opatfeni, které chtéji zakoupit vy-
silaci prava v uvedeném clenském stéte,
ptivodné vlastnénd poradatelem udélosti.
Takové rozhodnuti ma tedy bezprostred-
ni ¢inky na préavni postaveni poradate-
1t takovych udalosti, pokud jde o prava,
ktera ptivodné vlastnili, a clenskym sta-
tim neponechdvd Zddnou volnost uvaze-
ni, pokud jde o zamysleny vysledek, ktery
je ulozen automaticky a vyplyva vylu¢né
z pravni dpravy Spolecenstvi, nezavis-
le na obsahu jednotlivych mechanismu,
které vnitrostatni organy zavadéji k do-
sazeni tohoto vysledku. Tito poradatelé
jsou tedy takovym rozhodnutim bezpro-
stfedné dotceni.

(viz body 32-35)
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Jiné subjekty nez adresiti rozhodnuti
mohou tvrdit, Ze jsou osobné dotceny,
pouze pokud je toto rozhodnuti zasa-
huje z ddvodu urcitych vlastnosti, které
jsou pro né zvlastni, nebo faktické situa-
ce, ktera je vymezuje vzhledem ke vSem
ostatnim osobdm, a tim je individuali-
zuje zpisobem obdobnym tomu, jakym
by byl individualizovéan adresét takového
rozhodnuti.

Zévére¢nd faze mistrovstvi Evropy ve
fotbale (EURO) pfitom predstavuje bez
ohledu na pravni povahu a zdroj prav na
jeji vysilani udédlost ve smyslu bodu 21
odtivodnéni smérnice 97/36, kterou se
méni smérnice 89/552 o koordinaci né-
kterych pravnich a spravnich predpist
¢lenskych sttt upravujicich provozo-
vani televizniho vysildni, v tom smyslu,
Ze je predem organizovdna poradatelem
opravnénym ze zdkona k prodeji téch-
to prav a Ze tento stav platil i v okamzi-
ku pfijeti rozhodnuti Komise 2007/730
o slucitelnosti opatfeni pfijatych Spo-
jenym kralovstvim podle ¢l. 3a odst. 1
smérnice 89/552 s pravem Spolecenstvi.
Uvedeny poradatel turnaje EURO byl
v okamziku prijeti tohoto rozhodnuti
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dokonale identifikovatelny a je jim tedy
osobné dotcen.

(viz body 36-38)

Clanek 3a odst. 1 smérnice 89/552 o ko-
ordinaci nékterych pravnich a spravnich
predpistt clenskych statd upravujicich
provozovani televizniho vysildni kon-
kretizoval moznost, aby Clenské staty na
zédkladé naléhavych davodd obecného
zagjmu omezily v audiovizudlni oblasti
vykon zékladnich svobod stanovenych
primarnim pravem Spolecenstvi.

Svoboda projevu, tak jak je chranéna
¢lankem 10 Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav, patii mezi zdkladni prava
zaru¢end pravnim fddem Spolecenstvi
a predstavuje naléhavy davod obecného
zajmu, ktery muize takovd omezeni odi-
vodnit. Podle odstavce 1 téhoz ¢lanku za-
hrnuje svoboda projevu rovnéz svobodu
prijimat informace.



UEFA v. KOMISE

Jak pritom vyplyvd z bodu 18 odiivodnéni
smérnice 97/36, kterou se méni smérni-
ce 89/552, opatfeni uvedend v ¢lanku 3a
posledné uvedené smérnice maji za cil
chrénit pravo na informace a zajistit Siro-
ky pristup vefejnosti k televiznimu pre-
nosu vnitrostatnich nebo mezinirodnich
udélosti zdsadniho spolecenského vyzna-
mu. Podle bodu 21 odtivodnéni smérni-
ce 97/36 m4 udalost zasadni spolecensky
vyznam, pokud je vyjimecnd, ma vyznam
pro sirokou vefejnost v Evropské unii,
v doty¢ném clenském stité nebo ve vy-
znamné ¢asti doty¢ného ¢lenského statu
a je predem organizovana poradatelem,
jenz je opravnén prodavat prava na tuto
udalost.

V disledku toho, jelikoZ se opatfeni uve-
dend v ¢l. 3a odst. 1 smérnice 89/552 ty-
kaji uddlosti zdsadniho spolecenského
vyznamu, jsou odiivodnéna naléhavymi
dtvody obecného zdjmu. Tato opatfe-
ni jesté museji byt zpusobild k zajisténi
uskute¢néni sledovaného cile a nepre-
krac¢ovat meze toho, co je k jeho dosazeni
nezbytné.

(viz body 44, 47-50)

4.

Clanek 3a smérnice 89/552 o koordinaci
nékterych pravnich a spravnich predpist
¢lenskych stati upravujicich provozova-
ni televizniho vysilani, na ktery odkazuje
bod 18 odtivodnéni smérnice 97/36, kte-
rou se méni smérnice 89/552, neprovadi
harmonizaci konkrétnich udélosti, které
mohou byt ¢lenskymi stity povazova-
ny za uddlosti zdsadniho spolecenské-
ho vyznamu. Z toho vyplyvd, ze bod 18
odtivodnéni smérnice 97/36 nemize byt
chdpan tak, ze na jeho zdkladé je zapis
zdvéreéné faze mistrovstvi Evropy ve
fotbale (EURO) na vnitrostatni seznam
udélosti zdsadniho spolecenského vy-
znamu automaticky slucitelny s pravem
Spolecenstvi. Tim méné muze byt tento
bod oddvodnéni chdpan tak, ze uvadi, ze
EURO muze byt ve vsech pripadech ve
svém celku a nezdvisle na zdjmu, ktery
tato soutéz vyvoldvd v doty¢ném c¢len-
ském staté, platné zahrnuto do takového
seznamu.

Bez ohledu na tuto neexistenci harmoni-
zace konkrétnich udélosti, které mohou
byt ¢lenskymi stity povazovéany za uda-
losti zasadniho spolecenského vyznamu,
uvedeni turnaje EURO v bodé 18 odi-
vodnéni smérnice 97/36 znamend, Ze Ko-
mise nemuize povazovat zapsdni zdpast
této soutéze na seznam udalosti za tdkon,
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ktery je v rozporu s pravem Spolecenstvi,
z diivodu, Zze ji doty¢ny ¢lensky stat neo-
znamil zvlastni dtivody odtavodiujici je-
jich zasadni spolecensky vyznam. Avsak
pripadny zévér Komise, ze zapsani turna-
je EURO jako celku na seznam uddlosti
zasadnfho spolecenského vyznamu pro
Clensky stat je slucitelné s pravem Spole-
Censtvi z divodu, Ze je tato soutéz na za-
kladé svych znaku platné povazovana za
jednu udélost, maze byt zpochybnén na
zdkladé zvlastnich skutecnosti dokazu-
jicich, ze ,bézné“ zapasy pro spole¢nost
tohoto stitu takto vyznamné nejsou.

(viz body 51-52, 120)

Postupy zavedené ¢lenskymi staty v sou-
ladu s ¢l. 3a odst. 1 smérnice 89/552 o ko-
ordinaci nékterych pravnich a spravnich
predpisi clenskych stat upravujicich
provozovani televizniho vysilani za uce-
lem prijeti seznamu udélosti zasadniho
spolecenského vyznamu museji byt jasné
a transparentni v tom smyslu, Ze museji
byt zaloZeny na objektivnich kritériich,
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ktera jsou doty¢nym osobdm dopiedu
znama4, aby nedoslo k tomu, Ze posuzo-
vaci pravomoc, kterou maji ¢lenské staty
pfi rozhodovani o zvldstnich uddlostech,
které maji byt zapsany na jejich seznamy,
bude vykonavana svévolnym zptsobem.
I kdyz je totiz pravda, Ze zapsani udalos-
ti na seznam podle uvedeného ¢lanku 3a
vyzaduje, aby tato udalost méla zdsadni
spolec¢ensky vyznam, nic to neméni na
tom, Ze predchozi stanoveni zvlastnich
kritérif, pomoci nichzZ je tento vyznam
posuzovan, predstavuje zdsadni hledis-
ko pro to, aby vnitrostidtni rozhodnuti
byla prijiména transparentné a v ramci
prostoru pro uvazeni, ktery vnitrostatni
organy v tomto ohledu maji. Pozadavek
jasnosti a transparentnosti postupu za-
hrnuje rovnéz to, aby ustanoveni, ktera
s nim souviseji, oznacovala orgén piislus-
ny k vypracovani seznamu udalosti, jakoz
i podminky, za kterych mohou zucastné-
né osoby formulovat svd vyjadreni.

Clanek 3a odst. 1 véak nevyzaduje, aby
¢lenské staty stanovily odlisné postupy
pro urceni kazdé z kategorii, do kterych
mohou povazovat za uzitecné rozdélit
udélosti pro né zdsadniho spolecenské-
ho vyznamu. Existence jediného postupu



UEFA v. KOMISE

pro vypracovani seznamu jako celku ne-
zpochybnuje sama o sobé jasnost a trans-
parentnost postupu.

(viz body 90-91, 100)

Tim, Ze ¢lanek 3a smérnice 89/552 o ko-
ordinaci nékterych pravnich a spravnich
predpisi clenskych stati upravujicich
provozovani televizniho vysilani stano-
vi, Ze ¢lenskym statam prislusi definovat
udalosti zasadniho spolecenského vyzna-
mu ve smyslu uvedeném v bodé 21 odu-
vodnéni smérnice smérnice 97/36, kte-
rou se méni smérnice 89/552, priznava
¢lenskym statim v tomto ohledu siroky
prostor pro uvazeni.

Pokud ma udalost pro ¢lensky stat zasad-
ni spolecensky vyznam, neporusuje Ko-
mise zdsadu rovného zachdzeni, jestlize
se v ramci prezkumu, ktery vykonava na
zakladé ¢l. 3a odst. 2 smérnice 89/552,
nepostavi proti jejimu zapsani na seznam
vyhotoveny dot¢enym c¢lenskym stdtem
z diivodu, Ze v ném neni obsaZena jina

udalost majici pripadné pro tuto spole¢-
nost jesté zasadnéjsi vyznam.

Jelikoz se totiZ jednd o volbu mezi néko-
lika konkrétnimi udélostmi zasadniho
spolecenského vyznamu ve smyslu smér-
nice 97/36, nemiize byt ¢lenskym statim
pfimo nebo nepfimo ukldddno zapsat
na jejich seznamy jiné udélosti nez ty,
které k zapsani vybraly, a odchylit se od
pravidel Smlouvy ve vét$im rozsahu, nez
chtéji.

(viz body 119, 194-195)

Dusledky vyplyvajici ze skute¢nosti, Ze
vzhledem k vyznamu, ktery ma vyhradni
povaha televizniho pfenosu zapasii zavé-
re¢né faze mistrovstvi Evropy ve fotbale
(EURO) pro subjekty televizniho vysilani
spadajici do druhé kategorie zavedené
pravnimi predpisy ¢lenského statu, neje-
vi tyto subjekty zdjem o ndkup nevyhrad-
nich vysilacich prév, nepfimo vyplyvaji
z omezeni volného pohybu sluzeb vyvo-
lanych opatfenimi dotc¢eného clenského
statu. Omezeni volného pohybu sluzeb
vyplyvajici ze zapisu vech zdpasu turna-
je EURO na seznam udélosti zdsadniho
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spolecenského vyznamu pro tento ¢len-
sky stat jsou pritom odtivodnéna naléha-
vymi divody obecného zijmu a nejsou
nevhodnd ani nepfiméfend. Dopady
na pocet pripadnych soutézitelq, které
jsou nevyhnutelnym disledkem téchto
omezeni volného pohybu sluzeb, tedy
nemohou byt povazovany za neslucitelné
s ¢ldnky Smlouvy tykajicimi se hospodar-
ské soutéze. Za téchto podminek Komi-
se nemusi provadét podrobnéjsi rozbor
téchto dasledki.

(viz body 163-164)

Pokud se clensky stit dovolavd tako-
vych ustanoveni, jako jsou ¢lanky 46 ES
a 55 ES, aby odavodnil pravni dpravu,
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ktera muze omezit vykon volného po-
hybu sluzeb nebo svobody usazovani,
toto odiivodnéni stanovené v pravu Spo-
le¢enstvi musi byt vykldddno ve svétle
obecnych pravnich zédsad, a zejména za-
kladnich prav. Takovd vnitrostatni pravni
Uprava tak miize vyuzit vyjimky stano-
vené v téchto ustanovenich pouze tehdy,
pokud je v souladu se zdkladnimi pravy,
jejichz dodrzovani zajistuji soudy Spo-
lecenstvi. Podobné nelze prijmout, aby
vnitrostatni opatfeni, které neni v sou-
ladu s takovymi zdkladnimi pravy, jako
je pravo vlastnit majetek, mohlo vyuzit
uznanych vyjimek proto, Ze odpovida
naléhavym divodidm obecného zijmu,
jako je televizni pristup $iroké verejnos-
ti k udalostem zdsadniho spolecenského
vyznamu.

(viz bod 179)
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