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Pro ucely zodpovézeni otdzky, co znamend ,vefejnd moc“ ve
smyslu ¢ldnku 45 ES, je nutno vychdzet jednak z vnitrostatniho
chdpéni tohoto pojmu. Cinnosti, které se v jednom ¢lenském
stdté nepovazuji za vefejnou moc, nemohou byt brany pro tcely
vyjimky v potaz, a to ani tehdy, jestlize by stejné &innosti byly
v jiném clenském stdté povazovany za vefejnou moc. Na strané
druhé je pro ucely vykladu ¢lanku 45 ES nutno pojem a rozsah
vefejné moci stanovit pravem Spoledenstvi, jeho vyznam je
nutno vylozit Soudnim dvorem autonomné a jednotné. Skutec-
nost, Ze rakousky zdkonodarce a rakouské soudy v zdsadé pova-
Zuji ¢innosti notdf za G¢ast na vnitrostatni vefejné moci nezna-
mend, Ze tyto ¢innosti mohou byt podle prisnéjstho posouzeni
na zdkladé prava SpoleCenstvi jiz proto vyiaty ze svobody
usazovani. Jako vyjimku ze zdkladni svobody je totiz nutno
¢l. 45 odst. 1 ES vykladat restriktivné.

Pfi soucasném stavu integrace je mozné jen velmi tézko najit
vécné odtivodnéni pro podminku statni piislusnosti v souvislosti
s Cinnostmi notdit. Zddnd z téchto Cinnosti, i pokud by tato
méla byt svrchované povahy, nevyzaduje zvldstni vazbu na stét,
kterd charakterizuje stitni piislusnost. Tyto ¢innosti rovnéz
nejsou spojeny s rizikem vyvoldni konfliktu s tuzemci prostied-
nictvim vykonu svrchovanych pravomoci a nasazeni stitnich
mocenskych prostiedki.

Cinnosti, které Rakouskd republika uvedla k odivodnéni
podminky stitni piisluSnosti — provadéni listinnych zapisti
o pravnich skute¢nostech a dohodich, opatfovini dolozkou
vykonatelnosti, pravni poradenstvi, jakoZ i ¢innost jako soudni
komisat — nepostacovaly pro odivodnéni pouziti ¢lanku 45 ES.
Pokud se viibec podili na vykonu vefejné moci, déje se tak jen
nepiimym zpusobem. Vykon vefejné moci ddle nesmi byt
zaménén s Cinnostmi ve vefejném zdjmu. Obecnd prospésnost
nutné nepati{ k vefejné moci; ¢innosti sledujici obecné blaho,
a ne zdjem jednotlivct nemusi byt nutné upraveny prostednict-
vim preneseni vefejné moci. Zatimco skute¢ny vykon vefejné
moci miZe zistat vyhrazen vlastnim stdtnim pfislusnikiim,
vykon ur¢ité ¢innosti ve vefejném zdjmu, jako je tomu napiiklad
u preventivn{ péce o pravo, miize byt zabezpelen rovnéz tim,
ze pristup k povoldni, jakoZ i povinnosti spojené s povoldnim
budou podléhat zvlastnim pravidliim a zvlastni kontrole.

Komise se tedy domnivd, Ze Zddnd z &innosti, pfi posuzovani
kazdé z nich jednotlivé nebo viech spolecné, kterymi se notdfi
v Rakousku zabyvaji, nepredstavuje pfimou a specifickou tcast
na vykonu vefejné moci ve smyslu judikatury.

Zaloba podand dne 12. Ginora 2008 — Komise Evropskych
spolecenstvi v. Spolkovi republika Némecko

(Véc C-54/08)
(2008/C 107/24)

Jednaci jazyk: némdina

Ucastnice fizeni

Zalobkyné: Komise Evropskych spolecenstvi (zdstupci: H.
Stevlbak a G. Braun, zmocnénci)

Zalovand: Spolkové republika Némecko

Néavrhova ziddni Zalobkyné

— urdit, Ze Spolkové republika Némecko tim, Ze v § 5 Bundes-
notarordnung  (spolkovy notdfsky fad) stanovi jako
podminku pro pfistup k povoldni notdfe némecké stitni
obcanstvi, porusila ¢lanky 43 ES a 45 ES;

— urcit, ze Spolkovd republika Némecko tim, Ze neprovedla
smérnici 89/48/ES (resp. smérnici 2005/36/ES) pro povolani
notéfe, porusila tuto smérnici a ¢ldnky 43 ES a 45 ES;

— ulozit Zalované nédhradu nékladd fizeni.

Zalobni diivody a hlavni argumenty

Clanek 43 ES zakazuje jakoukoliv diskriminace na zdkladé stdtn
piislusnosti, kterd jako omezeni svobody usazovani vyplyva
z pravnich predpist. Podle ¢l. 45 odst. 1 ES se ustanoveni kapi-
toly o prdvu usazovdni nevztahuji na dinnosti, které jsou
v pislusném clenském stdté spjaty, i kdyZ jen piileZitostng,
s vykonem vefejné moci.

Podle Bundesnotarordnung mohou byt v Némecku jmenovani
notdfem pouze némecti stitni piislusnici. Sporné ustanoveni
tedy diskriminuje na zdkladé stdtn{ pfislusnosti a porusuje
svobodu usazovani stdtnich prislusnika jinych clenskych statt
tim, Ze jim brani ve vykonu povoldni notafe.

Komise md za to, Ze na Cinnosti notdit se nevztahuje vyjimka
¢lanku 45 ES, svoboda usazovéni tedy je pouzitelnd na povoldni
notafe.
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Pro ucely zodpovézeni otdzky, co znamend ,vefejnd moc“ ve
smyslu ¢ldnku 45 ES, je nutno vychdzet jednak z vnitrostatniho
chdpéni tohoto pojmu. Cinnosti, které se v jednom ¢lenském
stdté nepovazuji za vefejnou moc, nemohou byt brany pro tcely
vyjimky v potaz, a to ani tehdy, jestlize by stejné &innosti byly
v jiném clenském stdté povazovany za vefejnou moc. Na strané
druhé je pro ucely vykladu ¢lanku 45 ES nutno pojem a rozsah
vefejné moci stanovit pravem Spoledenstvi, jeho vyznam je
nutno vylozit Soudnim dvorem autonomné a jednotné. Skutec-
nost, Ze némecky zdkonodarce a némecké soudy v zdsadé pova-
Zuji ¢innosti notdf za G¢ast na vnitrostatni vefejné moci nezna-
mend, Ze tyto ¢innosti mohou byt podle prisnéjstho posouzeni
na zdkladé prava SpoleCenstvi jiz proto vyiaty ze svobody
usazovani. Jako vyjimku ze zdkladni svobody je totiz nutno
¢l. 45 odst. 1 ES vykladat restriktivné.

Pfi soucasném stavu integrace je mozné jen velmi tézko najit
vécné odtivodnéni pro podminku statni piislusnosti v souvislosti
s Cinnostmi notdit. Zddnd z téchto Cinnosti, i pokud by tato
méla byt svrchované povahy, nevyZaduje zvldstni vazbu na stét,
kterd charakterizuje stitni piislusnost. Tyto ¢innosti rovnéz
nejsou spojeny s rizikem vyvoldni konfliktu s tuzemci prostied-
nictvim vykonu svrchovanych pravomoci a nasazeni stitnich
mocenskych prostiedki.

Cinnosti, které ~Spolkovd republika Némecko uvedla
k odtivodnéni podminky stdtni piislusnosti — provadéni listin-
nych zépisti o pravnich skute¢nostech a dohodach, dikazni sila
takovychto listin, opatfovani dolozkou vykonatelnosti a pravni
poradenstvi, které je s provadénim listinnych zapist spojeno —
nepostacovaly pro odtivodnéni pouziti ¢lanku 45 ES. Pokud se
vibec podili na vykonu vefejné moci, déje se tak jen nepfimym
zptisobem. Vykon vefejné moci dile nesmi byt zaménén
s Cinnostmi ve vefejném zdjmu. Obecnd prospé$nost nutné
nepati{ k vefejné moci; ¢innosti sledujici obecné blaho, a ne
zdjem jednotlived nemusi byt nutné upraveny prostiednictvim
pieneseni vefejné moci. Zatimco skuteény vykon vefejné moci
muZe zlstat vyhrazen vlastnim stitnim pfislusnikiim, vykon
urcité &innosti ve vefejném zdjmu, jako je tomu napiiklad
u preventivn{ péce o pravo, miize byt zabezpelen rovnéz tim,
ze piistup k povoldni, jakoZz i povinnosti spojené s povoldnim
budou podléhat zvlastnim pravidliim a zvlastni kontrole.

Komise se tedy domnivd, Ze Zddnd z &innosti, pfi posuzovani
kazdé z nich jednotlivé, nebo vSech spolecné, kterymi se notafi
v Némecku zabyvaji, nepfedstavuje pfimou a specifickou tcast
na vykonu vefejné moci ve smyslu judikatury.

Zidost o rozhodnuti o predbéiné otizce podand
High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division (Administrative Court) (Spojené kralovstvi) dne
13. dnora 2008 - Vodafone Ltd, Telefénica 02 Europe
plc, T-Mobile International AG, Orange Personal
Communications Services Ltd v. Secretary of State for
Business, Enterprise and Regulatory Reform

(Véc C-58/08)
(2008/C 107/25)

Jednaci jazyk: anglictina

Predkladajici soud

High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Divi-
sion (Administrative Court).

Ucastnici piivodniho Fizeni

Zalobkyné: Vodafone Ltd, Telefénica 02 Europe plc, T-Mobile
International AG, Orange Personal Communications Services
Ltd.

Zalovany: Secretary of State for Business, Enterprise and Regula-
tory Reform.

Zucastnéné strany: Office of Communications, Hutchison 3G
(UK) Limited.

Vedlejsi ticastnik: GSM Association.

Piedb&Zné otizky

1. Je nafizeni (ES) & 717/2007 (!) zcela nebo zédsti neplatné
z davodu, Ze ¢linek 95 ES nepfedstavuje vhodny pravni
zaklad?

2. Je ¢lanek 4 nafizeni (ES) ¢ 717/2007 (spolecné s ¢l. 2
[odst. 2] pism. a) a ¢l. 6 odst. 3, pokud se tykaji eurotarifu
a povinnost{ souvisejicich s eurotarifem) neplatny z davodu,
Ze stanoveni cenového stropu pro maloobchodni ceny za
roaming porusuje zdsadu proporcionality nebo zdsadu subsi-
diarity?

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 7172007 ze
dne 27. cervnma 2007 o roamingu ve vefejnych mobilnich
telefonnich sitich ve Spolecenstvi a o zméné smérnice 2002/21/ES
(Ut vést. L 171, s. 32).



