ROZSUDEK ZE DNE 29. 4. 2010 — VEC C-340/08

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senétu)
29. dubna 2010*

Ve véci C-340/08,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé clan-
ku 234 ES, podané rozhodnutim House of Lords (Spojené kréalovstvi) ze dne 30. dub-
na 2008, doslym Soudnimu dvoru dne 23. ¢ervence 2008, v fizeni

The Queen, na zadost:

M a dalsi,

proti

Her Majesty’s Treasury,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve slozeni J.-C. Bonichot, predseda senitu, C. Toader, C. W. A. Timmermans
(zpravodaj), K. Schiemann a P. Karis, soudci,

generalni advokat: P. Mengozzi,
vedouci soudni kancelare: M.-A. Gaudissart, vedouci oddéleni,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 11. listopadu 2009,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za M a dalsi zastoupené B. Emersonem, QC, jakoz i S. Coxem, barrister,
a H. Millerem a K. Ashton, solicitors,

— zavladu Spojeného kréalovstvi I. Rao, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s J. Swiftem,
barrister,

— zaestonskou vladu L. Uibem, jako zmocnéncem,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi S. Boelaert a P. Aaltem, jako zmocnénci,
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po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jedndni konaném dne 14. ledna
2010,

vydavd tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 2 odst. 2 nafizeni Rady
(ES) ¢. 881/2002 ze dne 27. kvétna 2002 o zavedeni nékterych zvlastnich omezujicich
opatfeni namifenych proti nékterym osobdm a subjektdm spojenym s Usdmou bin
Léadinem, siti Al-Kajd4 a Talibanem a o zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 467/2001, kte-
rym se zakazuje vyvoz urcitého zbozi a sluzeb do Afghanistanu, zesiluje zakaz lett
a roz$ifuje zmrazeni prostredkll a jinych financ¢nich zdroji afghianského Talibanu
(UF. vést. L 139, s. 9; Zvl. vyd. 18/04, s. 294), ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 561/2003
ze dne 27. brezna 2003 (Ut. vést. L 82, s. 1; Zvl. vyd. 18/02, s. 91, déle jen ,nafizeni
¢. 881/2002%).

Tato zadost byla predlozena v ramci sport mezi M a dal$imi a Her Majesty’s Treasury
(ministerstvo financi, ddle jen ,Treasury”) ve véci rozhodnuti, kterymi tento organ
shledal, Ze poskytovani ddvek socidlniho zabezpeceni a socidlni pomoci navrhovatel-
kdm v ptvodnim fizeni, manzelkdm osob oznacenych vyborem zfizenym na zakladé
odstavce 6 rezoluce Rady bezpecénosti Spojenych narodd 1267 (1999) a uvedenych
v priloze I nafizeni ¢. 881/2002 [déle jen , 0znacenda(é) osoba(y) ,Vybor pro sankce”
a ,Rada bezpecnosti“], je zakdzdno omezujicim opatfenim stanovenym v ¢l. 2 odst. 2
tohoto nafizeni.
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Pravni ramec

Rezoluce Rady bezpecnosti

Dne 16. ledna 2002 prijala Rada bezpec¢nosti rezoluci 1390 (2002), kterd vymezuje
opatreni, jez staty museji prijmout vaci Usamovi bin Ladinovi, ¢lenim organizace
Al-Kajd4, jakoz i Talibanu a dal$im osobdm, skupindm, podnikdm a subjekttim, které
jsou s nimi spojeny, nachdzejicim se na seznamu vypracovaném na zakladé rezoluci
Rady bezpecnosti 1267 (1999) a 1333 (2000).

Podle odstavce 2 rezoluce 1390 (2002):

»[Rada bezpecnosti] [rlozhoduje, ze vechny stity jsou povinny prijmout nasledujici
opatreni proti Usamovi bin Ladinovi, ¢leniim organizace Al-Kajd4 a Talibanu a proti
dal$im osobam, skupindm, podnikiim a subjekttim, které jsou s nimi spojeny, nachd-
zejicim se na seznamu vypracovaném na zakladé rezoluci 1267 (1999) a 1333 (2000),
ktery musi byt pravidelné aktualizovan [Vyborem pro sankce]:

a) Zajistit neprodlené prostiedky a jina finan¢ni aktiva ¢i hospodarské zdroje téch-
to osob, skupin, podnikt a subjektd, véetné prostredktt pochézejicich z majetku
jim ndlezejiciho nebo jimi kontrolovaného, pfimo, ¢i nepfimo, jimi samotnymi, ¢i
osobami jednajicimi na jejich ucet nebo na jejich prikaz, a zajistit, aby tyto pro-
stredky ani zadné jiné prostredky, finan¢ni aktiva nebo hospodarské zdroje nebyly
primo, nebo nepfimo zpfistupnény, za tGcely, jez sleduji, jejich obcany nebo oso-
bou nachézejici se na jejich tzemi;
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Dne 20. prosince 2002 prijala Rada bezpecnosti rezoluci 1452 (2002), urcenou
k usnadnéni dodrzovani povinnosti v oblasti boje proti terorismu.

Odstavec 1 rezoluce 1452 (2002) stanovi:

»[Rada bezpecnosti] [rJozhoduje, Ze ustanoveni [...] pism. a) odst. 2 rezoluce 1390
(2002) se neuplatni na prostredky a jind finanéni aktiva nebo hospodérské zdroje,
které prislusny stat nebo prislusné staty oznacily za:

a) nezbytné k hrazeni zakladnich vydaj, v¢etné thrad za potraviny, ndjemné nebo
hypotéku, léky a 1ékarské osetreni, dané, pojistné a poplatky za verejné sluzby [...],
s vyhradou, Ze prislusny stat nebo prislusné staty predtim oznamily [Vyboru pro
sankce], Ze maji v umyslu zpristupnit podle potieb tyto prostredky, aktiva nebo
zdroje, a za podminky, ze [Vybor pro sankce] nepfijme zaporné rozhodnuti ve
lhiité 48 hodin od ozndmeni;

Pravni uprava Unie

Za ucelem provedeni rezoluce 1390 (2002) prijala Rada Evropské unie dne 27. kvétna
2002 spolec¢ny postoj 2002/402/SZBP o omezujicich opatfenich proti Usamovi bin
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Ladinovi, ¢lenim organizace Al-Kajdd a Talibanu a dalsim osobdm, skupindm, pod-
nikim a subjektim, které jsou s nimi spojeny, a o zru$eni spolecnych postoji
96/746/SZBP, 1999/727/SZBP, 2001/154/SZBP a 2001/771/SZBP (Uf‘ vest. L 139, s. 4
Zvl. vyd. 18/01, s. 292).

Jak vyplyva zejména z jeho ¢tvrtého bodu odivodnéni bylo nafizeni ¢. 881/2002 pfi-
jato zejména za icelem provedeni rezoluce 1390 (2002).

Clének 1 natizeni ¢. 881/2002 stanovi:

»Pro ucely tohoto nafizeni se:

1) ,prostfedky’ rozumi finan¢ni aktiva a hospodarské vynosy jakéhokoli druhu [...];

2) ,hospodarskymi zdroji‘ rozumi majetek jakéhokoli druhu, hmotny nebo nehmot-
ny, movity nebo nemovity, ktery neptredstavuje vlastni prostredky, ale mize byt
pouzit k ziskani prostredkd, zbozi a sluzeb;
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Podle ¢lanku 2 nafizeni ¢. 881/2002:

»1. VSechny prostfedky a hospodarské zdroje, které patii fyzické nebo pravnické
osobé, skupiné nebo subjektu ur¢enému [urcenym] Vyborem pro sankce a uvedenému
[uvedenym] v priloze I, nebo jsou v jeho [jejich] vlastnictvi nebo drzbé, se zmrazuji.

2. Z&dné prostiedky nesméji byt zptistupnény pfimo ani neptimo pravnické nebo
fyzické osobé, skupiné nebo subjektu oznacenému [oznacenym] Vyborem pro sankce
a uvedenému [uvedenym] v ptiloze I anebo v jeho [jejich] prospéch.

3. Z4dné hospodaiské zdroje nesméji byt zpiistupnény piimo ani neptimo fyzické
nebo pravnické osobé, skupiné nebo subjektu oznacenému [oznacenym] Vyborem
pro sankce a uvedenému [uvedenym] v pfiloze I anebo v jeho [jejich] prospéch, aby
nebylo umoznéno témto osobam, skupindm nebo subjekttim ziskat prostredky, zbozi
nebo sluzby

Rada na zdkladé domnéni, Ze je nezbytné, aby Evropské spolecenstvi prijalo opat-
feni k provedeni rezoluce 1452 (2002), pfijala dne 27. tnora 2003 spole¢ny postoj
2003/140/SZBP o vyjimkach z omezujicich opatfeni ulozenych spolecnym postojem
2002/402 (Ut vést. L 53, s. 62; Zvl. vyd. 18/02, s. 80).

Ctvrty bod odiivodnéni natizeni ¢. 561/2003 upteshuje, Ze opatieni ptijata Spolecen-
stvim je tfeba prizpusobit rezoluci 1452 (2002).
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Clének 2a natizeni ¢. 881/2002, ustanoveni, které bylo vlozeno do uvedeného nafizeni
narizenim ¢. 561/2003, stanovi:

Clanek 2 se nevztahuje na prostiedky nebo jiné hospodaiské zdroje, pokud:

néktery z prislusnych organd ¢lenskych stati uvedenych v priloze II rozhodne na
zadost podanou dotc¢enou fyzickou nebo pravnickou osobou, Ze tyto prostredky
nebo jiné hospodarské zdroje jsou:

i) nezbytné k hrazeni zdkladnich vydaji v¢etné uhrad za potraviny, ndgjemné
nebo hypotéku, 1éky a 1ékarské osetteni, dané, pojistné a poplatky za verejné
sluzby,

toto rozhodnuti bylo ozndmeno Vyboru pro sankce;

i) v pripadé rozhodnuti podle pism. a) bodu i) [...] Vybor pro sankce nepodal
proti doty¢nému rozhodnuti ndmitky ve lhiité 48 hodin od jeho ozndmeni,
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2. Kazda osoba, ktera si preje vyuzit odstavce 1, poda zadost prislusnému organu
¢lenského statu uvedenému v priloze II.

Prislusny organ uvedeny v priloze II neprodlené pisemné oznami jak zadateli, tak
vSem jinym osobam nebo subjektim, kterych se Zadost tykd, zda uvedené zddosti
vyhovi.

Prislu$ny orgdn rovnéz uvédomi ostatni ¢lenské stéty, zda zadosti o vyjimku vyhovel.

Clének 10 natizeni ¢. 881/2002 stanovi:

»1. Kazdy clensky stat stanovi sankce, které budou ulozeny v pripadé poruseni usta-
noveni tohoto natizeni. Tyto sankce musi byt ii¢inné, pfimérené a odrazujici.
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3. Kazdy ¢lensky stat odpovida za zahijeni soudniho fizeni proti kterékoli fyzické ¢i
pravnické osobé, skupiné nebo subjektu podléhajicimu jeho pravomoci v pripadech
poruseni kteréhokoli ze zdkazi stanovenych timto nafizenim takovou osobou, skupi-
nou nebo subjektem*

Treasury je prislusnym organem ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska uvedenym v priloze II nafizeni ¢. 881/2002.

Vnitrostdtni pravni uprava

Utelem natizeni o Al-Kajd4 a Talibanu (opatfeni Spojenych narod) z roku 2002 [The
Al-Qa’ida and Taliban (United Nations Measures) Order 2002, déle jen ,narizeni
z roku 2002“] je podle jeho preambule uvést v tcinek zejména rezoluce Rady bezpec¢-
nosti 1390 (2002) a 1452 (2002).

Clének 7 natizeni z roku 2002, nadepsany ,Prostredky poskytnuté Usamovi bin Ladi-
novi a osobdm s nim spojenym, stanovi:

»Kdo bez povoleni vydaného Treasury podle tohoto ¢lanku zptistupni prostiedky
osobé uvedené na seznamu nebo osobé jednajici jménem této osoby nebo ve pro-
spéch téchto osob, dopousti se trestného ¢inu podle tohoto narizeni.
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Clanek 20 narizeni z roku 2002, nadepsany ,Tresty a fizeni“, ve svém odstavci 1
stanovi:

»Kdo spachd trestny ¢in podle ¢lankd [...] 7 [...] bude potrestan:

(a) po odsouzeni, které nasledovalo po obzalobé, trestem odnéti svobody az na 7 let
nebo penézitym trestem nebo

(b) po odsouzeni ve zkraceném fizeni (summary conviction) trestem odnéti svo-
body az na 6 mésicii nebo penézitym trestem az do maximalni vy$e stanovené
zadkonem.*

Pocinaje 16. listopadem 2006 bylo nafizeni z roku 2002 pozménéno narizenim
o Al-Kajd4 a Talibanu (opatteni Spojenych nédrodd) z roku 2006 [The Al-Qa’'ida and
Taliban (United Nations Measures) Order 2006, ddle jen ,nafizeni z roku 2006“].

Podle ¢lanku 7 natizeni z roku 2006, nadepsaného ,Zmrazeni prostredki a hospodar-
skych zdroji oznacenych osob*:

»1. Je zakdzano, aby jak oznacend osoba, tak jakakoliv jind osoba bez povoleni vyda-
ného podle ¢lanku 11 disponovala prosttedky nebo hospodarskymi zdroji, jez osobé
uvedené v odstavci 2 nélezi, nebo jsou v jejim vlastnictvi nebo drzbé.
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2. Zdkaz v odstavci 1 se pouZije:

a) nakazdou oznacenou osobu,

b) na kazdou osobu, kterd pfimo ¢i nepfimo nélezi oznacené osobé nebo je touto
osobou ovldddna a

c) nakazdou osobu, kterd jednd jménem nebo na ptikaz oznacené osoby.

3. Kdo porusi zdkaz uvedeny v odstavci 1 tohoto ¢lanku, dopousti se trestného ¢inu*

Clanek 8 narizeni z roku 2006, nadepsany ,,Zpristupnéni prostredkti nebo hospodar-
skych zdroji ozna¢enym osobdm®, stanovi:

»1. Je zakdzdno pfimo ¢i nepfimo zpristupnit prostfedky nebo hospodarské zdroje
osobé uvedené v ¢l. 7 odst. 2 nebo ve prospéch této osoby bez ziskani povoleni podle
¢lanku 11.
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2. Kdo porusi zdkaz uvedeny v odstavci 1 tohoto ¢ldanku, dopousti se trestného ¢inu.

Clének 11 natizeni z roku 2006, nadepsany ,Povoleni®, stanovi:

»1. Treasury mtze vydat povoleni, na zdkladé néhoz se na dkony v ném uvedené
nevztahuji zdkazy uvedené v ¢l. 7 odst.1 nebo v ¢l. 8 odst. 1.

2. Povoleni muze byt

a) obecné nebo vydané pro urcitou kategorii osob nebo konkrétni osobu;

b) podminéné;

¢) na dobu urcitou nebo neurdcitou.

3. Treasury maze kdykoli zménit nebo zrusit povoleni.
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6. Kdo kond na zakladé povoleni, aniz by dodrzel podminky v ném stanovené, dopou-
$ti se trestného ¢inu’

Spory v pivodnim fizeni a predbézna otazka

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, Ze se spory v ptivodnim fizeni tykaji nékolika
davek socidlniho zabezpeceni nebo socidlni pomoci, jako jsou socidlni pomoc, pri-
spévek na zivobyti pro zdravotné postizené, rodinné pridavky, prispévek na bydleni
a vyrovnavaci prispévek na mistni dané, poskytnutych M a dal$im, navrhovatelkdm
v pavodnim fizeni, které jsou manzelkami oznacenych osob a které bydli s témito
osobami a jejich détmi ve Spojeném kralovstvi.

Rozhodnutimi prijatymi v cervenci 2006 a platnymi na dobu neurcitou Treasury shle-
dalo, ze uvedené platby spadaji pod zdkaz stanoveny v Cl. 2 odst. 2 narizeni ¢. 881/2002.

JelikoZz dotcené ¢astky mohou byt vyuzity k pokryti zdkladnich vydaji domdcnosti,
jejiz soucasti jsou oznacené osoby, jako je thrada potravin pro spole¢na jidla, jsou
podle Treasury nepfimo zpfistupnény ve prospéch téchto osob ve smyslu uvedeného
ustanoveni.
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Treasury rozhodlo, Ze tyto platby mohou byt v diisledku toho provddény pouze tehdy,
pokud se na né vztahuje vyjimka na zdkladé ¢ldnku 2a nafizeni ¢. 881/2002 ve formé
povoleni podle ¢lanku 7 nafizeni z roku 2002.

Treasury vydalo jednotlivym orgdndm verejné moci povoleni spolu s fadou podmi-
nek, kterd jim umoznila pokracovat ve vyplaceni socidlnich ddvek kazdé z manzelek
dot¢enych v pivodnim Fizeni.

M a dalsi tato rozhodnuti napadly, pficemz tvrdily, Ze uvedené platby nespadaji do
zdkazu stanoveného v ¢l. 2 odst. 2 natizeni ¢. 881/2002.

Poté, co byla zaloba v prvnim stupni a odvolani zamitnuty, pi M a dalsi se obrétily se
svymi ndvrhy v pvodnim fizeni na House of Lords.

Predkladajici soud poukazuje na to, Ze v ramci povoleni vydaného podle ¢lanku 7
narizeni z roku 2002 jsou uloZeny nésledujici povinnosti:

— dotc¢ené davky museji byt vyplaceny na bankovni Gcet, z néhoz doty¢nd manzelka
muze vybrat nejvyse 10 GBP v hotovosti na kazdého ¢lena své domdacnosti, pfi-
¢emz ostatni platby z tohoto G¢tu museji byt provedeny prostfednictvim debetni
karty;

— doty¢nd manzelka je povinna zaslat Treasury meési¢ni vyactovani s uvedenim
vSech jejich vydaji v predchozim mésici a prilozit G¢tenky za zakoupené zbozi
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a kopii mési¢niho vypisu z bankovniho uctu. Tyto aétenky mohou byt kontrolo-
vany Treasury, aby ovéfilo, zda ndkupy nepresahuji zdkladni vydaje, a

— povoleni obsahuje pouceni doty¢né manzelky, ze zpfistupnéni hotovosti, financ-
nich aktiv nebo hospodarskych zdroji jejimu manzelovi jakozto oznacené osobé
je trestnym c¢inem.

st Uvedeny soud se domniva, Ze ¢l. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 881/2002 takto rusivy rezim
nevyzaduje, a v tomto ohledu uvadi nésledujici argumenty:

— tento rezim neni nezbytny pro dosazeni cile rezoluce 1390 (2002), ktery spociva
v zabranéni tomu, aby finan¢ni prosttedky byly pouzity pro teroristické ucely. Jen
s obtizemi si lze predstavit, jak by pouziti ¢astek na bézné domaci vydaje, jako je
ndkup potravin, z nichz md oznacend osoba prospéch ve formé naturdlniho pl-
néni, mohlo vyvolat jakékoliv riziko zneuziti téchto ¢astek pro teroristické ucely,
kdyz jsou ostatné vyse dot¢enych socidlnich davek peclivé vypocitany, aby nedo-
$lo k prekroceni zakladnich potreb prijemct;

— siroky vyklad slov ,v jeho prospéch®, jak jsou uvedena v ¢l. 2 odst. 2 natizeni
¢. 881/2002, neni konsistentni s ¢l. 2 odst. 3 uvedeného narizeni, ktery zakazuje
zpristupnit hospodarské zdroje pouze za podminky, Ze to ozna¢enym osobdm
umozni ,ziskat prostiedky, zbozi nebo sluzby*;
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— Treasury vykldda vyrazy uvedené v ¢l. 2 odst. 2 natizeni ¢. 881/2002 tak, ze zna-
menaji ,pouzity nebo vynaloZeny ve prospéch® S ohledem na ucel sledovany
timto nafizenim je pritom pravdépodobnéjsi, ze autor uvedeného natizeni mél
v tmyslu propijcit uvedenym vyraziim smysl prostredki zpfistupnénych ozna-
Cené osobé nebo uzitych v jeji prospéch, které by tato osoba mohla pouzit pro
teroristické ucely, a

— vyklad zastdvany Treasury vede k nepfimérenému a nespravedlivému vysledku.
Vyplyva z néj, ze kdokoli, kdo vyplaci penézni prostfedky manzelce oznacené
osoby, jako napriklad jeji zaméstnavatel nebo jeji banka, by musel ziskat povoleni
z toho pouhého diivodu, Ze tato manzelka Zije s oznacenou osobou a urcité ¢ast
jejich vydaja by mohla byt pouzita ve prospéch této osoby. Mimoto podminky
stanovené v povoleni jsou takové, Ze manzelka nemtize vynalozit vlastni penézni
prostfedky bez ohledu na vysi svych prijmu, aniz by vyictovala Treasury kazdou
polozku svych vydajt. To predstavuje abnormalni zasah do soukromi osoby, ktera
neni zapsdna na dot¢eném seznamu.

Za téchto okolnosti se House of Lords rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbéznou otdzku:

»Vztahuje se Cl. 2 odst. 2 nafizeni [...] ¢. 881/2002 [...] na ddvky socidlniho zabezpe-
¢eni nebo socidlni pomoci vyplacené stitem manzelce oznacené osoby |[...] z toho
pouhého davodu, Ze tato manzelka Zije s oznacenou osobou a vyuzije nebo muze
vyuzit ¢ast téchto penéznich prostredkt na koupi zbozi nebo sluzeb, které oznacena
osoba spotiebuje nebo z nich bude mit rovnéz prospéch?”
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K predbézné otazce

Ve sporech v pivodnim fizeni dospélo Treasury k zavéru, Ze se ¢l. 2 odst. 2 narizeni
¢. 881/2002 uplatni na vyplaceni dot¢enych davek socidlniho zabezpeceni nebo soci-
alni pomoci manzelkdm oznacenych osob, pfi¢emz se opiralo o znéni tohoto ustano-
veni v anglicting, jez je rovnéz jednacim jazykem v projednavané véci.

Je tudiz tieba prezkoumat, zda lze na predbéznou otdzku odpovédét prostrednictvim
doslovného vykladu ¢l. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 881/2002, coz vyzaduje srovnani jednotli-
vych jazykovych znéni tohoto ustanoveni.

Podle anglického znéni uvedeného ustanoveni ,[z]adné prostfedky nesméji byt zpri-
stupnény primo ani neptimo [oznacené osobé] anebo v je[ji] prospéch” (,[n]o funds
shall be made available, directly or indirectly, to, or for the benefit of*).

Treasury, stejné jako soudy, které rozhodovaly o sporech v pivodnim fizeni, v fizeni
v prvnim stupni a v fizeni o odvolani, jakoz i vldda Spojeného krélovstvi z vyse uve-
deného vyvozuji, ze zdkaz stanoveny v Cl. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 881/2002 zahrnuje
neprimé zpristupnéni prostredkt ve prospéch oznacené osoby.

Vyplyva z toho, ze toto ustanoveni se uplatni rovnéz tehdy, pokud jsou prostredky
zpristupnény jiné nez oznacené osobé, avsak jen tehdy, pokud z nich md oznacena
osoba nepfimo prospéch. Tak je tomu prfitom ve sporech v plivodnim Fizeni, jeli-
koz dotcené davky socidlniho zabezpeceni nebo socidlni pomoci jsou vypocitany
a poskytnuty tak, aby z nich méla prospéch domdacnost, véetné oznacené osoby, jez je
soucasti domdcnosti.
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I kdyzZ se vymezeni rozsahu plisobnosti ¢l. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 881/2002 prijaté Trea-
sury muze zdat opodstatnéné na zdkladé nékterych jinych jazykovych znéni, jako jsou
znéni v madar$ting, nizozemsting, finstiné a $§védsting, je nicméné v tomto ohledu
nutno konstatovat, Ze toto ustanoveni v jinych jazykovych znénich, zejména ve $pa-
nélsting, francouzstiné, portugalstiné a rumunsting, je odlisné.

Z téchto posledné uvedenych jazykovych znéni totiz vyplyva, ze vedle primého ¢i
neprimého zpristupnéni prostredku je rovnéz zakazano, aby prostfedky byly ,zpfi-
stupnény ve prospéch” oznacené osoby.

V téchto jazykovych znénich souvisi prospéch, ktery idajné vyplyva oznacené osobé,
nikoliv se zptistupnénim, nybrz s pouzivdnim prostiedkd. Mimoto v téchto jazyko-
vych znénich se slova ,,pfimo ani nepfimo” tykaji zpristupnéni, a nikoliv pouzivani
prostredku.

Prezkum pouze na zékladé téchto posledné uvedenych jazykovych znéni neumoznuje
tvrdit, Ze zpristupnénim davek socidlniho zabezpeceni nebo socidlni pomoci manzel-
kam oznacenych osob dotcené organy z tohoto divodu ,,zpfistupnily” tyto prostredky
»ve prospéch” oznacené osoby. Nikoliv uvedené organy, nybrz manzelky oznacenych
osob, kterym jsou dotcené prostredky zpristupnény, je poté pouzivaji na koupi zbozi
nebo sluzeb, které poskytuji oznacenym osobdm jakozto naturdlni pomoc za ticelem
pokryti zdkladnich vydaji domdcnosti, jiz jsou tyto osoby soucasti.

K tomu navic jind jazykovd znéni, jako némecké a italské, nespadaji ani do jedné
z téchto skupin vyse popsanych jazykovych znéni, nybrz pouZivaji vlastni terminologii.
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Tato znéni tak vedle pfimého ¢i neptimého zpristupnéni prostiedki oznac¢ené osobé
zakazuji, aby prostfedky mohly této osobé ,prospét” (,zugute kommen®), nebo aby
prostiedky byly ,pridéleny ve prospéch” (,stanziar[e] a [...] vantaggio®) této osoby.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze podle ustilené judikatury museji byt jed-
notliva jazykova znéni pravniho predpisu Evropské unie vyklddana jednotné, a tedy
v pripadé rozdilti mezi témito znénimi musi byt dotéené ustanoveni vykladano podle
celkové systematiky a icelu pravni upravy, jejiz ¢ast tvori (viz zejména rozsudek ze
dne 29. dubna 2004, Plato Plastik Robert Frank, C-341/01, Recueil, s. I-4883, bod 64
a citovana judikatura).

Mimoto je pro tcely vykladu natizeni ¢. 881/2002 tieba rovnéz zohlednit znéni a cil
rezoluce 1390 (2002), jejiz provedenti je podle jeho ¢tvrtého bodu odivodnéni cilem
tohoto narizeni (viz zejména rozsudek ze dne 3. zari 2008, Kadi a Al Barakaat Inter-
national Foundation v. Rada a Komise, C-402/05 P a C-415/05 P, Sb. rozh. s. I-6351,
bod 297 a citovani judikatura).

Podle odst. 2 pism. a) rezoluce 1390 (2002) museji staty ,zajistit, aby tyto prostredky
ani zadné jiné prostredky [nélezejici osobam, skupindm, podnikim a subjektiim, které
jsou s nimi spojeny, nachdzejicim se na seznamu vypracovaném na zdkladé rezoluci
1267 (1999) a 1333 (2000)], finan¢ni aktiva nebo hospodarské zdroje nebyly primo,
nebo nepfimo zpristupnény za tcely, jez sleduji, jejich obcany nebo osobou nachdze-
jici se na jejich tzemi®

I kdyz se zd4, ze vyraz ,za GcCely, jez sleduji, obsazeny ve francouzském znéni uvede-
ného odst. 2 pism. a) uvadi, ze je zpristupnéni finan¢nich aktiv nebo hospodarskych
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zdroju zakdzano pouze tehdy, pokud mohou byt pouzity ozna¢enymi osobami pro
ucely ¢innosti, jez souvisi s terorismem, je nicméné nutno konstatovat, Ze jind aredni
jazykova znéni tohoto ustanoveni neumoziuji dospét k jednozna¢nému vykladu
v tomto smyslu na zdkladé jeho samotného textu.

Ve $panélském jazykovém znéni se totiz uvedeny vyraz nevyskytuje, pficemz toto
znéni pouze uvadi to, Ze musi byt zakdzano, aby byl majetek ,,témto osobdm® (,,de esas
personas”) zpristupnén. Anglické znéni se jesté lisi v tom, ze uvadi, Ze je zakdzano,
aby byl majetek zpfistupnén ,ve prospéch téchto osob” (,for such persons’ benefit®).

S ohledem na takto zjisténé rozdily mezi jazykovymi znénimi jak ¢l. 2 odst. 2 nafizen{
¢. 881/2002, tak odst. 2 pism. a) rezoluce 1390 (2002) je tfeba s ohledem na to, co bylo
uvedeno v bodech 44 a 45 tohoto rozsudku, vyklddat ¢l. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 881/2002
podle celkové systematiky a tcelu pravni Upravy, jejiz ¢ast toto ustanoveni tvori,
a zohlednit v tomto ramci cil rezoluce 1390 (2002).

V tomto ohledu se povinnosti uvedené v odst. 2 pism. a) rezoluce 1390 (2002) podle
odstavce 4 rezoluce 1822 (2008) prijaté Radou bezpecnosti dne 30. Cervna 2008 ,vzta-
huji na véechny druhy hospodarskych a financ¢nich zdroja [...] uzivanych na podporu
sité Al-Kajd4, Usamy bin Ladina a Talibanu, jakoz i osob, skupin, podnikd a subjektd,
které jsou s nimi spojeny*.

Krom toho v informa¢nim dokumentu ze dne 11. z4afi 2009, nazvaném ,Vysvétleni
pojmu tykajicich se zmrazeni majetku®, pfistupném na internetové strance Vyboru
pro sankce, tento vybor uved], Ze ,[c]ilem zmrazeni majetku je zbavit osoby, skupiny,
podniky a subjekty, jejichZ jména jsou uvedena na [seznamu vypracovaném Vyborem
pro sankce], prostredkt na podporu terorismu®.
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Co se tyce natizeni ¢. 881/2002, Soudni dvir shledal, Ze jeho Gcelem je zabrénit tomu,
aby oznacené osoby disponovaly jakymikoli finan¢nimi a hospodéarskymi zdroji,
s cilem zabrdanit financovani teroristickych cinnosti (rozsudek ze dne 11. fijna 2007,
Mollendorf a Mollendorf-Niehuus, C-117/06, Sb. rozh. s. 1-8361, bod 63).

Stejné tak Soudni dvtir uvedl, ze zdkladnim cilem a pfedmétem uvedeného narizeni
je potirani mezinarodniho terorismu, konkrétné jeho odstaveni od finan¢nich zdroji
zmrazenim financ¢nich prostredki a hospodarskych zdrojt osob nebo subjektti pode-
zielych ze zapojeni do ¢innosti, které jsou s nim spojeny (vyse citovany rozsudek Kadi
a Al Barakaat International Foundation v. Rada a Komise, bod 169).

Z toho plyne, ze cilem rezimu zmrazeni majetku oznacenych osob, jehoz soucasti
je zdkaz zpristupnéni prostfedkd stanoveny v ¢l. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 881/2002, je
zabranit tomu, aby tyto osoby mély pristup k hospodarskym nebo finan¢nim zdrojim
jakéhokoli druhu, které by mohly pouzit na podporu teroristickych ¢innosti.

Tento cil se ostatné odrazi v kvalifikaci, kterou obsahuje definice pojmu ,hospodarské
zdroje“ prijata v ¢l. 1 bodu 2 natizeni ¢. 881/2002, jakozto ,majetek jakéhokoli druhu,
[...], ktery nepredstavuje vlastni prostfedky, ale mizZe byt pouzit k ziskani prostiedkd,
zbozi a sluzeb, jakoz i v zdkazu stanoveném v ¢l. 2 odst. 3 uvedeného nafizeni zpfi-
stupnit oznacenym osobam hospodérské zdroje, ,aby [jim] nebylo umoznéno ziskat
prosttedky, zbozi nebo sluzby*

S ohledem na cil natizeni ¢. 881/2002 musi byt uvedend kvalifikace chipdna v tom
smyslu, Ze opatfeni spocivajici ve zmrazeni hospodérskych zdroji se vztahuje pouze
na majetek, ktery maze byt pfeménén v prostredky, ve zbozi nebo ve sluzby, které
mohou byt pouzity na podporu teroristickych ¢innosti.
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Je pravda, Ze ani definice prostfedki obsazend v ¢l. 1 bodu 1 nafizeni ¢. 881/2002, ani
opatteni spocivajici v zdkazu zpristupnit prosttedky stanoveném v ¢l. 2 odst. 2 uvede-
ného narizeni takovou kvalifikaci neobsahuji. Tento nedostatek vsak Ize vysvétlit tim,
Ze se tato ustanoveni specificky tykaji prostredkd, které jsou-li pfimo nebo nepfimo
zpristupnény oznacené osobé, samy o sobé znamenaji riziko, ze mohou byt zneuzity
k podpore takovych teroristickych ¢innosti.

Ve sporech v pivodnim fizeni nebyl pfitom vyklad ¢l. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 881/2002
podany Treasury odiivodnén zadnym rizikem, Ze by dotcené prostfedky mohly byt
zneuzity za Uicelem podpory teroristickych ¢innosti.

Nebylo tvrzeno, ze doty¢né manzelky predaji tyto prostiedky oznacené osobé namisto
jejich vyuziti na zdkladni vydaje svych domdacnosti. Na takové zneuziti prostredka se
ostatné vztahuje zdkaz stanoveny v ¢l. 2 odst. 2 uvedeného narizeni a je podle pouzi-
telného vnitrostatniho prava trestnym ¢inem a podléhd trestnim sankcim.

Neni zpochybnovano, Ze ve sporech v ptivodnim fizenf jsou dot¢ené prostredky sku-
te¢né pouzivany doty¢nymi manzelkami pro uspokojeni zakladnich potieb domac-
nosti, jejiz soucasti jsou oznacené osoby.

Jak pritom poukazal predkladajici soud, aniz by mu bylo v tomto bodé pred Soud-
nim dvorem oponovéno, pfeménitelnost uvedenych prostiedkd na prostredky, které
mohou slouzit k podpore teroristickych ¢innosti, je stézi predstavitelnd, a to tim
spise, ze vyse davek dotéenych v ptivodnim fizeni je stanovena tak, aby pokryly pouze
zcela zakladni potteby doty¢nych osob.
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Za takovych okolnosti, jako jsou ty ve vécech v pavodnim fizeni, tudiz nemiize
prospéch ve formé naturdlniho plnéni, ktery mtize oznacené osobé neprimo ply-
nout ze socidlnich prispévkl vyplacenych manzelce této osoby, ohrozit cil narizeni
¢. 881/2002, kterym, jak bylo uvedeno v bodé 54 tohoto rozsudku, je zabranit tomu,
aby oznacené osoby mély pristup k hospodarskym nebo finan¢nim zdrojam jakého-
koli druhu, které by mohly pouzit na podporu teroristickych ¢innosti.

V disledku toho musi byt uvedené ustanoveni s ohledem na rozdily zjisténé v jazyko-
vych znénich ¢l. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 881/2002 a s ohledem na svdj cil vykladano tak,
ze se nevztahuje na vyplaceni davek socidlniho zabezpeceni nebo socidlni pomoci za
takovych okolnosti, jako jsou ty ve vécech v ptivodnim fizeni.

Je tteba mimoto pfipomenout, Ze se predpis sekundarniho prava Unie musi vykladat
v co nejvétsim mozném rozsahu tak, aby byl v souladu zejména s obecnymi zédsa-
dami prava Unie, a konkrétnéji se zdsadou pravni jistoty (viz zejména rozsudek ze dne
1. dubna 2004, Borgmann, C-1/02, Recueil, s. I-3219, bod 30 a citovana judikatura).

Tato zdsada pritom vyzaduje, aby byl pravni predpis, jako je nafizeni ¢. 881/2002,
které ukladd omezujici opatfeni, jez maji vyznamny dopad na préva a svobody ozna-
cenych osob (vy$e citovany rozsudek Kadi a Al Barakaat International Foundation
v. Rada a Komise, bod 375), a které, jak stanovi ¢lanek 10 uvedeného nafizeni, je ve
vnitrostatnim pravu doplnéno sankcemi, v projednavaném pripadé trestnimi sank-
cemi za poruseni téchto opatfeni, jasny a presny, aby se doty¢né osoby, vcetné tietich
osob, jako jsou organy socidlniho zabezpeceni, mohly jednozna¢né sezndmit se svymi
pravy a povinnostmi a postupovat podle toho.

V tomto kontextu by vyklad, ktery by byl vrozporu s vykladem, ktery byl pfijat vbodé 63
tohoto rozsudku, mohl vést k pravni nejistoté co se tyce zejména trojihelnych situaci,
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v nichz jsou prostfedky pfimo nebo nepfimo zptistupnény nikoliv oznacené osobé,
nybrz jiné osobé, s niz je oznacend osoba vice ¢i méné tzce spojena, a kde oznacené
osobé nepfimo vyplyva z téchto prostiedkd urcity prospéch.

Takova pravni nejistota se jevi byt tim spi$§ méné prijatelnou, nebot v takovych situ-
acich kazdopadné vyvstava otdzka, zda konkrétni prospéch, ktery oznacené osobé
prinesla osoba, jiz byly prostiredky zpristupnény, muze spadat pod omezujici opatreni
stanovend v ¢l. 2 odst. 2 a 3 nafizeni ¢. 881/2002.

V tomto ohledu lze dodat, Ze za takovych okolnosti, jako jsou ty ve vécech v ptivod-
nim fizeni, nemuze byt ani prospéch, ktery oznacené osobé vyplyva ve formé natu-
rdlni pomoci z prostfedkd zpristupnénych manzelce této osoby, kvalifikovan jako
hospodarsky zdroj pro ucely ¢l. 1 bodu 2 a ¢l. 2 odst. 3 natizeni ¢. 881/2002, nebot
takovy prospéch nemuze byt ozna¢enou osobou pouzit ,k ziskani prosttedkd, zbozi
a sluzeb” ve smyslu téchto ustanoveni.

Jak bylo uvedeno v bodé 61 tohoto rozsudku, v takovych situacich, jako jsou ty ve
vécech v ptivodnim fizeni, nelze rozumné tvrdit, Ze uvedeny prospéch muze byt pre-
ménén v hospodarsky nebo finan¢ni zdroj, ktery by oznacend osoba mohla pouzit
k podpore teroristickych ¢innosti.

Nelze tvrdit ani to, ze kdyby mél byt prijat vyklad, Ze vypldceni socidlnich prispévki
dot¢enych v ptivodnim fizeni nespadd pod ¢l. 2 odst. 2 a 3 nafizeni ¢. 881/2002, byla
by zbytec¢nd vyjimka stanovend v ¢lanku 2a uvedeného narizeni, v projedndvaném
pripadé vyjimka tykajici se zakladnich vydajt.
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Jak poukazal generdlni advokat v bodé 102 svého stanoviska, uvedena vyjimka musi
byt ziskdna ve vSech pripadech, kde jsou prostredky primo ¢i neptimo zpristupnény
oznacené osobg¢, a nikoliv tfeti osobé, jelikoz v této situaci mize oznacend osoba roz-
hodnout o urceni téchto prostredki, coz s sebou nese riziko jejich zneuziti pro tero-
ristické ucely.

Nelze konec¢né namitat, ze kdyby mél byt prijat vyklad, ze vyplaceni socidlnich pfi-
spévkl dotcenych v pivodnim fizeni nespadd pod ¢l. 2 odst. 2 a 3 natizeni ¢. 881/2002,
byla by dotCenéd oznacend osoba zprosténa povinnosti uhradit tyto zakladni vydaje
osobné, a bylo by ji tak umoznéno poskytnout aktiva, kterd by se ji podarilo ziskat
jinymi prostfedky, na teroristické tcely.

Jak poukdzal generdlni advokat v bodé 105 svého stanoviska, i kdyby primé hrazeni
zdkladnich vydaji oznacCené osoby treti osobou nespadalo do rozsahu ptisobnosti
¢lanku 2 nafizeni ¢. 881/2002, nic to neméni na tom, Ze zmrazeni, jakoz i zdkazy sta-
novené v tomto ustanoveni, ziistavaji na tuto osobu plné pouzitelné, aniz by byla pfi-
padné dotcena vyjimka podle ¢lanku 2a uvedeného narizeni.

S ohledem na vy$e uvedené je tfeba na polozenou otidzku odpovédét, ze ¢l. 2 odst. 2
nafizeni ¢. 881/2002 je tfeba vykladat tak, Ze se nevztahuje na davky socialniho zabez-
peceni nebo socidlni pomoci vyplacené stitem manzelce oznacené osoby z toho pou-
hého divodu, ze tato manzelka Zije s uvedenou oznacenou osobou a vyuzije nebo
muze vyuzit ¢ast téchto davek na koupi zbozi nebo sluzeb, které oznacend osoba spo-
tfebuje nebo z nich bude mit rovnéz prospéch.
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K ndkladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o tcastniky pivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pfed predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloze-
nim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tcastnika rizeni se
nenahrazuji.

Z téchto dtivodt Soudni dvir (¢tvrty senat) rozhodl takto:

Clanek 2 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 881/2002 ze dne 27. kvétna 2002 o zavedeni
nékterych zvlastnich omezujicich opatfeni namirenych proti nékterym osobam
a subjektim spojenym s Usamou bin Ladinem, siti Al-Kajda a Talibanem a o zru-
Seni narizeni Rady (ES) ¢. 467/2001, kterym se zakazuje vyvoz urcitého zbozi
a sluzeb do Afghanistianu, zesiluje zakaz leta a rozsifuje zmrazeni prostredki
a jinych finan¢nich zdroja afghinského Talibanu, ve znéni nafizeni Rady (ES)
¢. 561/2003 ze dne 27. biezna 2003, musi byt vykladan tak, Ze se nevztahuje na
davky socidlniho zabezpeceni nebo socialni pomoci vyplacené statem manzelce
osoby oznacené vyborem zrizenym na zikladé odstavce 6 rezoluce Rady bezpec-
nosti Spojenych naroda 1267 (1999) a uvedené v priloze I zminéného narizeni,
v pozménéném znéni, z toho pouhého diavodu, ze tato manzelka Zije s uvede-
nou oznacenou osobou a vyuzije nebo muzZe vyuzit ¢ast téchto davek na koupi
zbozi nebo sluzeb, které oznacena osoba spotiebuje nebo z nich bude mit rovnéz
prospéch.

Podpisy.
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