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Zaloba pro nesplnéni povinnosti — Prezkum opodstatnénosti Soudnim dvorem — Stav, ktery
je tfeba vzit v ivahu — Stav po uplynuti lhiity stanovené v odiivodnéném stanovisku — Stav
nejistoty dany zvldstnimi okolnostmi, které nastaly v pribéhu legislativniho procesu —

Neexistence nesplnéni povinnosti

(Cldnek 43 ES, ¢l. 45 prvni pododstavec ES a éldnek 226 ES; smérnice Evropského parla-

mentu a Rady 2005/36)

Povinnosti, které pro clensky stat vyply-
vaji z ¢lanku 43 ES, nesplni ten ¢lensky
stat, jehoz pravni uprava stanovi pro pri-
stup k povolani notife podminku sttni
prislusnosti, jelikoz ¢innosti svérené no-
tafam v pravnim fddu tohoto ¢lenského
statu nejsou spjaty s vykonem verejné
moci ve smyslu ¢l. 45 prvniho podod-
stavce ES. V tomto ohledu ¢l. 45 prvni
pododstavec ES predstavuje vyjimku ze
zdkladniho pravidla svobody usazovéni,
pri¢emz tato vyjimka musi byt vykladdna
zpusobem, jenz omezuje jeji pisobnost
na pripady, kdy je to striktné nezbyt-
né k hijeni zajmd, jejichZz ochranu toto
ustanoveni ¢lenskym stitim umozinuje.
Mimoto musi byt tato vyjimka omezena
pouze na ¢innosti, které jsou samy o sobé
primo a specificky spjaty s vykonem ve-
rejné moci.

Za ucelem posouzeni toho, zda ¢innosti
svéfené notartm zahrnuji pfimou a spe-
cifickou Gcast na vykonu vefejné moci,
je treba prihlédnout k povaze cinnosti
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vykonavanych notéri. Prima a specificka
Ucast na vykonu vefejné moci ve smy-
slu ¢l. 45 prvniho pododstavce ES neni
v tomto ohledu u jednotlivych ¢innosti
vykonavanych notéri dana, a to i pres vy-
znamné pravni Gcinky, které jsou s jejich
ukony spojeny, jelikoz zvlastni vyznam
nalezi vili stran nebo soudnimu dohledu
¢i rozhodnuti.

Zaprvé pokud jde o vefejné listiny, jsou
verfejné listiny sepisovany pouze o prav-
nich tkonech nebo dohodéach, které
strany ucinily ¢i uzaviely dobrovolné,
pricemz notaf nemfiZe jednostranné
zménit dohodu, o niz ma sepsat verej-
nou listinu, pokud k tomu predem nezis-
kal souhlas stran. Krom toho, povinnost
kontroly stanovend notaitim sice sleduje
cil obecného zdjmu; samotné sledova-
ni tohoto cile véak nemize odiivodnit
skutecnost, ze vysady nezbytné za timto
ucelem jsou vyhrazeny pouze notartm,
ktefi jsou statnimi prislusniky dot¢eného
¢lenského statu, ani nestaci k tomu, aby
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byla ur¢itd ¢innost povazovana za primo
a specificky spjatou s vykonem vefejné
moci.

Zadruhé pokud jde o vykonatelnost,
i kdyz je vefejnd listina vykonatelnd pti-
pojenim dolozky vykonatelnosti k této
listiné notdfem, spociva tato vykona-
telnost na vili stran ucinit pravni dkon
nebo uzavtit dohodu po ovéfeni jejich
souladu s pravnimi predpisy notdfem
a priznat jim uvedenou vykonatelnost.
Stejné tak dukazni sila, které notarsky
zapis o pravnim tGkonu pozivd, vychazi
ze systému dokazovani, a nema tedy pri-
my dopad na otazku, zda ¢innost spoci-
vajici ve vyhotoveni tohoto zapisu jako
takovd predstavuje pfimou a specifickou
ucast na vykonu vefejné moci, coz plati
tim spiSe, kdyz notarsky zépis o pravnim
tukonu neni bezpodmine¢né zédvazny pro
soud v ramci vykonu jeho posuzovaci
pravomoci, ktery prijima své rozhodnuti
na zdkladé svého vnitiniho presvédceni.

Tyto tvahy se pfiméfené pouziji na prav-
ni tkony, které musi byt pod sankci ne-
platnosti ucinény ve formé notarského
zapisu, jako jsou zejména smlouvy tykaji-
ci se nabyti a pfevodu vlastnického prava
k pozemku a prevodu stdvajiciho majet-
ku, pfislib darovani, manzelské smlouvy,

dohody o pravnim nastupnictvi a smlou-
vy o vzdani se ndroku na pravni nastup-
nictvi nebo dédictvi, jakoz i pokud jde
o tkony notafe v oblasti prava obchod-
nich spole¢nosti.

Clensky stit se v tomto ohledu nemize
dovoldvat ani pravomoci sepisovat verej-
né listiny o tkonech, kterymi se zaklada
registrované partnerstvi mezi osobami
stejného pohlavi, kterd je notdrtm pfi-
znana v konkrétni spolkové zemi, nebot
aby takové partnerstvi zaklddalo prav-
ni G¢inky, musi byt mimoto matri¢nim
uradem zaznamenano do matri¢ni kni-
hy, jejimz vedenim je ostatné tento trad
povéren.

Pokud jde kone¢né o zvlastni postave-
ni notdid, je zaprvé tieba uvést, Ze ze
skutecnosti, ze kvalita poskytovanych
sluzeb se mize lisit mezi jednotlivymi
notdri v zdvislosti zejména na odborné
zpusobilosti doty¢nych osob, vyplyvi,
Ze notari v mezich své prislusné dzemni
ptsobnosti vykondvaji své povolani za
podminek hospodarské soutéze, coz neni
pro vykon vefejné moci charakteristické.
Zadruhé, za Gkony uskute¢néné v ramci

I - 4357



SHRNUTI - VEC C-54/08

své profesni ¢innosti je odpovédny sam
notar.

(viz body 83, 85-86, 88—89, 91-92,
95-97,99-101, 103, 106-111, 116)

I kdyz v ramci Fizeni pro nesplnéni po-
vinnosti nemohou byt navrhovd zadani
v zalobé v zasadé rozsifena nad ramec
nesplnéni povinnosti uvedenych ve vy-
roku odaivodnéného stanoviska a ve vy-
zvé dopisem, nic to neméni na tom, Ze
Komise je opravnéna domdhat se urce-
ni nesplnéni povinnosti, které vyplyvaji
z pavodniho znéni unijniho aktu, jenz
byl nasledné zménén nebo zrusen, a kte-
ré byly zachovany ustanovenimi nového
unijnfho aktu. Predmét sporu naproti
tomu nemuize byt rozsifen na povinnos-
ti vyplyvajici z novych predpisd, kterym
neodpovidaji Zddné povinnosti v pavod-
nim znéni dotéeného aktu, nebot jinak by

I - 4358

doslo k poruseni podstatnych formalnich
ndlezitosti postupu vedouctho k uréeni
nesplnéni povinnosti.

(viz bod 128)

Pokud béhem legislativniho procesu ta-
kové zvlastni okolnosti, jako je skutec-
nost, ze zakonodarce nezaujal jasné sta-
novisko nebo Ze nebylo uvedeno zadné
upresnéni ohledné urceni oblasti ptisob-
nosti ustanoveni unijniho prava, vyvola-
vaji stav nejistoty, nelze konstatovat, zZe
od okamziku uplynuti lhity stanovené
v odiivodnéném stanovisku mély ¢lenské
staty dostate¢né jasnou povinnost k pro-
vedeni smérnice.

(viz body 140-142)
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