DEUTSCHE POST v. KOMISE

ROZSUDEK TRIBUNALU (osmého senétu)

8. prosince 2011 *

Ve véci T-421/07,

Deutsche Post AG, se sidlem v Bonnu (Némecko), zastoupend J. Sedemundem
a T. Lubbigem, advokaty,

zalobkyné,

proti

Evropské komisi, pavodné zastoupené N. Khanem a B. Martenczukem, poté
B. Martenczukem a D. Grespanem, jako zmocnénci,

zalované,

podporované

UPS Europe NV/SA, se sidlem v Bruselu (Belgie),

* Jednaci jazyk: ném¢ina.
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UPS Deutschland Inc. & Co. OHG, se sidlem v Neuss (Némecko),

zastoupenymi T. Ottervangerem a E. Henny, advokaty,

vedlej$imi ucastnicemi Fizeni,

jejimz predmétem je navrh na zruseni rozhodnuti Komise ze dne 12. zafi 2007 o za-
héjeni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 [ES] ohledné stétni podpory poskytnuté Spolkovou
republikou Némecko ve prospéch spole¢nosti Deutsche Post AG [podpora C 36/07
(ex NN 25/07)],

TRIBUNAL (osmy senét),

ve slozeni L. Truchot, predseda, M.E. Martins Ribeiro a H. Kanninen (zpravodaj),
soudci,

vedouci soudni kancelare: T. Weiler, rada,
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s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 9. ¢ervna 2011,

vydavd tento

Rozsudek

Skutecnosti predchazejici sporu

Dne 8. ¢ervna 1989 Spolkova republika Némecko prijala Postverfassungsgesetz (za-
kon o organizaci posty) (BGBIL 1989 I, s. 1026, dale jen ,PostVerfG“). Na zakladé
jeho § 1 odst. 2 byl spravce némecké posty, Deutsche Bundespost, rozdélen na tfi
rizné pravni subjekty, tedy Deutsche Bundespost Postdienst, Deutsche Bundespost
Telekom a Deutsche Bundespost Postbank (déle jen ,DB-Postdienst®, ,DB-Telekom*
a ,DB-Postbank®). Podle § 65 odst. 2 PostVerfG jsou tyto subjekty povinny zachovat
sluzby nabizené Deutsche Bundespost. DB-Telekom tak byla nastupcem Deutsche
Bundespost v telekomunikac¢nich ¢innostech a DB-Postdienst prevzala jeji ¢innosti
v postovnim odvétvi véetné vseobecné postovni sluzby.

Dne 14. zati 1994 Spolkovd republika Némecko prijala Postumwandlungsgesetz (z4-
kon o reorganizaci posty) (BGBIL. 1994 1, s. 2339, déle jen ,PostUmwG*). Podle jeho
§ 1 a§ 2 byly tfi vyse uvedené pravni subjekty ke dni 1. ledna 1995 pfeménény na
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akciové spolecnosti. Cinnosti DB-Postdienst pievzala zalobkyné, Deutsche Post AG.
Cinnosti DB-Telekom a ¢innosti DB-Postbank prevzaly spole¢nosti Deutsche Tele-
kom AG a Deutsche Postbank AG.

Dne 7. ¢ervence 1994 spolecnost provozujici distribuci balikovych zésilek, UPS Eu-
rope NV/SA (dale jen ,,UPS Europe”) podala jak na zakladé ¢lanku 86 Smlouvy o ES
(nyni ¢lanek 82 ES), tak ¢lanku 92 Smlouvy o ES (nyni ¢lanek 87 ES), Komisi Evrop-
skych spolecenstvi stiznost proti spole¢nosti DB-Postdienst (déle jen ,,stiznost z roku
1994°). Tato stiznost byla ndsledovéana dalsi stiznosti podanou v roce 1997 sdruzenim
soukromych poskytovateli kuryrnich sluzeb a expresniho doruc¢ovani posty a baliko-
vych zésilek, Bundesverband Internationaler Express- und Kurierdienste eV (ddle jen
»BIEK®).

Spolec¢nosti UPS Europe a BIEK v podstaté vytykaji spolecnosti DB-Postdienst, ze
zneuzila svého dominantniho postaveni uplatiiovinim politiky prodeje se ztratou
v odvétvi balikovych zdsilek od dvefi k dvefim otevieném hospodarské soutézi, kterd
byla financovana z prijma vytvorenych v odvétvi postovni prepravy (i listovnich za-
silek), v némz méla zakonny monopol (déle jen vyhrazené odvétvi) ¢i z podpor v roz-
poru s ¢lankem 87 ES.

Dopisem ze dne 17. srpna 1999 zveiejnéném v Urednim véstniku Evropskych spole-
censtvi dne 23. fijna 1999 (Ut. vést. C 306, s. 25) Komise Spolkovou republiku Né-
mecko informovala o svém rozhodnuti zah4jit formdlni vysetfovaci fizeni podle ¢l. 88
odst. 2 ES vzhledem k riznym opatfenim, na jejichz zakladé zalobkyné cerpala verej-
né prostiedky (déle jen ,rozhodnuti o zahdjeni z roku 1999) a vyzvala ji k poskytnuti
urcitych dokumenta a informaci.

Dne 20. bfezna 2001 Komise pfijala rozhodnuti 2001/354/ES v fizeni podle ¢lén-
ku 82 ES (Véc COMP/35.141 — Deutsche Post AG) (Ur. vést. L 125, s. 27). Komi-
se dospéla k zavéru, Ze zalobkyné zneuzila své dominantni postaveni v segmentu
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zdsilkového prodeje tim, ze od roku 1974 do roku 2000 podminila poskytovéani vér-
nostnich slev svym zdkaznikdm skutecnosti, Ze se zavazou svérit ji véechny nebo vét-
$inu zasilek, a tim, Ze od roku 1990 do roku 1995 provozovala politiku prodeje se
ztratou.

Dne 19. ¢ervna 2002 prijala Komise rozhodnuti 2002/753/ES o opatfenich prijatych
Spolkovou republikou Némecko ve prospéch zalobkyné (UF. vést. L 247, s. 27, dale jen
,rozhodnuti z roku 2002).

Rozhodnuti z roku 2002 obsahuje v podstaté ¢tyfi odivodnéni.

Komise nejprve v ivodu pripoming, ze v rozhodnuti o zahdjeni z roku 1999 dospé-
la k zévéru, ze platby spole¢nosti DB-Postdienst a pozdéji Zalobkyni za jejich tikoly
sluzby obecného hospodarského zajmu (dale jen (SOHS) prevysovaly Cisté dodate¢né
ndklady vynalozené na tento tkol, a ozndmila tak, ze prezkouma pét iidajnych opat-
fen{ statni podpory. Mezi tato opatfeni pattily zaprvé statni zaruky, na jejichz zédkladé
se Spolkova republika Némecko zarucila za dluhy spole¢nosti Deutsche Bundespost
vzniklé pred jeji pfeménou na tii akciové spole¢nosti (dale jen ,vefejné zaruky®), za-
druhé verejné financovani dichodti zaméstnanct spole¢nosti DN-Postdienst a Zalob-
kyné a zatfeti pfipadnd finan¢ni pomoc statu ve prospéch zalobkyné (body 2, 4,5a 7
rozhodnuti z roku 2002).

Komise dale pojednala o vyjadfeni Spolkové republiky Némecko k péti idajnym
opatfenim statni podpory, na které se vztahovalo rozhodnuti o zahijeni z roku 1999
(body 12 az 20 rozhodnuti z roku 2002). Pokud jde o finan¢ni pomoc statu, Komi-
se uvedla, Ze Spolkova republika Némecko pripustila, ze spole¢nost DB-Postdienst
a zalobkyné obdrzely statni prostfedky ve dvou formach, a to jednak ve formé plateb
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provedenych od roku 1990 do roku 1994 spole¢nosti DB-Telekom na zakladé § 37
odst. 3 PostVerfG a jednak dne 1. ledna 1995 ve formé vzdani se pohledévky ze strany
spole¢nosti DB-Telekom vici zalobkyni na zakladé § 7 PostUmw@G (déle jen ,platby
provedené spole¢nosti DB-Telekom"). Komise uvedla, ze némecka vldda nepoprela,
Ze jsou tyto platby pricitatelné stitu, avsak tvrdila, ze byly nezbytné k zajisténi tkolu
SOHS zalobkyné (body 16 az 20 rozhodnuti z roku 2002).

Komise zdvérem uvedla, Ze podle stiznosti spole¢nosti UPS Europe a BIEK se rozhod-
nuti z roku 2002 tyk[alo] pokryti ndklad v soutéznim odvétvi zdsilek ode dveti ke
dverim a prezkum Komise se mél tykat zejména pokryti nakladu zalobkyné tykajicich
se dvou hlavnich zdsilkovych sluzeb ode dvefi ke dverim, které jsou otevieny hospo-
dérské soutézi: preprava balikovych zasilek zamérfend na profesni klientelu a preprava
balikovych zasilek ode dveri ke dvefi pro podniky zasilkového prodeje (bod 21 odii-
vodnéni rozhodnuti z roku 2002).

Komise zadruhé uvedla, Ze ji Spolkova republika Némecko informovala, Ze v letech
1990 az 1998 zalobkyné zaznamenala zisky ve vyhrazeném odvétvi a ztraty v odvétvi
otevieném hospodarské soutézi s tim, ze v souctu vysledkt v obou odvétvich zazna-
menala deficit. Dovodila z toho, Ze ptipadny deficit v odvétvi balikovych zasilek nelze
kompenzovat ani zisky z vyhrazeného odvétvi ani prijmy z odvétvi otevienych hos-
podarské soutézi (body 66 az 69 a pozndmka pod ¢arou 107 rozhodnuti z roku 2002).

Komise zatfeti konstatovala, ze ztraty zalobkyné v odvétvi balikovych zésilek za ob-
dobi od roku 1990 do roku 1998 musely byt nutné pokryty z verejnych prostredka
a rozhodla se zkoumat, zda se tyto ztrity pojily s ikolem SOHS s tim, ze Zalobkyné
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by v pripadé, Ze by se s ukolem SOHS nepojily, pozivala vyhody ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 ES (bod 72 rozhodnuti z roku 2002).

Komise v této souvislosti konstatovala, ze od 1. inora 1994 méla zalobkyné na zakla-
dé § 2 odst. 2 bod 3 Postdienst-Pflichtleistungsverorgdnung (nafizeni o povinnych
sluzbach) (BGBL. 1994 1. s., 86) moznost a nikoli povinnost poskytnout svym zakaz-
nikiim v odvétvi balikovych zasilek slevy vedouci k niz$im sazbam néz byla jednot-
na sazba stanovend v § 1 odst. 1 Postdienst-Pflichtleistungsverorgdnung. Uvedla, Ze
vzhledem k uplatnénym slevdm prijmy od roku 1994 do roku 1999 nepostacovaly
k pokryti provoznich ndkladd, coz zpisobilo deficit ve vysi 1118,7 miliond némec-
kych marek (DEM) bez pri¢inné souvislosti s tikolem SOHS (body 75 az 79, 82, 86
a 88 rozhodnuti z roku 2002).

Komise déle uvedla, zaprvé Ze zdroje vyuzité k vefejnému financovani diichodu spa-
daly pod kontrolu Spolkové republiky Némecko, zadruhé Ze stran verfejnych zéruk
Spolkova republika Némecko primo kontrolovala dluznické zavazky zalobkyné a za-
treti Ze stran finan¢ni pomoci Spolkové republiky Némecko ve prospéch zalobkyné
byly platby provedené spole¢nosti DB-Telekom pricitatelené tomuto clenskému stitu
(body 92 az 94 rozhodnuti z roku 2002).

Komise poznamenala, Ze bez plateb provedenych spole¢nosti DB-Telekom by se Spol-
kova republika Némecko pro ucely podpory spole¢nosti DB-Postdienst a zalobkyné
musela uchylit ke zdrojam z obecného rozpoctu (bod 95 rozhodnuti z roku 2002).

Komise nésledné dospéla k zavéru, Ze je narusena hospodarskd soutéz a ovlivnén ob-
chod mezi ¢lenskymi staty. Dale dospéla k zévéru o nesluditelnosti ziskanych pod-
por se spole¢nym trhem, jelikoZ nebyly odtivodnény z hlediska ¢l. 87 odst. 2 a 3 ES,
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a k zavéru, Ze Cisté dodate¢né naklady ve vysi 1118,7 miliont DEM v odvétvi baliko-
vych zésilek nelze povazovat za disledek povinnosti ikolu SOHS Zalobkyné ve smy-
slu ¢l. 86 odst. 2 ES (body 96 az 106 rozhodnuti z roku 2002).

Komise zactvrté dospéla k zavéru, Ze jelikoz kompenzace poskytnuta Spolkovou re-
publikou Némecko za dodate¢né néklady zptsobené politikou prodeje se ztratou sni-
zila néklady obvykle spojené s poskytovanim sluzeb v odvétvi balikovych zasilek ode
dvefi ke dverim, toto opatfeni bylo vyhodou ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES a podporou ve
vy$i 572 miliont eur neslucitelnou se spole¢nym trhem (bod 107 rozhodnuti
z roku 2002).

Vyrok napadeného rozhodnuti z roku 2002 zni takto:

,Cldnek prvni

Statni podpora ve vysi 572 miliond eur (1118,7 miliond DEM), kterou [Spolkova re-
publika Némecko] poskytla [zalobkyni], je neslucitelnd se spole¢nym trhem.

Cldnek 2

[Spolkova republika Némecko] prijme vSechna opatfeni, jez jsou nezbytnd k navra-
ceni podpory uvedené v clanku 1, ktera ji byla poskytnuta protipravné, ze strany
[zalobkyné].

[...]¢
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Rozsudkem ze dne 1. ¢ervence 2008, Deutsche Post v. Komise (T-266/02, Sb. rozh.
s. 11-1233) Tribundl rozhodnuti z roku 2002 zrusil. Kasa¢ni opravny prostiedek Ko-
mise proti uvedenému rozsudku byl zamitnut rozsudkem Soudniho dvora ze dne
2. zari 2010, Komise v. Deutsche Post (C-399/08 P, Sb. rozh. s. I-07831).

Dne 22. dubna 2004 podala spole¢nost UPS Europe stiznost Komisi na zdkladé ¢lan-
ku 82 ES a tvrdila, Ze sazby Zalobkyné ve vyhrazeném odvétvi byly zneuzivajici. Ko-
mise v tomto ohledu zahdjila vysetfovani, v jehoz ramci ziskala urcité dokumenty
tykajici se rozhodnuti némeckych organa stran téchto sazeb.

Dne 11. kvétna 2004 podala spolecnost UPS Europe ke Komisi novou stiznost a tvrdi-
la, Ze Komise v rozhodnuti z roku 2002 neptezkoumala vSechna verejnd opatfeni uve-
dena ve stiznosti z roku 1994 a ze vyhody ve prospéch zalobkyné zna¢né presahovaly
¢astku, jejiz vraceni Komise nafidila. Dne 16. cervence 2004 pak spole¢nost TN'T Post
AG & Co. KG podala stiznost, v niz tvrdila, Ze sazby fakturované zalobkyni za sluzby
jeji dcefiné spole¢nosti DB-PostBank byly prilis nizké a Ze tyto sluzby byly financo-
vany prostiednictvim prijmi z vyhrazeného odvétvi. V ndvaznosti na tyto stiznosti
Komise predala Spolkové republice Némecko Zadosti o informace, na néz posledné
uvedena odpovédéla.

Dopisem ze dne 4. dubna 2006 Komise informovala spole¢nost UPS Europe, Ze nebyl
dan dostatec¢ny zdjem Spolecenstvi k tomu, aby reagovala na jeji stiznost podanou na
zakladé clanku 82 ES.

Spole¢nost UPS Europe dne 26. dubna 2007 formalné vyzvala Komisi, aby pfijala ne-
zbytnd opatteni ve véci jeji stiznosti ze dne 11. kvétna 2004.
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Dopisem ze dne 13. ¢ervna 2007 Spolkova republika Némecko udélila souhlas k tomu,
aby byly informace poskytnuté Komisi v rdmci $etfeni v ndvaznosti na stiznost spolec-
nosti UPS Europe ze dne 22. dubna 2004 vyuzity v ramci Fizeni o statnich podporach.

Spole¢nosti UPS Europe a UPS Deutschland Inc. & Co. OHG (dile jen spole¢né
»UPS“) dne 3. zafi 2007 podaly k Tribundlu na zakladé ¢lanku 232 ES zalobu, kterou
navrhovaly, aby bylo uréeno, ze doslo k nec¢innosti Komise, jelikoz tato nerozhodla
o stiznosti podané dne 11. kvétna 2004 (véc T-329/09, UPS Europe a UPS Deutsch-
land v. Komise).

Dopisem ze dne 12. zafi 2007 Komise oznamila Spolkové republice Némecko, Ze se
rozhodla zahdjit fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 ES ohledné statni podpory poskytnuté
némeckymi orginy spole¢nosti Deutsche Post AG [podpora C 36/07 (ex NN 25/07)]
(déle jen ,napadeny akt“). Napadeny akt byl zveiejnén v Ufednim véstniku Evropské
unie dne 19. fijna 2007 (Ut. vést. C 245, s. 21) v tifednim jazyce véci (némecky jazyk)
a predchdzelo mu shrnuti v ostatnich urednich jazycich.

Dopisem doslym kancelafi Tribunalu dne 8. listopadu 2007 spolecnost UPS vzala zpét
svou zalobu ve véci T-329/07, bod 26 vyse. Usnesenim Tribunalu ze dne 11. prosince
2007, UPS Europia UPS Deutschland v. Komise (T-329/09 nezvetejnéné ve Sbirce
rozhodnuti), byla véc vyskrtnuta.

Napadeny akt je rozdélen do nékolika bodt.

V bodé 1 napadeného aktu Komise pripomnéla fizeni, kterd byla na zékladé ¢lanka
82 ES a 87 ES vedena proti zalobkyni od podéni stiznosti z roku 1994. Dovolévala
se nutnosti vést souhrnné Setfeni ohledné veskerych naruseni hospodarské soutéze
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v disledku verejnych prostiedka poskytnutych zalobkyni a jeji predchidkyni a uved-
la, Ze Fizeni na zakladé rozhodnuti o zahjjeni z roku 1999 bude dokonceno s Gcelem
zohlednit nové ozndmené informace a prijmout koncené stanovisko o slucitelnosti
téchto prostredk se smlouvou ES (body 1 az 15 napadeného aktu).

Komise zdtraznila, Ze dodate¢né Setfeni, které méla v imyslu podniknout, nijak
nenahrazuje rozhodnuti z roku 2002, pficemz toto rozhodnuti konstatuje, ze statni
podpory ve vys$i 572 miliont eur byly vyuzity ke kifizenému subvencovani obchod-
nich ¢innosti, ale nevyslovuje se k obecné otdzce, zda [Zalobkyné a jeji predchtdky-
né] ziskaly nadmérnou kompenzaci [k uskute¢néni jejich ukold SOHS] z vefejnych
prostfedkt. Komise vysvétlila, ze pri Setfeni zamysli zjistit, zda doslo k nadmérné
kompenzaci presahujici téchto 572 miliont eur, a ozndmila, Ze prezkoumd veskerd
vefejnd opatfeni prijatd ve prospéch uvedenych podnikdt mezi 1. ¢ervencem 1989,
kdy byla zalozena spole¢nost DB-Postdienst, a 31. prosincem 2007, kdy idajné doslo
k zaniku tkolu SOHS zalobkyné (bod 15 napadeného aktu).

V bodé 3 napadeného aktu, nazvaném ,Popis verejnych opatfeni ve prospéch spolec-
nosti DB-Postdienst a [Zalobkyné]“, Komise v podstaté uvedla, ze spole¢nost DB-Po-
stdienst a Zalobkyné mély prospéch z plateb uskute¢nénych spole¢nosti DB-Telekom,
jakoz i z vefejnych zéruk (body 25 az 32, 38 a 39 napadeného aktu).

Komise déle zkoumala vefejné financovani dichodd. Ohledné obdobi od roku 1989
do roku 1994 uvedla, ze nema k dispozici zddnou informaci, Ze spole¢nost DB-Post-
dienst prispéla na financovani dichodi svych zaméstnancg, které tudiz byly udajné
vyluéné financovany némeckym statem. Za obdobi od roku 1995 do roku 1999 po-
dle Komise zalobkyné vyplatila do penzijniho fondu pro zaméstnance posty zfize-
ného dne 1. ledna 1995 sumu na zakladé § 16 odst. 1 Gesetz zum Personalrecht der
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Beschiftigen der Fritheren Deutschen Bundespost (Postpersonalrechtsgesetz, zakon
ze dne 14. zaf{ 1994 o byvalych zaméstnancich spolecnosti Deutsche Bundespost,
BGbl. 1994, s. 2325). Némecky stat mél vsak podle Komise pokryt deficit uvedeného
fondu. Konecné ¢astka vyplacend zalobkyni do tohoto fondu byla v roce 2000 snizena
na 33% hrubé mzdy aktivnich zaméstnanctd a pro pozdéjsi obdobi Komise neméla
k dispozici konkrétni informace (body 40 az 48 napadeného aktu).

V bodé 6 napadeného aktu, nazvaném ,Posouzeni existence statni podpory*, Komise
zaprvé konstatovala, Ze veskeré selektivni vyhody pfiznané spole¢nosti DB-Post-
dienst a zalobkyni naru$ovaly hospodarskou soutéz a mély dopad na obchod mezi
¢lenskymi stity. Komise zadruhé uvedla, ze platby uskute¢néné spole¢nosti DB-Te-
lekom a verejné zaruky byly statnimi podporami ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES (body 72
az 75 napadeného aktu). Komise zatfeti uvedla, Ze vefejné financovani diichoda zahr-
novalo prevod verejnych prostredki. Uvedla, ze za obdobi od roku 1989 do roku 1995
»spolec¢nost DB-Postdienst k financovani dichodt [svych] zaméstnancii vyznamné
neprispéla“ a ze stran obdobi od roku 1995 do roku 1999 ,si klade otdzku, zda [zalob-
kyné] ziskala hospodarskou vyhodu diky podminkdm, za nichz byly pfiznany pred-
¢asné diichody“. Komise poté, co uvedla, Ze Spolkovd republika Némecko tvrdila, ze
zalobkyné od roku 1995 nesla naklady spojené s diichody ve vysi presahujici ¢astky
vyplacené jejimi soutéziteli, uvedla, Ze ma v imyslu zkoumat, v jakém rozsahu bylo
verejné financovani dichodi ,vyhodnéjsi pro [Zalobkyni] nez pro ostatni hospodér-
ské subjekty” (body 76 az 78 napadeného aktu).

V bodé 7 napadeného aktu, nazvaném ,Posouzeni slucitelnosti statnich podpor se
spole¢nym trhem®, Komise uvedla, Ze zkoumala, do jaké miry byla kompenzace pfi-
znana zalobkyni a jeji predchtidkyni nezbytna k zajisténi realizace tkold SOHS, které
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byly povinny plnit od roku 1989 do 31. prosince 2007 (body 80 a 81 napadeného aktu).
Komise uvedla zptsob vypoctu, ktery zamyslela v této souvislosti pouzit, jakoz i pri-
jmy, které méla v imyslu zohlednit (body 84 az 104 napadeného aktu).

V bodé 8 napadeného aktu, nazvaném ,Rozhodnuti”, Komise Spolkovou republiku
Némecko vyzvala, aby ve lhité jednoho mésice od doruceni [napadeného aktu] zauja-
la stanovisko a sdélila veskeré uzite¢né informace pro Gcely pravniho posouzeni vyse
uvedenych opatreni z hlediska ustanoveni, kterymi se ¢idi statni podpory.

Rizeni a ndvrhova Zad4ni tcastnic rizeni

Névrhem doslym kancelari Tribundlu dne 22. listopadu 2007 podala zalobkyné pro-
jedndvanou zalobu.

Navrhem doslym kancelari Tribundlu dne 29. tnora 2008 spolecnost UPS zadala

o moznost pripojit se k fizeni jako vedlejsi i¢astnice na podporu navrhovych zadani
Komise.

Usnesenim ze dne 9. ¢ervence 2008 povolil predseda prvniho senatu Tribunalu ved-

lejsi ucastenstvi spole¢nosti UPS.

Poté, co se zménilo sloZeni senati Tribunélu, byl soudce zpravodaj pridélen k osmé-
mu sendtu, kterému byla v disledku toho pridélena projedndvana véc.
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Na zékladé zpravy soudce zpravodaje se Tribundl (osmy sendt) rozhodl zahdjit Gstni
¢dst Fizeni a polozit v ramci organiza¢nich procesnich opatfeni stanovenych v ¢lan-
ku 64 jednactho fadu Tribundlu Gc¢astnicim fizeni otazky. U¢astnice fizeni na né od-
povédély v ulozené lhuté.

Redi Gcastnic fizeni a jejich odpovédi na otazky polozené Tribunalem byly vyslechnu-
ty na jednani konaném dne 9. Cervna 2011.

Zalobkyné navrhuje, aby Tribundl:

— zrusil napadeny akt;

— ulozil Komisi ndhradu ndkladu fizeni.

Komise podporovana spole¢nostmi UPS navrhuje, aby Tribunal:

— odmitl Zalobu jako neptipustnou nebo podpurné ji zamitl jako neopodstatnénou;

— ulozil zalobkyni ndhradu nékladu fizeni.
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Pravni otazky

Ackoli formdlné nevznasi ndmitku nepripustnosti ve smyslu ¢lanku 114 jednaciho
fddu, Komise podporovand spole¢nostmi UPS zpochybnuje pripustnost Zaloby.

Na podporu svého stanoviska se Komise dovolava dvou hlavnich argumentti. Zaprvé
v zalobni odpovédi tvrdi, Ze rozhodnuti o zahdjeni formalniho vy$etfovaciho fizeni je
napadnutelnym aktem pouze tehdy, pokud se tyka otdzky, zda je tieba podporu pova-
Zovat za novou nebo existujici. Toto rozhodnuti naopak neni podle Komise napadnu-
telnym aktem, pokud se tyka kvalifikace opatfeni jakozto statni podpory. Ani Zalob-
kyné ani Spolkova republika Némecko podle Komise netvrdily, ze opatfeni zkoumana
v napadeném aktu jsou existujicimi podporami.

Komise zadruhé v pisemné odpovédi na otdzku Tribunalu a béhem jedndani uplatiio-
vala, Ze negativni uc¢inky, které mohou pro zalobkyni vyplyvat z napadeného aktu, jiz
byly vyvolany rozhodnutim o zahdjeni z roku 1999. Podle Komise byla pfedmétem
tohoto rozhodnuti veskerd opatteni kvalifikovand v napadeném aktu piedbézné jako
nové podpory. Pokud by byl tento akt zrusen, byla by tato opatfeni naddle predmé-
tem formalniho vysetfovaciho fizeni zahdjeného v roce 1999. Zalobkyné tudiz podle
Komise neni v dané véci aktivné legitimovéna.

Zalobkyné tvrdi, ze zaloba je pripustna. Tvrdi v této souvislosti, Ze s opatienimi, na
ktera se vztahuje napadeny akt, je tfeba nakladat jako s existujicimi podporami, jeli-
koz jiz byly predmétem jednoho fizeni ukonceného ve vsech aspektech rozhodnutim
z roku 2002. Jelikoz jsou tedy tato opatfeni kvalifikovana v napadeném aktu jako nové
podpory, je zaloba piipustnd. Zalobkyné podpiirné uplatiiuje, Ze rozhodnuti o zaha-
jeni rizeni je napadnutelné, jakmile je kvalifikace opatfeni jako podpory zpochybnéna.
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Podle ustdlené judikatury mohou byt akty nebo rozhodnutimi, které mohou byt pred-
métem zaloby na neplatnost ve smyslu ¢lanku 230 ES, pouze opatfeni s pravné zavaz-
nymi G¢inky, jimiz mohou byt dot¢eny zajmy Zalobce tim, Ze podstatnym zpiisobem
méni jeho pravni postaveni. Konkrétné, jde-li o akty ¢i rozhodnuti, jejichz vyhotove-
ni probiha v nékolika stadiich, zejména v pribéhu vnitiniho fizeni, napadnutelnymi
akty jsou v zdsadé pouze opatreni, kterd s kone¢nou platnosti vyjadfuji stanovisko
organu na konci tohoto rizeni s vyjimkou mezitimnich opatfeni, jejichz predmétem
je priprava koneéného rozhodnuti (rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. listopadu
1981, IBM v. Komise, 60/81, Recueil, s. 2639, body 9 a 10; rozsudek Tribunélu ze dne
10. ¢ervence 1990, Automec v. Komise, T-64/89, Recuelil, s. II-367, bod 42, a ze dne
25. brezna 2009, Alcoa Transformazioni v. Komise, T-332/06, nezvetejnény ve Sb.
rozh., bod 34).

Ohledné rozhodnuti o zahgjeni formdlniho vysetfovaciho fizeni o stitni podpore
z judikatury vsak vyplyvd, Ze kvalifikuje-li Komise provddéné opatieni jako novou
podporu, vyvolava takové rozhodnuti samostatné pravni acinky, zejména pokud jde
0 pozastaveni provadéni zkoumaného opatfeni (rozsudek Soudniho dvora ze dne
9. fijna 2001, Itdlie v. Komise, C-400/99, Recueil, s. I-7303, bod 62; rozsudky Tribu-
nélu ze dne 23. fijna 2002, Disputacién Foral de Alava a dalii v. Komise, T-346/99
az 348/99, Recueil, s. 11-4259, bod 33, a Alcoa Transformazioni v. Komise, bod 49
vy$e, bod 34). Tento zdvér plati nejen v pripadé, Ze provddéné opatieni je organy do-
tceného clenského stitu povazovano za existujici podporu, ale rovnéz v pripadé, ze
podle téchto orgdnti opatfeni, na néz se vztahuje rozhodnuti o zahdjeni, nespada do
pusobnosti ¢l. 87 odst. 1 ES (viz rozsudek Alcoa Transformazioni v. Komise uvedeny
v bodé 49 vyse, bod 35 a citovand judikatura).

Rozhodnuti o zahdjeni formélniho vysetfovaciho fizeni s ohledem na provddéné
opatteni, které bylo Komisi kvalifikovdno jako nova podpora, totiz méni nutné pravni
dopad dotceného opatteni, jakoz i pravni situaci podnikd, které jsou prijemci opatre-
ni, zejména pokud jde o pokracovani providéni daného opatfeni. Az do ptijeti tohoto
rozhodnuti si ¢lensky stat, podniky, které jsou prijemci dotceného opatfeni, a ostatni
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hospodarské subjekty mohou myslet, Ze opatfeni je provadéno v souladu s prédvem
jakozto obecné opatreni, které nespada do puisobnosti ¢l. 87 odst. 1 ES nebo jakozto
existujici podpora. Naopak po prijeti tohoto rozhodnuti jiz existuje prinejmensim
vyznamna pochybnost o legalité dot¢eného opatteni, coz bez dot¢eni moznosti podat
k prislusnému soudci ndvrh na predbéznd opatfeni musi vést ¢lensky stat k tomu,
aby pozastavil provadéni daného opatfeni, protoze zahdjeni formalniho vysetrovaci-
ho fizeni vylu¢uje moznost bezprosttedné rozhodnout o slucitelnosti se spole¢nym
trhem, a umoznit tak legalné pokracovat v provadéni daného opatieni. Uvedeného
rozhodnuti se lze rovnéz dovolavat pred vnitrostitnim soudem, ktery ma vyvodit
dtsledky z poruseni ¢l. 88 odst. 3 posledni véty ES. Konec¢né toto rozhodnuti mize
vést podniky, které jsou prijemci daného opatieni, k tomu, aby kazdopadné odmitaly
prijeti dalsich plateb nebo nové vyhody nebo aby si opattily ¢dstku potfebnou pro pri-
padné pozdéjsi finan¢ni ndhrady. Obchodni kruhy si rovnéz uvédomi v rdmci svych
vztahi s dotéenymi prijemci oslabenou pravni a finanéni situaci posledné uvedenych
(vy$e uvedeny rozsudek Disputacién Foral de Alava a dalsi v. Komise, bod 50 vyse,
bod 34, a Alcoa Transformazioni v. Komise, bod 49 vyse, bod 36).

7 N7

Z napadeného aktu vyplyv4, ze byl prijat s cilem zahdjit formadlni vySetfovaci fizeni ve
vztahu ke tfem opatfenim, tedy k platbdm uskute¢nénym spole¢nosti DB-Telekom,
k vefejnym zdrukdm a k vefejnému financovéani diichodi (ddle jen ,sporné opatfeni).

Jak bylo uvedeno v bodé 34 vyse, Komise v napadeném aktu kvalifikovala platby usku-
te¢néné spolecnosti DB-Telekom a verejné zaruky jako nové podpory (body 72 az
75 napadeného aktu). Pokud jde o vefejné financovani diichodd, Komise uvedla své
pochybnosti ohledné toho, do jaké miry toto financovani zalobkyni hospodarsky zvy-
hodnilo (body 76 az 78 napadeného aktu).
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Podle judikatury citované v bodech 49 az 51 vyse, je tfeba zkoumat, zda napadeny akt
vyvoldva samostatné pravni ucinky, diky nimz mize byt predmétem zaloby.

Za timto Gcelem je tfeba pripomenout, ze napadenému aktu predchdzelo rozhodnuti
o zahéajeni formadlniho vysetrovaciho fizeni, tedy rozhodnuti o zahdjeni z roku 1999.
Je tedy tfeba zkoumat, zda pravni i¢inky idajné vyvolané napadenym aktem jiz neby-
ly tak jako tak vyvolany rozhodnutim o zahdjeni z roku 1999, jak tvrdi Komise v rdmci
své argumentace k nepfipustnosti zaloby (viz bod 47 vyse).

Mezi Gcastnicemi je nesporné, ze formalni fizeni zahdjené rozhodnutim o zahdjeni
z roku 1999 se jiz tykalo spornych opatfeni, kterd jsou dale zkoumdana v rozhodnuti
z roku 2002.

K tomuto bodu je totiz tfeba uvést, ze Komise v bodé 37 odivodnéni rozhodnuti
o zahijeni z roku 1999 uvedla, Ze podle spole¢nosti UPS Europia a BIEK byly dluhy
Zalobkyné v souladu s § 40 PostVerfG kryty od 2. ledna 1995 stétni zarukou omeze-
nou na dluhy existujici k tomuto datu. V bodé 62 odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni
z roku 1999 Komise uvedla, ze predbézné setfeni tohoto opatfeni neumoznuje dospét
k zavéru, ze opatfeni neni statni podporou.

Komise déle v bodé 40 odivodnéni rozhodnuti o zahijeni z roku 1999 uvedla, Ze
podle spole¢nosti BIEK Spolkova republika Némecko prevzala odpovédnost za defi-
cit penzijniho fondu pro zaméstnance posty, coz podle ni predstavovalo statni pod-
poru ve prospéch zZalobkyné. V bodé 65 odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni z roku
1999 Komise uvedla, ze nédklady spojené s diichody byvalych zaméstnanct zalobkyné
a jeji predchiidkyné byly hrazeny z tohoto fondu, a zdiraznila, ze Spolkova republika
Némecko pokryla zna¢ny deficit, ktery v tomto fondu vznikl. Komise téz uvedla, Ze
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predbézné zkoumani tohoto opatfeni neumoznovalo dospét k zéavéru, Ze se nejednalo
o statni podporu.

Konecné v bodé 63 odiivodnéni rozhodnuti o zahijeni z roku 1999 Komise uvedla, Ze
prevod nemovitosti ¢i jinych aktiv statem na zalobkyni je podle ni v zdsadé nutné po-
vazovat za statni podporu, a musi tedy byt odiivodnény. V bodé 80 odivodnéni toho-
to rozhodnuti Komise némecké organy vyzvala k poskytnuti podrobnych informaci
ohledné finan¢ni podpory stitu pro ¢innosti zalobkyné a citovala mezi jinymi opat-
fenimi i pripadné subvence ve prospéch zalobkyné, jelikoz se podle Komise jednalo
o zna¢né podpory ve smyslu ustanoveni smlouvy o ES tykajicich se statnich podpor.

V odpovéd na vyzvu Komise ji némecké organy podrobné informovaly o platbich
uskute¢nénych spole¢nosti DB-Telekom (viz body 16 az 20 rozhodnuti z roku 2002).
Komise v odpoveédi na dotaz Tribundlu uvedla, Ze ji tato informace byla poskytnu-
ta dne 16. zari 1999. Spolkova republika Némecko Komisi rovnéz sdélila vyjadreni
k otdzce, zda tyto platby byly statni podporou.

JelikoZ se napadeny akt tykd stejnych opatfeni, jako jsou opatfeni, kterd byla predmeé-
tem rozhodnuti o zahdjeni z roku 1999, a jelikoz Komise v rdmci tohoto rozhodnuti
a Fizeni, které po ném nasledovalo, jiz zminila, Ze sporna opatfeni mohla spadat do
pusobnosti zdkazu v ¢l. 87 odst. 1 ES a ze samostatné pravni G¢inky pojici se s formal-
nim vySetfovacim fizenim tudiz byly vyvolany v ndvaznosti na uvedené rozhodnuti
o zahijeni, napadeny akt neni zptsobily takové ucinky vyvolat, a nemize tudiz byt
rozhodnutim, které miize byt predmétem zaloby na neplatnost. Od fizeni zahdjeného
v roce 1999 totiz existovala prinejmensim znac¢na pochybnost ohledné legality spor-
nych opatfeni, jelikoz zahajeni uvedeného fizeni vylucovalo moznost bezprostredné
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rozhodnout o sluditelnosti se spole¢nym trhem, a umoznit tak legdlné pokracovat
v provadéni uvedenych opatfeni a mit z nich prospéch.

Zalobkyné viak tvrdi, Ze formalni vySetiovaci fizeni zahajené ve vztahu ke spornym
opatfenim rozhodnutim o zahdjeni z roku 1999 bylo po vsech strankdch ukonceno
rozhodnutim z roku 2002. Komise naopak tvrdi, Ze uvedené rizeni bylo timto rozhod-
nutim ukoncéeno pouze z¢ésti.

Je tudiz tfeba zkoumat, zda toto fizeni bylo ohledné spornych opatfeni ukonceno
pred prijetim napadeného aktu.

Podle ¢l. 7 odst. 1 natizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se
stanovi provadéci pravidla k ¢ldnku [88 ES] (Ut. vést. L 83, s. 1; Zvl. vyd. 08/01, s. 339),
pouzitelného na fizeni o nezdkonnych podporach na zakladé ¢l. 13 odst. 1 uvedeného
narizeni, maze byt formalni vySetfovaci fizeni ukonceno rozhodnutim podle odstav-
ct 2 az 5 téhoz clanku (s vyjimkou ptipadd, kdy doté¢eny clensky stat stahl ozndmeni).

Z ¢lanku 7 odst. 2 az 5 natizeni ¢. 659/1999 vyplyva, ze rozhodnuti, kterym se ukoncu-
je formalni vySetfovaci fizeni, mize mit Ctyfi zavéry, a to zavér, Ze oznamené opatieni
neni podporou (odstavec 2), ze uvedené opatreni je podporou slucitelnou se spolec-
nym trhem (kladné rozhodnuti, odstavec 3), ze je podporou slucitelnou se spole¢nym
trhem za predpokladu, Ze jsou splnény urcité podminky a povinnosti (podminéné
rozhodnuti, odstavec 4), nebo konecné, ze opatieni je podporou neslucitelnou se spo-
le¢nym trhem (zdporné rozhodnuti, odstavec 5).
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Z téchto ustanoveni vyplyvd, ze formadlni vySetfovaci fizeni musi byt ukonceno roz-
hodnutim, které vyslovné kvalifikuje zkoumané opatteni z hlediska jednoho z ustano-
veni ¢l. 7 odst. 2 az 5 nafizeni ¢. 659/1999.

Z rozhodnuti z roku 2002, jmenovité z jeho bodit odtivodnéni uvedenych v bodech 9
az 16 vyse, vsak vyplyvd, ze Komise v ném z hlediska téchto ustanoveni vyslovné
nekvalifikovala spornd opatfeni nad rdmec 572 miliona eur ve vyroku predmétného
rozhodnuti. Komise se omezila na konstatovani, ze tato opatfeni spocivala v pfevodu
vetejnych prostiedk( ve prospéch zalobkyné a ze tyto prostiedky musely byt nutné
vyuzity k pokryti deficitu vzniklého politikou prodeje se ztratou vedenou zalobkyni
v odvétvi balikovych zdsilek — kteryzto deficit dosahoval vyse 11 188,7 miliontt DEM,
tedy 572 milioni eur - jelikoz Zalobkyné nemohla predmétny deficit financovat
z vlastnich prostredkd.

Komise béhem jedndni pripustila, Ze rozhodnuti z roku 2002 neobsahovalo vysvétleni,
Ze jde o ¢aste¢né konec¢né rozhodnuti tykajici se spornych opatteni, a ze formalni vy-
Setfovaci Fizeni zistava z¢asti neukonceno. Podle Komise vsak toto rozhodnuti musi
byt vykladano jako celek a jeho vyrok musi byt ¢ten z hlediska bodi jeho odtiivodnéni.

V této souvislosti je nutno uvést, jak bylo uvedeno vbodé 11 vyse, Ze Komise v bodé 21
odavodnéni rozhodnuti z roku 2002 zdiiraznila, Ze toto rozhodnuti se zabyvalo pokry-
tim nakladd v soutéznim odvétvi balikovych zasilkovych sluzeb ode dvefi ke dvefim.

V tomto bodé odtivodnéni Komise upresnila, Ze analyza, kterou v rozhodnuti z roku
2002 provedla pro ucely posouzeni slucitelnosti spornych opatfeni se spole¢nym tr-
hem, se tykala pouze odvétvi balikovych zésilek. V bodé II F rozhodnuti z roku 2002,
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nazvaném ,Vyse infrastrukturnich ndkladd za balikové zasilkové sluzby ode dvefim
ke dvefim®, tak Komise neprovedla analyzu moznych dodate¢nych naklada v dasled-
ku tkolu SOHS v tomto odvétvi. V bodé II G rozhodnuti z roku 2002, nazvaném
»Vyznam ukolu verejné sluzby [zalobkyné] jakozto drivéjsiho statniho podniku®, Ko-
mise analyzovala pouze dopad poplatkti na odvétvi balikovych zasilek, které uplat-
novala Spolkova republika Némecko a Zalobkyné. Bod II rozhodnuti z roku 2002,
nazvany ,Pripominky tfetich zicastnénych stran®, se tyka hlavné komentari tretich
osob s ohledem na finan¢ni situaci, obchodni chovani a ndklady ¢i dodatecné naklady
spole¢nosti DB-Postdienst a Zalobkyné spojené s tkolem SOHS vylu¢né v odvétvi

balikovych zésilek.

Komise v rozhodnuti z roku 2002 taktéz analyzovala existenci vyhody pro zalobkyni
a spole¢nost DB-Postdienst, pouze pokud jde o pokryti jejich ztrat v odvétvi baliko-
vych zasilek (body 66 az 91 odlivodnéni rozhodnuti z roku 2002). Déle byly zkoumény
pouze otazky existence naruseni hospodarské soutéze, dopadu na obchod mezi ¢len-
skymi staty a slucitelnosti této vyhody se spole¢nym trhem (body 96 az 106 kone¢né-
ho rozhodnuti z roku 2002).

Kone¢né, Komise v rozhodnuti z roku 2002 dospéla vyslovné k zavéru, ze opatfeni,
které bylo predmétem formélniho vySetfovactho fizni zahdjeného v roce 1999, nebylo
statni podporou.

Komise totiZ v bodé 64 odivodnéni rozhodnuti o zahgjeni fizeni z roku 1999 uved-
la, Ze jeden stézovatel tvrdil, Ze zalobkyné od Spolkové republiky Némecko nabyla
v roce 1998 ¢ést spole¢nosti Deutsche Postbank tak, Ze se kupni cena snizila o nee-
xistujici pohleddvku vici némeckému statu. Komise méla za to, Ze prvotni prezkum
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podminek, za kterych k této akvizici doslo, neumoznoval dospét k zavéru, ze
Spolkova republika Némecko timto nepriznala Zalobkyni statni podporu. V bodé 65
odivodnéni rozhodnuti z roku 2002 v$ak Komise uvedla, ze akvizice spole¢nosti
DB-Postbank zalobkyni nevedla k priznani statni podpory.

Je tudiz tfeba konstatovat, Ze Komise v rozhodnuti z roku 2002 analyzovala sporna
opatreni pouze z hlediska financovani urcitych ¢innosti zalobkyné tykajicich se od-
vétvi balikovych zasilek. Je tudiz tieba mit za to, Ze Komise v rozhodnuti z roku 2002
nevyloucila ani nepotvrdila, Ze tato opatfeni jsou v rozsahu presahujicim 572 mili-
ond eur uvedeném ve vyroku tohoto rozhodnuti statni podporou neslucitelnou se
Smlouvou o ES.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze formdlni vySetfovaci fizeni zahdjené v roce 1999 ve
vztahu ke spornym opatfenim nebylo v dobé ptijeti napadeného aktu ukonceno roz-
hodnutim z roku 2002 v rozsahu presahujicim c¢dstku 572 miliont eur uvedenou ve
vyroku posledné uvedeného rozhodnuti.

Komise sice v rozhodnuti z roku 2002 mohla jasnéji vysvétlit, v jakém rozsahu ukon-
¢ila formalni Setfeni zahdjené rozhodnutim o zahdjeni z roku 1999. Toto zjisténi vsak
nema vliv na analyzu pfipustnosti zaloby.

Zavér uvedeny v bodé 75 vyse neni zpochybnén rozsudkem Deutsche Post v. Komi-
se, bod 20 vyse, kterym Tribundl zrusil rozhodnuti z roku 2002 po poddani Zaloby
v projedndvané véci. V tomto rozsudku se totiz Tribunél nevyslovil k otdzce, zda bylo
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formaélni vySetfovaci rizeni zahdjené v roce 1999 ve vztahu ke spornym opatfenim
ukonceno.

Je tudiz tfeba mit za to, ze napadeny akt k okamziku jeho prijeti neménil pravni dosah
spornych opatfeni ani pravni postaveni zalobkyné.

Je tieba dodat, Ze podle ustdlené judikatury mél rozsudek Deutsche Post v. Komise,
bod 20 vyse, G¢inky ex tunc, a tedy zpétné vynal rozhodnuti z roku 2002 z pravniho
fadu (viz rozsudek Tribundl ze dne 10. fijna 2001, Corus UK v. Komise, T-171/99, Re-
cueil, s. I1-2967, bod 50 a citovana judikatura). Tento rozsudek tudiz nemuze ovlivnit
zavér, ze rozhodnuti z roku 2002 nemélo vliv na existenci ptipadnych samostatnych
pravnich ucinka vyvolanych napadenym aktem.

Z vyse uvedeného tudiz vyplyva, ze napadeny akt neni napadnutelnym aktem ve smy-
slu ¢lanku 230 ES. Zaloba tudiz musi byt odmitnuta jako nepfipustna.

K nakladum rizeni

Podle ¢l. 87 odst. 2 jednaciho fddu se ucastniku fizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
ulozi ndhrada néklad fizeni, pokud to ucéastnik, ktery mél ve véci ispéch, pozadoval.
Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala ndhradu nakladii fizeni a zalobkyné neméla
ve véci tspéch, je diivodné posledné uvedené ulozit ndhradu ndkladd fizeni.
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Spolec¢nost UPS ponese vlastni ndklady fizeni na zékladé ¢l. 87 odst. 4 tretiho podod-
stavce jednaciho radu.

Z téchto dvoda

TRIBUNAL (osmy senat)

rozhodl takto:

1) Zaloba se odmita jako nepiipustna.

2) Spolec¢nost Deutsche Post AG ponese vlastni naklady fizeni a nahradi nikla-
dy rfizeni vynalozené Evropskou komisi.

3) Spolecnosti UPS Europe NV/SA a UPS Deutschland Inc. & Co. OHG pone-
sou vlastni naklady fizeni.

Truchot Martins Ribeiro Kanninen

Takto vyhlaseno na verejném zasedani v Lucemburku dne 8. prosince 2011.

Podpisy.
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