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»Zemédélstvi — Spolecnd organizace trhtt — Opatreni prijimana z divodu pristoupeni novych
¢lenskych stati — Akt o pristoupeni z roku 2003 — Stanoveni prebyte¢nych zasob zemédélskych
produktd jinych nez cukr a finan¢ni dasledky odstranéni téchto zasob — Cil sledovany ustanovenim
primarniho prava — Rozhodnuti 2007/361/ES*

Shrnuti rozsudku

1. Pristoupeni novych Cclenskych stdtii ke Spoleenstvim — Akt o pristoupeni z roku 2003 —
Zemédélstvi — Spolecnd organizace trhii — Prechodnd opatieni tykajici se obchodu se
zemeédélskymi produkty

(Akt o pristoupeni z roku 2003, priloha IV, bod 4 odst. 2)

2. Pristoupeni novych Cclenskych stdatii ke Spolecenstvim — Akt o pristoupeni z roku 2003 —
Zemeédeélstvi — Spolecnd organizace trhii — Prechodnd opatieni tykajici se obchodu se
zemédeélskymi produkty

(Akt o pristoupeni z roku 2003, priloha 1V, bod 4 odst. 2)

1. Podle bodu 4 odst. 2 piilohy IV aktu o piistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské
republiky, Loty$ské republiky, Litevské republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské republiky,
Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii musi byt soukromé i vefejné zasoby
zemédélskych produkti ve volném obéhu na tzemi novych ¢lenskych stati ke dni pristoupeni presahujici
mnozstvi, jez lze povazovat za tvorici obvykly prevod zasob, odstranény na naklady novych ¢lenskych statt.

Vyznam a dosah vyrazu ,odstranény” musi byt vymezeny s ohledem na obecny kontext, ve kterém je
tento vyraz pouzit, a v souladu s jeho obvyklym smyslem v bézném jazyce. Pokud jde o zemédélské
produkty, v bézném jazyce ma vyraz ,odstranény”, jak je pouzit ve vyse uvedeném bodé 4 odst. 2
prilohy IV, smysl ,zni¢eny“ nebo ,odstranény z trhu“. Zemédélské produkty ve volném obéhu
nachdzejici se na tzemi ¢lenskych stattt maji kromé toho tendenci byt absorbovany trhem. Upfesnéni
v bodé 4 odst. 2 prilohy IV aktu o pfistoupeni, podle néhoz maji byt piebytecné zasoby odstranény,
proto nelze chapat v tom smyslu, Ze je tim minéna absorpce prebyte¢nych zasob trhem.

Pokud jde o cil bodu 4 odst. 2 prilohy IV aktu o pristoupeni, jde zejména o to vyhnout se narusenim
fungovani mechanismu stanovenych spole¢nou organizaci trhu se zemédélskymi produkty, zejména pak
naru$enim, kterd maji vliv na tvorbu cen a jez jsou zplsobena nashromdzdénim abnormalniho
mnozstvi zemédélskych produktt v novych ¢lenskych statech pred jejich pristoupenim k Unii. Kromé
toho pro zachovani uzite¢ného Gc¢inku bodu 4 odst. 2 prilohy IV aktu o pristoupeni je tfeba mit za to,
ze cilem tohoto ustanoveni je rovnéz napravit disledky naruseni vyvolanych uvedenim prebytecnych
zasob na vnitini trh.
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Uprava, kterou ma Komise podle odstavce 4 téhoz bodu provést, tedy umoznuje zajistit bud zabranéni
naru$enim vyvolanym uvedenim téchto prebytecnych zdsob na vnitini trh, nebo vyrovnani
hospodarskych disledki téchto naruseni. Na zdkladé tohoto systému jsou prebytecné zasoby
nachdzejici se na uzemi novych clenskych statd ke dni 1. kvétna 2004 v zasadé stazeny z trhu na
ndklady téchto stitl, zejména vyvezenim téchto prebyte¢nych zdsob mimo vnitini trh nebo jejich
znicenim.

Konecné, bod 4 odst. 2 prilohy IV aktu o pristoupeni neuvadi, ze nové clenské staty jsou povinny
odstranit prebytecné zasoby samy. Navic Komise mize pri vykonu svych pravomoci, které ji v oblasti
spolecné zemédélské politiky priznava akt o pristoupeni pro provedeni pravidel, kterd tento akt zavadi,
pripadné vyuzit svoji Sirokou posuzovaci pravomoc, takze legalitu takového opatfeni muiize ovlivnit
pouze zjevné neprimérend povaha opatfeni prijatého v této oblasti ve vztahu k cili, ktery prislusny
organ zamysli sledovat. Nelze tedy vyloudit, Ze systém, na zdkladé kterého zniceni prebyte¢nych zasob
nachdzejicich se na tzemi novych ¢lenskych statd ke dni pristoupeni nebo jejich vyvoz mimo vnitini
trh zajisti Spolecenstvi a ndklady na tyto operace jsou poté preneseny na nové clenské staty, je rovnéz
slucitelny s bodem 4 odst. 2 prilohy IV aktu o pristoupeni.

(viz body 40-41, 43, 46—48)

2. I kdyz md Komise pii provadéni bodu 4 odst. 2 prilohy IV aktu o pristoupeni Ceské republiky,
Estonské republiky, Kyperské republiky, Lotysské republiky, Litevské republiky, Madarské republiky,
Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii Sirokou
posuzovaci pravomoc, nemuze na zdkladé tohoto ustanoveni ulozit novym clenskym statim prostou
platebni povinnost ve prospéch Spolecenstvi, aniz by tato povinnost mohla byt povazovana za finan¢ni
prispévek k pokryti ndkladd na odstranéni prebytecnych zasob z vnitfniho trhu.

S bodem 4 odst. 2 prilohy IV aktu o pristoupeni tak neni slucitelnd povinnost zaplatit financni ¢astku
do rozpoctu SpoleCenstvi ulozend novym clenskym stitim rozhodnutim 2007/361 o stanoveni
prebytecnych zdsob zemeédélskych produktd jinych nez cukr a o financ¢nich dasledcich odstranéni
téchto zdsob v souvislosti s pristoupenim Ceské republiky, Estonska, Kypru, Loty$ska, Litvy, Madarska,
Malty, Polska, Slovinska a Slovenska, jelikoz systém odstranéni prebyte¢nych zdsob zemédélskych
produktt stanoveny timto rozhodnutim neni zaloZzen na zniceni téchto prebyte¢nych zdsob nebo na
jejich vyvozu mimo vnitfni trh a povinnost novych ¢lenskych statt nést naklady na odstranéni téchto
prebyte¢nych zasob je vyjadfena prostou povinnosti zaplatit do rozpoctu Spolecenstvi finan¢ni ¢astku
vypoctenou podle objemu prebytecnych zasob kazdého predmétného zemédélského produktu.
Finan¢ni castky stanovené rozhodnutim totiz odrazeji naklady, které by musel nést rozpocet
Spolecenstvi, kdyby Spolecenstvi financovalo vyvoz zjisténych prebyte¢nych zdsob mimo vnitini trh.
Rozhodnuti pritom o takovém vyvozu nehovori. Finan¢ni ¢astky uvedené v tomto rozhodnuti tak
nelze povazovat za protihodnotu nebo prevzeti nakladi na urcité operace k odstranéni prebyte¢nych
zdsob provedené Spolecenstvim. Jednd se o prostou povinnost zaplaceni ulozenou novym c¢lenskym
statim ve prospéch Spolecenstvi.

Nelze samoziejmé vyloucit, Ze existence povinnosti novych clenskych statd odvést do rozpoctu
Spolecenstvi finan¢ni ¢astku by mohla byt povazovana za doplnkovy mechanismus, v ramci systému
fyzického odstranéni prebyte¢nych mnozstvi, ktery je nezbytny k zajisténi toho, aby ndklady nezbytné
k zamezeni pripadnym narusenim zemédélskych trhd, ktera vyplyvaji z existence prebytkd, jejichz
odstranéni z vnitfntho trhu nebylo provedeno v souladu s pravidly stanovenymi timto systémem,
nenesl rozpocet nebo producenti SpolecCenstvi, ale dotycné clenské stity. Finan¢ni cCastky uvedené
v rozhodnuti 2007/361 vsak takovym doplikovym mechanismem nejsou. Pravé naopak, povinnost
zaplatit tyto financ¢ni castky nahrazuje odstranéni dotcenych prebyte¢nych zasob z vnitfniho trhu
a predstavuje jediny mechanismus ,odstranéni“ stanoveny napadenym narizenim. Tato povinnost sama
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0 sobé neprindsi ani zadny primy prospéch vyrobclim ve Spolecenstvi.

(viz body 49-52, 75, 77, 79)
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