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Iride SpA a Iride Energia SpA
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Komise Evropskych spolecenstvi

»Statni podpory — Odvétvi energie — Ndhrada uvizlych nékladd — Rozhodnuti, kterym
se prohlasuje slucitelnost podpory se spole¢nym trhem — Povinnost podniku, ktery byl
prijemcem podpory, vratit nejprve star$i podporu, kterd byla prohldsena za proti-
pravni — Statni prostiedky — Vyhoda — Povinnost uvést odtivodnéni*

Rozsudek Soudu (druhého senitu) ze dne 11. tinora2009 . . . . . . . . 1II-250

Shrnuti rozsudku

1. Podpory poskytované stdaty — Pojem — Podpory pochdzejici ze stdtnich prostiedkii
(Cldnek 87 odst. 1 ES)
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2. Podpory poskytované stdty — Pojem — Posouzeni podle kritéria béznych trznich podminek

(Cldnek 87 odst. 1 ES; smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/92)

podpor
(Cldnek 87 odst. 1 ES a ¢lanek 253 ES)

3. Akty orgdnii — Oduvodnéni — Povinnost — Rozsah — Rozhodnuti Komise v oblasti stdtnich

4. Podpory poskytované stdaty — Zdkaz — Vyjimky — Posuzovaci pravomoc Komise — Rozhodnuti

Komise, které podmiriuje schvdleni vyplaceni podpory tim, Ze dotycny podnik vrdti drive

udélenou protiprdvni podporu
(Clanek 87 odst. 3 ES a 88 odst. 2 ES)

5. Podpory poskytované stdty — Sprdvni Fizeni — Slucitelnost podpory se spolecnym trhem —

Ditkazni bremeno, které nese poskytovatel a pripadny prijemce podpory

(Cldnek 87 odst. 3 ES a 88 odst. 2 ES)

. Za podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES jsou
povazovany pouze vyhody poskytnuté
pfimo nebo nepifimo ze stitnich
prostfedkid. Rozliseni ucinéné v tomto
ustanoveni mezi ,podporami poskytova-
nymi staitem” a podporami poskytovanymi
»ze statnich prostfedkd“ neznamend, ze
podporami jsou vSechny vyhody poskyt-
nuté stitem bez ohledu na to, zda jsou, ¢i
nejsou financovany ze statnich prostredki,
nybrz tGcelem tohoto rozliSeni je pouze
zahrnout pod tento pojem vyhody, které
jsou poskytnuty pfimo stitem, jakoz i
vyhody, které jsou poskytnuty prostrednic-
tvim vefejné nebo soukromé entity, ktera
byla urcena nebo zfizena timto stitem.
Krom toho ¢l. 87 odst. 1 ES zahrnuje
veskeré financni prostredky, které mohou
vefejné organy skutecné pouzit k podpore
podnikd, pficemz je nerozhodné, zda jsou
tyto prostfedky trvale v majetku statu, ¢i
nikoli. V duasledku toho, i kdyz castky
odpovidajici  pfedmétnému  opatfeni
nejsou trvale ve vlastnictvi stitnich
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organil, skute¢nost, ze zlstavaji trvale pod
kontrolou verejné spravy, a tudiz k dispo-
zici prislusnym stitnim organtim, posta-
¢uje k tomu, aby byly kvalifikovany jako
statni prostredky.

Pokud jde v tomto ohledu o vyplaceni
nahrady podnikim, které jsou vyrobci
a distributory energie, ze zvlastniho tc¢tu
spravovaného verfejnopravnim subjektem
a financovaného z vytézku plynouciho
z fixni slozky sazby za elektfinu tic¢tované
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koncovym spottebitelim, musi byt ¢astky
redistribuované beneficientim kvalifiko-
vany jako stitni prostfedky, nebot jsou
pred redistribuci beneficientovi nejen pod
neustdlou kontrolou vefejné spravy, ale
jsou i ve vlastnictvi stétu.

(viz body 23, 25, 27-28)

2. Pro ucely posouzeni toho, zda je statni

opatfeni statni podporou, je treba urdit,
zda podnik, ktery je jeho beneficientem,
ziskavd hospodarskou vyhodu, kterou by za
béznych trznich podminek neziskal. Pokud
jde o otdzku, zda v kontextu liberalizace
trhu s produkci elektfiny jsou zmény
pravniho rdmce soucasti vyvoje, ktery
hospodarské subjekty musely za obvyklych
trznich podminek ocekavat, je totiz tfeba
zdlraznit, Ze v demokratickém staté stejné
jako v trznim hospodarstvi mize byt pravni
ramec kdykoli zménén. Vzhledem ke
vSeobecné orientaci hospodarské politiky
Evropského spolecenstvi smérem
k otevieni ndrodnich trht a k podpore
obchodu mezi clenskymi staty plati
uvedené tim spiSe v pripadech, kdy starsi
pravni rdmec pocital s uzavienosti narod-
niho ¢i regionalniho trhu s cilem vytvéret
monopolni postaveni. Z toho vyplyvd, ze
takové otevieni drive uzavieného trhu
nelze ve vztahu k obvyklym trznim
podminkdm kvalifikovat jako anomalii.

Zména pravniho ramce v odvétvi elektfiny,
k niz doslo v navaznosti na smérnici 96/92
o spole¢nych pravidlech pro vnitfni trh
s elektfinou, se tedy fadi mezi obvyklé trzni
podminky.

(viz body 46, 48, 50-51)

3. Odiavodnéni aktu musi byt pfizpisobeno

povaze dotceného aktu a musi z néj jasné
vyplyvat uvahy organu, jenz akt vydal, aby
se tak zucastnéné strany mohly seznamit
s davody, které vedly k jeho prijeti a soud
mohl vykondvat prezkum opodstatnénosti
aktu, aniz je vSak pozadovano, aby odi-
vodnéni vyli¢ilo véechny relevantni skut-
kové a pravni okolnosti, jelikoz otdzka, zda
odivodnéni aktu spliuje pozadavky
¢lanku 253 ES, musi byt posuzovana
s ohledem nejen na znéni tohoto aktu, ale
také s ohledem na jeho pravni a skutkovy
kontext.

Pokud jde o rozhodnuti v oblasti statnich
podpor, ve kterém se Komise omezila na
jedinou vétu, a sice, Ze ,konstatovala, Ze
zkoumané opatieni musi byt povazovano
za statni podporu”, splnila svou povinnost
uvést odivodnéni, pokud pravni a skutkovy
kontext uvedeného rozhodnuti zahrnuje,
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méni podpory, i rozhodnuti tykajici se
obdobnych opatfeni, na které vyslovné
odkazuje rozhodnuti o zahdjeni fizeni
a uvedené rozhodnuti, a které obsahuje
detailni vyli¢eni ddvodd, pro¢ méla Komise
za to, Ze opatfeni, kterd jsou jeho pred-
métem, jsou statnimi podporami.

(viz body 66-67, 70-71)

4. V oblasti posuzovani slucitelnosti podpor

se spole¢nym trhem podle ¢l. 87 odst. 3 ES
md Komise $irokou posuzovaci pravomoc,
jejiz vykon zahrnuje hodnoceni hospodar-
ského a socidlniho charakteru, kterd musi
byt provedena v kontextu Spolecenstvi.
Pokud Komise prezkoumdva slucitelnost
statni podpory se spole¢nym trhem, musi
vzit v ivahu veskeré rozhodné skute¢nosti,
véetné pripadné kontextu jiz posouzeného
ve star$im rozhodnuti, jakoz i povinnosti,
které timto star$im rozhodnutim byly
piipadné ulozeny clenskému  statu.
Komise proto neprekraCuje posuzovaci
pravomoc, kterou disponuje, kdyz
v pripadé, ze ji je predlozen zamér
podpory, kterou ¢lensky stat hodla poskyt-
nout urc¢itému podniku, pfijme rozhod-
nuti, kterym tuto podporu prohlasuje za
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slucitelnou se spole¢nym trhem, avsak
s vyhradou, Ze podnik nejprve vrati starsi
protipravni podporu, a to z dtivodu kumu-
lovaného ucinku predmétnych podpor.
Rozhodnuti prijatd Komisi v oblasti stat-
nich podpor jsou prfitom urcena pouze
a vyluéné dotéenym clenskym statdm.
Komise proto v rdmci toho, Ze prihlizi
k veskerym rozhodnym skute¢nostem,
zkouma pouze povinnosti dot¢eného ¢len-
ského statu obsazené v takovém rozhod-
nuti, a nikoli povinnosti, které z néj mohou
pripadné plynout pro spolecnosti, které
byly prijemkynémi podpory.

Pokud jde o rezim podpor, plati, ze
skute¢nost, ze Komise neuvedla presné
udaje o podnicich, které byly beneficienty
protipravniho rezimu, a presnych ¢éstkach,
které tyto podniky obdrzely, nemd vliv na
platnost prikazu k navriceni podpory ani
nebrdni tomuto piikazu vyhovét, nebot
Clensky stat ma jednak nejlepsi pristup
k témto udajim, a jednak je Komise
opravnéna v pripadé, ze dotceny clensky
stat nespolupracuje, pfijmout rozhodnuti
na zdkladé informaci, které ma k dispozici.

(viz body 82-83, 85, 89)
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5. Pokud rozhodnuti zahdjit fizeni upravené

v ¢l. 88 odst. 2 ES obsahuje dostate¢nou
predbéznou analyzu, v niz Komise vylozi
davody, pro¢ ma pochybnosti ohledné
slucitelnosti predmétnych podpor se
spole¢nym trhem, je na c¢lenském stitu
a potencidlnim prijemci, aby poskytli
informace, které umoznuji prokazat, ze
tyto podpory jsou slucitelné se spole¢nym
trhem, a pripadné uvedli zvlastni okolnosti
tykajici se navraceni jiz vyplacenych
podpor v pripadech, v nichz se Komise
rozhodne toto vyzadovat.

Povinnost, kterd lezi na c¢lenském stitu
a potencidlnich pfijemcich novych podpor,
dodat Komisi informace, které umozni

prokazat, zZe jsou tyto podpory slucitelné
se spolecnym trhem, se vztahuje i na
nutnost prokdzat neexistenci kumulova-
ného ucinku nové podpory se star$imi
protipravnimi podporami neslucitelnymi
se spole¢nym trhem, které nebyly vraceny.
V tomto ohledu je kritérium neexistence
kumulovaného uc¢inku nové podpory
posuzované spolu s nevridcenymi star$imi
protipravnimi a neslucitelnymi podporami
soucasti obecného prezkumu slucitelnosti
podpory, ktery musi Komise provést, a je
tedy pouze jednou z okolnosti, které musi
vzit Komise v tvahu v ramci uplatiiovani
ustanoveni ¢lanku 87 odst. 3 ES.

(viz body 101, 103-104)
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