RLRE TELLMER PROPERTY
ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senétu)
11. ¢ervna 2009 *

Ve véci C-572/07,

jejimz predmétem je zidost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 234 ES,
podana rozhodnutim Krajského soudu v Usti nad Labem (Ceskd republika) ze dne
20. listopadu 2007, doslym Soudnimu dvoru dne 24. prosince 2007, v fizeni

RLRE Tellmer Property s. r. o.

proti

Financ¢nimu reditelstvi v Usti nad Labem,

SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni C. W. A. Timmermans, predseda sendtu, J.-C. Bonichot, ]J. Makarczyk
(zpravodaj), P. Kuris a L. Bay Larsen, soudci,

* Jednaci jazyk: ¢e$tina.
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generaln{ advokatka: V. Trstenjak,
vedouci soudni kancelare: K. Sztranc-Stawiczek, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 6. listopadu 2008,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Financ¢ni feditelstvi v Usti nad Labem J. Janouskovou,

— za RLRE Tellmer Property s. r. o. R. Lanc¢ikem a J. Rambouskem,

- za Ceskou vladu M. Smolkem, jako zmocnéncem,

- zateckou vladu K. Georgiadisem, S. Alexandriou a V. Karra, jako zmocnénci,

- za Komisi Evropskych spolecenstvi D. Triantafyllouem a M. Thomannovou-
-Kornerovou, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlni advokatky na jedndni konaném dne 9. prosince
2008,
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 13 ¢4sti B pism. b) gesté
smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpist
¢lenskych statl tykajicich se dani z obratu — Spolecny systém dané z pridané hodnoty:
jednotny zaklad dané (UF. vést. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23, déle jen ,Sestd
smérnice”).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi RLRE Tellmer Propertys. r. o. (ddle jen
»RLRE Tellmer Property”) a Finanénim feditelstvim v Usti nad Labem, jehoz
predmétem je otdzka, zda Uhrady za uklid spole¢nych prostor domu s nijemnimi
byty jsou stejné jako ndjem osvobozeny od dané z pridané hodnoty (déle jen ,DPH®).

Pravni ramec

Pravni tiprava Spolecenstvi

Podle ¢l. 2 bodu 1 Sesté smérnice se DPH uplatni na ,,dodéni zbozi nebo poskytovani
sluzeb za uplatu uskutecnéné v tuzemsku osobou povinnou k dani, ktera jednd jako
takova“,
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Clanek 6 odst. 1 Sesté smérnice stanovi:

» Poskytovanim sluzeb’se rozumi jakékoliv plnéni, které neni doddnim zbozi ve smyslu
¢lanku 5.

Takova plnéni mohou mezi jinym zahrnovat:

- postoupeni nehmotného majetku bez ohledu na to, zda je vdzan na urcity pisemny
doklad, ¢i nikoli,

- zdvazek zdrzet se urcitého jednani nebo snaset urcité jednani ¢i situaci,

- poskytovéni sluzeb na zdkladé Gfedniho ptikazu nebo zékona.”

Clanek 13 ¢ast B Sesté smérnice, ktery je zarazen v jeji hlavé X, nazvané ,,Osvobozeni od
dané“, stanovi:

»Aniz jsou dotceny jiné predpisy SpoleCenstvi, osvobodi ¢lenské zemé od dané
nésledujici plnéni, a to za podminek, které samy stanovi k zajisténi spravného
a jednoznac¢ného uplatnovani téchto osvobozeni a k zamezeni jakychkoli danovych
unikd, vyhybani se danovym povinnostem ¢i zneuziti danového rezimu:

1-5006



RLRE TELLMER PROPERTY

b) pacht nebo ndjem nemovitého majetku kromeé:

1. poskytovani ubytovéni, jak je vymezuji pravni predpisy clenskych statd, v rdmci
hotelnictvi nebo v odvétvi s podobnou funkci v¢etné poskytovani ubytovani
v prazdninovych tdborech a na mistech upravenych k vyuzivani jako taboriste,

2. najmu prostor a mist k parkovéani vozidel,

3. najmu trvale instalovaného zafizeni a strojd,

4. nijmu bezpecnostnich schranek.

Clenské stity mohou stanovit dalsi vynéti z oblasti piisobnosti téchto osvobozeni od
dané.”
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Vnitrostdtni prdavni tiprava

Uplatnovani DPH v Ceské republice je upraveno zikonem ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty. Ustanoveni § 56 odst. 4 tohoto zdkona, nazvaného ,Prevod a ndgjem

pozemkd, staveb, byti a nebytovych prostor, nidjem dalSich zafizeni“, upravuje
osvobozeni ndjmu majetku od DPH takto:

»Ndjem pozemkd, staveb, bytii a nebytovych prostor je osvobozen od dané. Osvobozeni
se nevztahuje na kratkodoby nédjem stavby, ndjem prostor a mist k parkovani vozidel,
ndjem bezpecnostnich schranek nebo trvale instalovanych zafizeni a stroji. Kratko-
dobym ndjmem stavby se rozumi ndjem vcéetné vnitfniho movitého vybaveni, popripadé
dodani elektfiny, tepla, chladu, plynu nebo vody, nejdéle na 48 hodin nepretrzité.”

Spor v ptivodnim fizeni a predbézné otazky

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, Ze RLRE Tellmer Property je vlastnikem domu
s ndgjemnimi byty. Vedle ndjemného pozaduje od svych ndjemcii samostatné ti¢tovanou
thradu za dklid spole¢nych prostor, jejz nechavd provadét prostfednictvim svych
domovnik.

Poté, co vnitrostatni danové orgény dospély k zavéru, ze RLRE Tellmer Property
provedla nadmérny odpocet DPH ohledné thrad za uklidovou ¢innost, rozhodly se této
spole¢nosti domérit DPH za kvéten 2006 ve vysi 115911 CZK z titulu pfijmi
dosazenych tklidovou ¢innosti.
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Poté, co Finan¢ni feditelstvi v Usti nad Labem dne 5. inora 2007 potvrdilo rozhodnuti
Finan¢niho Grfadu v Litvinové ze dne 20. zari 2006, podala RLRE Tellmer Property
zalobu k predkladajicimu soudu.

RLRE Tellmer Property tvrdi, Ze ndjem a sluzby souvisejici s ngjmem bytg, jako je uklid
spole¢nych prostor, jsou neoddélitelnymi plnénimi, kterd podléhaji jedinému rezimu
DPH.

Predkladajici soud si klade otdzku, jak je tfeba vykladat vnitrostatni pravo a pravo
Spolecenstvi, které se pouzije v projednavané véci. Podle tohoto soudu si lze predstavit
tfi mozné odpovédi na otazky, které vyvstavaji v rdmci véci v pavodnim fizeni.

Zaprvé, jelikoz maji ndjemci moznost uzavrit s tieti osobou samostatnou smlouvu
o uklidu spole¢nych prostor, neni tato sluzba soucasti ndjmu a pro jeji osvobozeni od
dané neexistuje zadny diivod. Zadruhé, vzhledem k tomu, Ze osvobozeni thrad za tklid
spole¢nych prostor by mélo za nasledek snizeni poplatkt dluznych z titulu nijmu,
mohly by byt diivodem pro osvobozeni téchto thrad od dané socialni ohledy. Zatfeti,
predklddajici soud nevylucuje, Ze tato otdzka musi byt ponechdna k posouzeni
¢lenskym stattm.

Za téchto podminek se Krajsky soud v Usti nad Labem rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) [...] [L]ze ustanoveni ¢lanku 6 [...] a ¢lanku 13 [...] [§]esté smérnice [...] vykladat
tak, ze nijem bytu (popfipadé nebytového prostoru) na strané jedné a s nim
souvisejici uklid spole¢nych prostor na strané druhé lze povazovat za samostatnd,
od sebe navzdjem oddélitelna zdanitelnd plnéni[?]
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2) Jestlize odpovéd na prvni otdzku bude zdporng, [...] ustanoveni ¢l. [13 ¢ist B
pism. b) Sesté smérnice] pozaduji, vylucuji, anebo ponechdvaji na rozhodnuti
Clenského stiatu uplatnéni dané z pridané hodnoty na thradu uklidu spole¢nych
prostor nijemniho bytového domu[?]“

K predbéZinym otazkam

K prvni otdzce

Prvni otazkou se predkladajici soud pro uUcely pouziti ¢l. 13 casti B pism. b) Sesté
smérnice taze, jaky vztah existuje mezi ndgjmem nemovitého majetku a sluzbou
spocivajici v tklidu spole¢nych prostor v domé s nijemnimi byty. Konkrétné se taze,
zda thrady za tyto uklidové sluzby spadaji pod pojem ,ndjem“ ve smyslu uvedeného
¢lanku, a sdileji tak stejny danovy rezim s ndjmem nemovitého majetku, jenz je od DPH
osvobozen na zakladé ¢l. 13 ¢asti B pism. b) Sesté smérnice.

V této souvislosti je zaprvé tieba pripomenout, Ze podle ustdlené judikatury jsou
osvobozeni od dané upravena ¢lankem 13 Sesté smérnice autonomnimi pojmy prava
Spolecenstvi, a musi proto byt definovina na trovni Spolecenstvi (viz rozsudek ze dne
25. tijna 2007, CO.GE.P., C-174/06, Sb. rozh. s. I-9359, bod 26 a citovand judikatura).

Vyrazy pouZité za Gcelem oznaceni osvobozeni od dané uvedenych v ¢lanku 13 Sesté
smérnice je tieba vykladat restriktivné vzhledem k tomu, Ze tato osvobozeni predstavuji
odchylku od obecné zasady, podle které je DPH vybirana z kazdého poskytnuti sluzby
za protiplnéni uskute¢néného osobou povinnou k dani (viz zejména rozsudky ze dne
18. ledna 2001, Stockholm Lindopark, C-150/99, Recueil, s. 1-493, bod 25, a ze dne
8. prosince 2005, Jyske Finans, C-280/04, Sb. rozh. s. I-10683, bod 21 a citovana
judikatura).
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Zadruhé z clanku 2 sesté smérnice vyplyvd, Ze kazdé poskytovani sluzeb je tieba obvykle
povazovat za oddélené a samostatné (viz rozsudek ze dne 21. inora 2008, Part Service,
C-425/06, Sb. rozh. s. I-897, bod 50 a citovand judikatura).

Krom toho plati, ze za urcitych okolnosti musi byt nékolik plnéni formalné oddélenych,
ktera by mohla byt poskytnuta oddélené, a tak vést stridavé ke zdanéni nebo osvobozeni
od dané, povazovano za jediné plnéni, pokud tato plnéni nejsou samostatna. Je tomu tak
napriklad tehdy, kdyz je konstatovano, ze jedno nebo vice plnéni predstavuji hlavni
plnéni a Ze zbyvajici jedno nebo vice plnéni predstavuji jedno nebo vice vedlejsich
plnéni sdilejicich s hlavnim plnénim stejny danovy rezim. Konkrétné musi byt plnéni
povazovano za vedlejsi k pInéni hlavnimu, pokud samo o sobé neni pro zékaznika cilem,
nybrz prostfedkem k ziskdni prospéchu z hlavniho plnéni poskytovatele za
nejvyhodnéjsich podminek (vyse uvedeny rozsudek Part Service, body 51 a 52, jakoz
i citovand judikatura).

Ddle lze rovnéz konstatovat, Ze se jednd o jediné plnéni, pokud dvé nebo vice dil¢ich
plnéni nebo tkont poskytnutych osobou povinnou k dani je tak tésné spojeno, ze
objektivné tvofi jediné nerozdélitelné hospodarské plnéni, jehoz rozdéleni by bylo
umélé (vyse uvedeny rozsudek Part Service, bod 53).

Je tfeba bez dal$iho pripomenout, ze podstata ndgjmu nemovitého majetku ve smyslu
¢l. 13 ¢asti B pism. b) Sesté smérnice tkvi v tom, Ze pronajimatel prevede na ndjemce za
uplatu na sjednanou dobu pravo uzivat nemovitost zptisobem, jako kdyby byl
vlastnikem, a pravo vyloucit jakoukoli dalsi osobu z vykonu takového prava (viz v tomto
smyslu rozsudky ze dne 4. fijna 2001, ,Goed Wonen®, C-326/99, Recueil, s. I-6831,
bod 55; ze dne 9. fijna 2001, Mirror Group, C-409/98, Recueil, s. I-7175, bod 31; ze dne
8. kvétna 2003, Seeling, C-269/00, Recueil, s. 1-4101, bod 49, a ze dne 18. listopadu 2004,
Temco Europe, C-284/03, Sb. rozh. s. 1-11237, bod 19).
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I kdyz tedy sluzby spocivajici v uklidu spole¢nych prostor nemovitosti jsou spjaty
s uzivanim pronajaté nemovitosti, nespadaji nutné pod pojem ,ndjem* ve smyslu ¢l. 13
¢asti B pism. b) Sesté smérnice.

Mimoto je nesporné, ze sluzba spocivajici v uklidu spole¢nych prostor mtize byt
poskytovdna za raznych podminek, napriklad tfeti osobou, kterd ji vyuctuje primo
ndjemctim, nebo pronajimatelem, ktery k tomuto tGcelu vyuzije vlastnich zaméstnancd
nebo povéri uklidovou firmu.

Je tieba poukazat na to, Ze v projednavané véci RLRE Tellmer Property tctuje
ndjemctm uklidové sluzby a ndjemné oddélené.

Vzhledem k tomu, Ze ndjem byt a iklid spole¢nych prostor nemovitosti je za takovych
okolnosti, jaké nastaly ve véci v pivodnim fizeni, mozné od sebe oddélit, nelze takovy
ndjem a uklid povazovat za jediné plnéni ve smyslu judikatury Soudniho dvora.

Vzhledem k vyse uvedenym tivahdm je na prvni otazku tfeba odpovédét, ze pro Gcely
pouziti ¢l. 13 ¢ésti B pism. b) Sesté smérnice je tfeba povazovat ndjem nemovitého
majetku a sluzbu spocivajici v uklidu spole¢nych prostor této nemovitosti — za takovych
okolnosti, jaké nastaly ve véci v pavodnim fizeni — za samostatnd a navzdjem
oddélitelna plnéni, takze se toto ustanoveni na uvedenou sluzbu nevztahuje.
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Ke druhé otdzce

Vzhledem k odpovédi na prvni otdzku neni namisté odpovidat na druhou otazku.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu
incidenc¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem, je
k rozhodnuti o nakladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim
jinych vyjadreni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni uvedenych tucastniklt fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvir (druhy senét) rozhodl takto:

Pro tcely pouziti ¢l. 13 ¢asti B pism. b) Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne
17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpista clenskych stata tykajicich se
dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny ziklad dané je
tfeba povazovat niajem nemovitého majetku a sluzbu spocivajici v uklidu
spole¢nych prostor této nemovitosti — za takovych okolnosti, jaké nastaly ve
véci v piivodnim fizeni — za samostatna a navzajem oddélitelna plnéni, takze se
toto ustanoveni na uvedenou sluzbu nevztahuje.

Podpisy.
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