ROZSUDEK ZE DNE L. 10. 2009 — VEC C-505/07
ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)
1. fijna 2009 *

Ve véci C-505/07,

jejimz pfedmétem je Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 234 ES,
podand rozhodnutim Tribunal Supremo (Spanélsko) ze dne 22. fijna 2007, doslym
Soudnimu dvoru dne 19. listopadu 2007, v fizeni zahajeném

Compaiiia Espaiiola de Comercializacion de Aceite SA,

za pritomnosti:

Asociacion Espaiiola de la Industria y Comercio Exportador de Aceite de Oliva
(Asoliva),

Asociacion Nacional de Industriales Envasadores y Refinadores de Aceites
Comestibles (Anierac),

Administracion del Estado,

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni C. W. A. Timmermans, predseda senitu, J.-C. Bonichot, K. Schiemann,
J. Makarczyk (zpravodaj) a C. Toader, soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: K. Sztranc-Stawiczek, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 17. prosince 2008,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

- za Compaiifa Espafola de Comercializacién de Aceite SA R. Illescas Ortizem,
abogado,

- za Asociacion Espaiiola de la Industria y Comercio Exportador de Aceite de Oliva
(Asoliva) M. Albarracin Pascual, procuradora, a C. Ortega Martinez, abogada,

- za Asociacién Nacional de Industriales Envasadores y Refinadores de Aceites
Comestibles (Anierac) F. Bermtidezem de Castro Rosillo, procurador, a A. Ruiz-
-Giménez Aguilarem, abogado,
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- za Komisi Evropskych spolecenstvi F. Jimeno Ferndndezem a F. Castillem de la
Torre, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 12. inora 2009,

vydava tento

Rozsudek

Zéadost o rozhodnuti o piedbézné otazce se tyka vykladu ¢lanku 12a naiizeni Rady
¢. 136/66/EHS ze dne 22. zafi 1966 o zfizeni spole¢né organizace trhu s oleji a tuky
(UF. vést. L 172, s. 3025; Zvl. vyd. 03/01, s. 77), ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 1638/98 ze
dne 20. ¢ervence 1998 (Ut. vést. L 210, s. 32; Zvl. vyd. 03/23, s. 308, ddle jen ,narizeni
¢. 136/66%), a ¢lanku 2 naftizeni Rady ¢. 26 ze dne 4. dubna 1962 o pouziti urcitych
pravidel hospodarské soutéze na produkci zemédélskych produktii a obchod s nimi
(Uf. vést. 1962, 30, s. 993; Zvl. vyd. 03/01, s. 6).

Tato zadost byla podédna v rdmci Zaloby Compania Espafiola de Commercializacién de
Aceite SA (ddle jen ,Cecasa“) podané proti rozhodnuti Tribunal de Defensa de la
Competencia ze dne 5. bfezna 2002, kterym ji bylo odmitnuto individudlni povoleni
k zalozeni spole¢ného podniku pro prodej olivového oleje.
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Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

Pravni dprava tykajici se pouzitelnosti pravidel hospodarské soutéze v oblasti
zemédélstvi

V prvnim bodu odvodnéni nafizeni ¢. 26 se uvadi:

»[...] podle ¢lanku [36] Smlouvy je jednou ze zalezitosti, o které se rozhoduje v ramci
spole¢né zemédélské politiky, to, zda se maji pravidla hospodarské soutéze stanovena
Smlouvou vztahovat na produkci zemédélskych produktt a obchod s nimi [...]*

Clanek 1 natizeni ¢. 26 stanovi:

»Od vstupu tohoto natizeni v platnost se ¢lanky [81] az [86] Smlouvy a ustanoveni
prijata k jejich provadéni s vyhradou ¢lanku 2 vztahuji na véechny dohody, rozhodnuti
ajednani uvedené v ¢l. [81] odst. 1 a ¢lanku [82] Smlouvy, které se vztahuji na produkci
produktti uvedenych v priloze [I] Smlouvy nebo na obchod s nimi.”

K zemédélskym produktim uvedenym v priloze I Smlouvy o ES patii olivovy ole;j.
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Clanek 2 odst. 1 a 2 nafizeni & 26 stanovi:

,1. Clanek [81] odst. 1 Smlouvy se nevztahuje na dohody, rozhodnuti a jednani
uvedené v predchozim clanku, které tvori nedilnou ¢ast vnitrostatni organizace trhu
nebo jsou nezbytné pro dosazeni cilG stanovenych v ¢lanku [33] Smlouvy. Zejména se
nevztahuje na dohody, rozhodnutia jednani zemédélct, zemédélskych sdruzeni a svazi
téchto sdruzeni nalezejicich jednomu ¢lenskému statu, které se zabyvaji produkci nebo
prodejem zemédélskych produkti nebo vyuzivanim spole¢nych zatizeni ke skladovani,
opracovani nebo zpracovani zemédélskych produktd, a v rdmci kterych neexistuje
povinnost uc¢tovat stejné ceny, pokud Komise neshleds, ze je timto branéno soutézi
[nebo] Ze jsou ohrozZeny cile uvedené v ¢lanku [33] Smlouvy.

2. Po konzultaci ¢lenskych stati a slySeni doty¢nych podniki nebo sdruzeni podniki],
jakoz i] fyzickych nebo pravnickych osob, [jejichz slySeni] povazuje za vhodné, ma
Komise vylu¢nou pravomoc podléhajici prezkoumani Soudniho dvora stanovit
rozhodnutim, které bude zvefejnéno, které dohody, rozhodnuti a jednani splnuji
podminky uvedené v odstavci 1.

Pravni Gprava tykajici se oleju a tukt

Clanek 12a natizeni ¢. 136/66 stanovi:

»Je-1i trh v nékterych oblastech Spolecenstvi vazné narusen, mize byt postupem podle
¢lanku 38 prijato rozhodnuti s cilem regulace trhu, opraviujici hospodéarské subjekty,
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které nabizeji dostatecné zaruky a které jsou schvilené ¢lenskymi staty, k uzavirani
smluv na skladovéani olivového oleje, ktery prodavaji. Mezi danymi hospodarskymi
subjekty maji prednost seskupeni producentt a jejich sdruzeni, uznand ve smyslu
nafizeni [Rady] (ES) ¢. 952/97 [ze dne 20. kvétna 1997 o seskupenich producentt
a jejich sdruzenich (Ut. vést. L 142, s. 30)].

Opatfeni podle prvniho odstavce je mozné provést mimo jiné v pripadé, ze primérnd
cena na trhu za urcité reprezentativni obdobi je niz$i nez 95 % intervencni ceny
pouzivané v hospodarském roce 1997/98.

Vyse podpory udélované na [providéni] smluv a provddéci pravidla k tomuto ¢lanku,
a zejména mnozstvi, jakosti a doba skladovani pfislu$nych oleji se stanovi postupem
podle ¢lanku 38 tak, aby byl trh vyznamné ovlivnén. Podporu je mozno poskytovat
prostfednictvim nabidkovych fizeni.”

Clanek 38 odst. 1 nafizenf ¢. 136/66 odkazuje na postup projednavani véci ve vyboru.

Z ¢lanku 1 natizeni 952/97 vyplyv4, Ze toto natizeni zavedlo pro nékteré regiony rezim
podporujici vytvareni seskupeni producentt a jejich sdruzeni.
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Clanek 1 natizeni ¢. 952/97 zni takto:

»Za u¢elem odstranéni strukturdlnich nedostatkt v souvislosti s nabidkou a uvadénim
na trh zemédélskych produktd, které byly zjistény v nékterych regionech a jez jsou
charakteristické nedostateCcnym stupném organizovanosti producentd, zavadi toto
nafizeni pro tyto regiony rezim podporujici vytvareni seskupeni producentd a jejich
sdruzeni.” (neoficidlni preklad)

Narizeni ¢. 952/97 bylo s t¢innosti od 3. ¢ervence 1999 bez nahrady zruseno narizenim
Rady (ES) ¢. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpore pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského orienta¢niho a zaru¢niho fondu (EZOZF) a o zméné
a zruseni nékterych natizeni (UF. vést. L 160, s. 80; Zvl. vyd. 03/25, s. 391).

Ze ctyricatého ¢tvrtého bodu odiivodnéni nafizeni ¢. 1257/1999 vyplyv4, Ze s ohledem
na stavajici podporu pro seskupeni producentt a jejich svazy v nékolika spole¢nych
organizacich trhu se zvlastni podpora seskupenim producentd v raimci rozvoje venkova
nadale nejevi jako nezbytna.

Jedendcty bod odiivodnéni nafizeni ¢. 1638/98 zni nasledovné:

»vzhledem k tomu, Ze rezim vefejného vykupu predstavuje podporu produkce, ktera
muze ohrozit stabilitu trhu; Ze vykup je proto tfeba zastavit a odkazy na intervencni
cenu je nutno zrusit nebo nahradit;”.
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11 Dvandcty bod odiivodnéni uvedeného narizeni zni takto:

»[...] v zdjmu dosazeni cile fizeni nabidky olivového oleje pfi vazném naruseni trhu je
nezbytny rezim podpory smluv o soukromém skladovéni, pficemz se dava prednost
smlouvam seskupeni producenti a jejich sdruzeni uznanych podle [nafizeni
&. 952/97].

15 Clanek 1 odst. 1 natizeni Komise (ES) ¢. 2768/98 ze dne 21. prosince 1998 o rezimu
podpor soukromého skladovéni olivového oleje (Ut. vést. L 346, s. 14; Zvl. vyd. 03/24,
s. 203) stanovi:

»Prislusné organy producentskych c¢lenskych stitd uzaviraji smlouvy o soukromém

skladovani nestoceného panenského olivového oleje za podminek stanovenych timto
vz z “

natizenim.

16 Podle ¢l. 1 odst. 2 uvedeného nafizeni muze Komise pro stanoveni vy$e podpory, kterd
se poskytne k provedeni smluv o soukromém skladovani olivového oleje, vyhlasit
casové omezené nabidkové rizeni.
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Vnitrostdtni prdavni tiprava

Ustanoveni ¢lanku 1 zdkona ¢. 16/1989 ze dne 17. dervence 1989 o ochrané
hospodarské soutéze (Ley de Defensa de la Compentencia, BOE ¢. 170, ze dne
18. cervence 1989, s. 22747, déle jen ,LDC®) stanovi:

»Jsou zakazany veskeré dohody, rozhodnuti nebo kolektivni doporuceni nebo jednani
ve vzdjemné shodé ¢i védomeé paralelni jednani, jejichz cilem je ¢i které vyvolavaji nebo
mohou vyvolat vylouceni, omezeni nebo naruseni hospodaiské soutéze na celém
vnitrostatnim trhu nebo jeho ¢asti, a zejména ty, které:

a) primo nebo nepfimo urc¢uji ceny nebo jiné obchodni ¢i dodaci podminky;

b) omezuji nebo kontroluji vyrobu, prodej, technicky rozvoj nebo investice;

c) rozdéluji trhy nebo zdroje zdsobovani.
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2. Dohody, rozhodnuti a doporuceni zakdzané na zakladé odstavce 1 jsou absolutné
neplatné a nevztahuji se na né vyjimky stanovené timto zakonem. [...]*

Clanek 3 LDC, nazvany ,,Predpoklady povoleni®, zni nasledovné:

»1. Povoleny mohou byt dohody, rozhodnuti, doporuceni a jedndni, na které se
vztahuje ¢lanek 1, nebo jejich kategorie, které jsou zpisobilé zlepsit vyrobu nebo prodej
zbozi a sluzeb nebo podporovat technicky ¢i hospodarsky pokrok, pokud

a) se spotrebitelé a uzivatelé mohou priméfené podilet na jejich vyhodach,

b) prislusnym podnikiim neuklddaji omezeni, jez nejsou k dosazeni téchto cili
nezbytng, a

c) zGcastnénym podnikdm neumoznuji vyloucit hospodarskou soutéz ve vztahu
k podstatné ¢asti dotCenych vyrobka nebo sluzeb.
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2. Stejné tak mohou byt v mife, v niz jsou odtivodnéné celkovou hospodarskou situaci
a vefejnym zajmem, povoleny dohody, rozhodnuti, doporuceni a jednani, na které se
vztahuje ¢lanek 1, nebo jejich kategorie:

a) jejichz cilem je chranit a podporovat vyvoz, pokud nenarusuji hospodariskou soutéz
navnitfnim trhu a jsou slucitelné se zdvazky, které vyplyvaji z mezindrodnich smluv
ratifikovanych Spanélskem, nebo

b) které vedou k dostatecné vyznamnému socidlnimu a hospodéarskému rozvoji
zaostalych oblasti nebo odvétvi, nebo

c) vzhledem ke svému malému vyznamu nejsou zpusobilé ovlivnit vyznamnym
zptisobem hospodarskou soutéz.”

Spor v puvodnim fizeni a predbézné otazky

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyvd, ze Cecasa je akciovou spole¢nosti
zalozenou podle Spanélského prava, jejiz akcie drzi z 68 % producenti oleje, lisovny oleje
a druzstva, zatimco 32 % jejich akcil pripadd na financ¢ni instituce a jiné subjekty.
Péstitelé oliv spojeni s timto podnikem reprezentuji 50 az 60 % $panélské produkce
olivového oleje.

Dne 5. dubna 2001 podala Cecasa u vnitrostatnich orgdnt pro ochranu hospodarské
soutéze zadost o individudlni povoleni ve smyslu ¢lanku 3 LDC k zaloZeni podniku pro
prodej olivového oleje, jehoz hlavnim cilem bylo zabranit propadu cen oleje pod urcitou
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uroven, stanovenou priblizné na 95 % drive platné interven¢ni ceny, prostfednictvim
nékupu oleje od této cenové irovné a jeho opétovného uvadéni na trh, jakmile ceny
zacnou opét rist.

Maje za to, Ze cilem zadosti o individudlni povoleni podané Cecasa bylo vytvorit dohodu
mezi soutéziteli za icelem udrzeni ceny olivového oleje v obdobich prebytku, Tribunal
de Defensa de la Competencia rozhodnutim ze dne 5. bfezna 2002 tuto Zidost zamitl.

Uvedené rozhodnuti bylo z podstatné ¢asti potvrzeno rozsudkem sendtu spravnich
spord Audiencia Nacional ze dne 22. ¢ervence 2005, proti kterému Cecasa podala
kasacni opravny prostiedek k predkladajicimu soudu.

Za téchto podminek se Tribunal Supremo rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Umoznuje ¢lanek 12a narizeni ¢. 136/66 [...] zahrnout akciovou spolec¢nost, jejimiz
vétsinovymi akcionafi jsou producenti olivového oleje, lisovny tohoto oleje
a druzstva péstitelti oliv, jakoz i finan¢nimi ustavy, mezi ,hospodarské subjekty’
opravnéné uzavirat smlouvy na skladovani olivového oleje? Je mozno povazovat
spole¢nost s uvedenymi znaky za rovnocennou uznanym seskupenim producentt
a jejich sdruzenim ve smyslu narizent [...] ¢. 952/97?

2) Pro pripad, ze spoleCnost muze byt zahrnuta mezi ,hospodérské subjekty’
opravnéné vykondvat skladovani: mtze ,schvéleni clenskym statem’, které tyto
hospodarské subjekty podle ¢lanku 12a nafizeni ¢. 136/66 potrebuji, byt ziskano
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v ramci zadosti o individudlni vyjimku (,povoleni‘) podané u vnitrostatnich organd
pro ochranu hospodarské soutéze?

Vyzaduje nutné ¢lanek 12a nafrizeni ¢. 136/66, aby Komise schvilila v kazdém
jednotlivém pripadé soukromé skladovéni olivového oleje, nebo je s nim naopak
slucitelny mechanismus dohodnuty mezi producenty pro nikup a skladovéani
olivového oleje, financovany ze soukromych zdrojd, ktery by byl zaveden vylu¢né
stejnym zplsobem a za stejnych podminek, za jakych se zavadi soukromé
skladovani financované Spolecenstvim, a jehoz cilem by bylo doplnit a ulehcit
uvedené skladovani financované Spolecenstvim, aniz by pritom byly prekroceny
jeho meze?

Lze pouzit judikaturu stanovenou v rozsudku Soudniho dvora ze dne 9. zaf{ 2003
[(Milk Marque a National Farmers’ Union, C-137/00, Recueil, s. I-7975)] ohledné
pouziti vnitrostatnich pravidel na ochranu hospodarské soutéze vnitrostatnimi
organy na dohody producentdi, které v zdsadé mohou spadat do ptlisobnosti
Clanku 2 nafizeni [...] ¢. 26, na dohody, které svymi znaky a znaky doty¢ného
odvétvi mohou ovlivnit trh Spolecenstvi s olivovym olejem jako celek?

V pripadé, Ze vnitrostatni organy pro ochranu hospodarské soutéze jsou opravnény
k pouziti vnitrostatnich pravidel na dohody, jeZ jsou zpusobilé ovlivnit spole¢nou
organizaci trhu s oleji a tuky, mohou zcela odepfit spole¢nosti, jako je zalobkyné,
moznost pouzit mechanismy skladovani olivového oleje, a to i v situaci ,vdzného
naru$eni trhu‘ ve smyslu ¢lanku 12a natizeni ¢. 136/66?*
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K predbéZinym otiazkam

K pripustnosti Zddosti o rozhodnuti o predbézné otdzce

Ve druhé casti prvni predbézné otizky odkazuje predkladajici soud na nafizeni
¢. 952/97, které v okamziku vydani rozhodnuti napadeného v ramci sporu v pivodnim
Fizeni jiz neplatilo.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze podle ustdlené judikatury je Soudni dvir
v zdsadé povinen rozhodnout, jestlize se polozené otdzky tykaji vykladu prava
Spolecenstvi (viz rozsudek ze dne 16. prosince 2008, Michaniki, C-213/07, Sb. rozh.
s. 1-9999, bod 33 a citovand judikatura).

Odmitnout rozhodnuti o predbézné otizce polozené vnitrostatnim soudem je mozné
pouze tehdy, pokud je zjevné, Ze zadany vyklad prava SpoleCenstvi nema zadny vztah
k realité nebo predmétu sporu v pivodnim fizeni, jestlize se jednd o hypoteticky
problém, nebo také tehdy, pokud Soudni dvir nedisponuje skutkovymi nebo pravnimi
poznatky nezbytnymi pro uZite¢nou odpovéd na otdzky, které jsou mu polozeny
(viz vy$e uvedeny rozsudek Michaniki, bod 34 a citovana judikatura).

Jak pritom uvadi generalni advokétka v bodu 33 svého stanoviska, nafizeni ¢. 952/97
neztratilo svou relevanci proto, Ze prestalo platit.

V projednavaném pripadé hraji seskupeni producentii a jejich sdruzeni, kterd jsou
vyslovné zminéna v ramci ¢ldanku 12a natizeni ¢. 136/66, presné stanovenou roli v rdmci
uvedeného ustanoveni. Témto uvedenym seskupenim a jejich sdruzenim totiz
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zdkonodérce Spolecenstvi dal pfednost pfi uzavirdni smluv na skladovani olivového
oleje.

Za téchto podminek je tfeba povazovat druhou céast prvni predbézné otazky za
pripustnou.

K prvni otdzce

Svou prvni otazkou se predkladajici soud taze, zda akciova spolecnost, na jejimz
kapitdlu maji vétsinovou Gcast producenti olivového oleje, lisovny olivového oleje
a druzstva péstiteli oliv a zbyvajici ¢ast kapitdlu je drzena finan¢nimi dstavy, spada pod
pojem ,hospodarsky subjekt”, ktery miaze byt opravnén k uzavirani smluv o skladovani
ve smyslu ¢ldnku 12a nafizeni ¢. 136/66.

V této souvislosti je dilezité pripomenout, Ze jak vyplyva z jedendctého bodu
odtivodnéni nafrizeni ¢. 1638/98, Rada Evropské unie s ohledem na nebezpeci
destabilizace trhu rezimem verejného vykupu rozhodla v ramci reformy trhu s olivovym
olejem zrusit v souvislosti s vydanim tohoto nafrizeni rezim verejného vykupu.

Z dvanactého bodu odivodnéni natizeni ¢. 1638/98 vyplyvd, ze za Gi¢elem dosazeni cile
fizeni nabidky olivového oleje pii vdzném naruseni trhu byl zaveden rezim podpory
smluv o soukromém skladovani. Charakteristické znaky tohoto rezimu jsou uvedeny
v ¢ldnku 12a nafizeni ¢. 136/66.

I-9012



33

34

35

36

37

COMPANIA ESPANOLA DE COMERCIALIZACION DE ACEITE

Jak vyplyvd z uvedeného clanku 12a ve spojeni s dvanictym bodem odtivodnéni
narizeni ¢. 1638/98, k uzavirani smluv o soukromém skladovani mohou byt opravnény
hospodarské subjekty, které nabizeji dostate¢né zaruky a které jsou schvélené
prislusnymi organy clenského statu. Mezi témito hospodarskymi subjekty jsou
uvedena seskupeni producenti a jejich sdruzeni ve smyslu nafizeni ¢. 952/97, ktera
maji prednost.

Je tfeba konstatovat, Ze s vyhradou splnéni pozadavkd uvedenych v ¢lanku 12a nafizeni
¢. 136/66 mohou byt jak soukromé podniky, tak i vefejné podniky, nezavisle na jejich
slozeni nebo zptsobu jejich financovani, opravnény k uzavirani smluv ve smyslu tohoto
¢lanku.

V dusledku toho je tfeba na prvni otazku odpovédét, ze akciova spolecnost, na jejimz
kapitadlu maji vétsinovou Gcast producenti olivového oleje, lisovny olivového oleje
a druzstva péstitelt oliv a zbyvajici ¢ast kapitdlu je drzena finan¢nimi tstavy, maze
spadat pod pojem ,hospodarsky subjekt” ve smyslu clanku 12a natizeni ¢. 136/66, ktery
s vyhradou, Ze budou splnény podminky stanovené v tomto ustanoveni, miize byt
opravnén k uzavieni smlouvy o soukromém skladovéani olivového oleje ve smyslu
tohoto ¢lanku.

K druhé otdzce

Svou druhou otdzkou se predkladajici soud v podstaté téze, za jakych podminek mize
¢lensky stat vydat schvéleni, které je stanoveno v ¢lanku 12a natizeni ¢. 136/66.

Je tieba bez dal$iho poukézat na to, Ze uvedeny ¢ldnek neobsahuje zadné upresnéni
tykajici se povahy vnitrostatniho fizeni, které vede ke schvaleni vydanému hospodar-
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skému subjektu, jenz ma zdjem o provadéni soukromého skladovani olivového oleje.
Clének ani neupfresiiuje, jaké vlastnosti ma mit vnitrostatni orgdn, ktery je opravnén
takovéto schvaleni vydat.

I kdyz tedy clenské staty v této oblasti disponuji rozhodovacim prostorem pfi Upraveé
schvalovaciho rizeni pro soukromé skladovani olivového oleje ve smyslu ¢lanku 12a
narizeni ¢. 136/66, prislusi jim nicméné pouze pti plném dodrzovani cili a plnéni
povinnosti stanovenych v tomto nafizeni.

Organ stanoveny pravni upravou clenského statu pro schvalovani tedy musi byt
schopen provést veskery vhodny prezkum, aby se ujistil, ze hospodarsky subjekt, ktery
podal Zzadost o schvaleni, je zptsobily provadét soukromé skladovani oleje v souladu
s ustanovenimi zemédélského prava a nabidnout v této souvislosti dostate¢né zaruky.

Krom toho, aby byl zachovin uzite¢ny ucinek ¢lanku 12a natizeni ¢. 136/66, orgin
opravnény schvalovat hospodérské subjekty pro tcely uzavieni smluv ve smyslu tohoto
¢lanku musi byt jasné identifikovatelny.

V dasledku toho je tieba na druhou otdzku odpovédét, ze ,schvéleni staitem®, kterym
musi hospodarské subjekty ve smyslu ¢lanku 12a nafizeni ¢. 136/66 disponovat, je
mozné ziskat v ramci zadosti o individudlni vyjimku (,povoleni“) podané u vnitro-
statnich organti pro ochranu hospodarské soutéze za podminky, Ze tyto organy maji
k dispozici u¢inné prostredky umoznujici ovérit zptsobilost hospodarského subjektu,
ktery podal zadost, provadét v souladu s pravnimi pozadavky soukromé skladovani
olivového oleje.
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Ke treti otdzce

Podstatou treti otazky vnitrostatniho soudu je, zda ¢lanek 12a nafizeni ¢. 136/66 brani
existenci soukromé dohodnutého a soukromé financovaného mechanismu nakupu
a skladovani olivového oleje, ktery nebyl podroben schvalovacimu fizeni, na néz
odkazuje toto ustanoveni.

V tomto ohledu, jak jiz bylo pfipomenuto v bodech 31 a 32 tohoto rozsudku, byl v rdmci
reformy trhu s olivovym olejem v souvislosti s vydanim nafizeni ¢. 1638/98 zaveden

¢lankem 12a narizeni ¢. 136/66 rezim podpor Spolecenstvi pro realizaci smluv
o soukromém skladovani olivového oleje.

S ohledem na znéni tohoto ustanoveni je tieba poukézat na to, ze mechanismus
zavedeny Clankem 12a nafizeni ¢. 136/66 se vztahuje pouze na piipady soukromého
skladovani, které maji narok na financovani Spolecenstvi.

Naopak, jestlize hospodérské subjekty neusiluji o ziskdni podpory Spolecenstvi,
soukromé skladovini olivového oleje nespadd do rozsahu ptsobnosti narizeni
¢. 136/66.

Clének 12a nafizeni ¢. 136/66 proto nemuize branit zavedeni mechanismu soukromého
skladovani financovaného soukromym zptisobem.

Zavedeni takovéhoto mechanismu, ktery je nezdvisly na podporfe Spolecenstvi,
nicméné nesmi mit za nasledek, ze se na skladovani olivového oleje nepouziji
ustanoveni prdva Spolecenstvi a vnitrostatniho prava upravujici trh s olivovym olejem,
jakoz i pravidla hospodarské soutéze.
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V dasledku toho je tfeba na treti otdzku odpovédét, Ze ¢lanek 12a nafizeni ¢. 136/66
nebrani soukromé dohodnutému a soukromé financovanému mechanismu nékupu
a skladovani olivového oleje, ktery nebyl podroben schvalovacimu fizeni, na néz
odkazuje toto ustanoveni.

Ke Ctvrté a pdté otdzce

Svou ¢tvrtou a patou otdzkou se predkladajici soud taze, jaky rozsah maji pravomoci
vnitrostatnich organti pro ochranu hospodarské soutéze v piipadé, ze by dohoda mezi
podniky ptisobicimi na vnitrostatnim trhu s olivovym olejem méla dopady na trovni
Spolecenstvi.

V tomto ohledu je tieba pripomenout, ze se pravo Spolecenstvi a vnitrostatni pravo
v oblasti hospodarské soutéze pouzije soubézné, vzhledem k tomu, Ze na restriktivni
jednani nahlizeji z riznych pohledi. Zatimco ¢ldnky 81 ES a 82 ES se na toto jednani
vztahuji z divodu prekazek, které z néj mohou vyplyvat pro obchod mezi ¢lenskymi
staty, vnitrostatni pravni predpisy vychazejici z Gvah, které jsou zvlastni pro kazdou
vnitrostatni pravni dpravu, nahliZeji na restriktivni jednani pouze v tomto ramci (viz
vyse uvedeny rozsudek Milk Marque a National Farmers’ Union, bod 61 a citovana
judikatura).

S ohledem na toto soubézné pouziti ustanoveni vnitrostdtniho prava hospodarské
soutéze a ustanoveni prava hospodarské soutéze SpoleCenstvi nemize skuteCnost, ze je
dohoda uzaviend mezi podniky pisobicimi v oblasti, kterd je upravena spole¢nou
organizaci trhu, zptsobild ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty, vést k vylucnému
pouziti prava Spolecenstvi.

Jak jiz totiz Soudni dvir rozhodl, vzhledem k tomu, Ze rozsah ptisobnosti pravidel
hospodarské soutéze Spolecenstvi neni totozny s rozsahem ptisobnosti vnitrostatnich
pravidel hospodarské soutéze, pouhd skute¢nost, ze ¢lankem 36 ES a narizenim ¢. 26
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zakonodarce Spolecenstvi uvedl do souladu cile spole¢né zemédélské politiky a politiky
Spolecenstvi v oblasti hospodarské soutéze, nevede nezbytné k tomu, Ze kazdé pouziti
vnitrostatniho prava hospodarské soutéze je v rozporu clainkem 36 ES a nafizenim ¢. 26
(vyse uvedeny rozsudek Milk Marque a National Farmers’ Union, bod 66).

Pokud jde zejména o vyklad ¢l. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 26, vylucnost pravomoci Komise,
kter4 je oprdvnéna stanovit, na které dohody, rozhodnuti a jedndni se vztahuje vyjimka
stanovend v ¢l. 2 odst. 1 tohoto nafizeni, rovnéz nemd, jak zdaraznila generdlni
advokatka v bodu 87 svého stanoviska, za dasledek zabranéni pouZiti vnitrostatniho
prava hospodarské soutéze.

Cilem ¢l. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 26 je totiz pouze urcit organ, ktery je pfislusny pro pouziti
prava hospodarské soutéze Spolecenstvi.

Je vSak nutno pripomenout, Ze pokud tyto organy jednaji v oblasti upravené spole¢nou
organizaci trhu pro doty¢nou oblast, prislusné vnitrostatni organy pro ochranu
hospodarské soutéze jsou povinny zdrzet se vSech opatfeni, kterda by se mohla
odchylovat od této spole¢né organizace trhu nebo ji mohla narusovat (vyse uvedeny
rozsudek Milk Marque a National Farmers’ Union, bod 94).

Krom toho, co se tyce pripadu, ktery spadd nejen do vécné pisobnosti ¢l. 81 odst. 1 ES,
nybrz i do vécné puasobnosti vnitrostdtniho prava hospodarské soutéze, vnitrostatni
organy nesméji vydat rozhodnuti, které by bylo v rozporu s rozhodnutim Komise, nebo
vyvolat nebezpeci takového rozporu (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 14. prosince
2000, Masterfoods a HB, C-344/98, Recueil s. I-11369, body 51 a 52).
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V disledku toho je tieba konstatovat, Ze s vyhradou dodrzeni podminek uvedenych
v bodech 55 a 56 tohoto rozsudku jsou vnitrostatni organy pro ochranu hospodarské
soutéZe opravnény kontrolovat, a tedy i zakdzat mechanismus skladovani olivového
oleje dohodnuty a financovany mimo rozsah ptisobnosti ¢lanku 12a natizeni ¢. 136/66,
je-li zptsobily ovlivnit trh Spolecenstvi.

S ohledem na vy$e uvedené je tfeba na ¢tvrtou a pitou otazku odpovédét, Ze vnitrostatni
organy pro ochranu hospodarské soutéze, pokud se zdrzi jednak prijeti jakychkoli
opatreni, kterd by se mohla odchylovat od spole¢né organizace trhu s olivovym olejem
nebo ji narusovat, a pokud se dale zdrzi vydani rozhodnuti, které by bylo v rozporu
s rozhodnutim Komise, nebo vyvolani nebezpeci takového rozporu, mohou pouzit
vnitrostatni pravo hospodarské soutéze na dohodu, kterad je zpuasobild ovlivnit trh
s olivovym olejem na tGrovni Spolecenstvi.

K nikladtm fizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni md, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predklidajicim soudem, je
k rozhodnuti o nakladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim
jinych vyjadreni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni uvedenych ucastnikt fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto divodii Soudni dvir (druhy senét) rozhodl takto:

1) Akciova spolecnost, na jejimz kapitalu maji vétsinovou ucast producenti
olivového oleje, lisovny olivového oleje a druzstva péstitelii oliv a zbyvajici Cast
kapitilu je drzena finan¢nimi dstavy, miiZe spadat pod pojem ,hospodarsky
subjekt” ve smyslu clanku 12a narizeni Rady ¢. 136/66/EHS ze dne 22. zari
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1966 o zrizeni spolecné organizace trhu s oleji a tuky, ve znéni narizeni Rady
(ES) ¢. 1638/98 ze dne 20. cervence 1998, ktery s vyhradou, Ze budou splnény
podminky stanovené v tomto ustanoveni, maze byt opravnén k uzavreni
smlouvy o soukromém skladovani olivového oleje ve smyslu tohoto clanku.

»Schvaleni statem*, kterym musi hospodarské subjekty ve smyslu ¢lanku 12a
narizeni ¢. 136/66, ve znéni narizeni ¢. 1638/98, disponovat, je mozné ziskat
v ramci Zadosti o individualni vyjimku (,,povoleni“) podané u vnitrostatnich
organu pro ochranu hospodarské soutéze za podminky, Ze tyto organy maji
k dispozici ucinné prostredky umoznujici oveérit zpiisobilost hospodarského
subjektu, ktery podal zadost, provadét v souladu s pravnimi pozadavky
soukromé skladovani olivového oleje.

Clanek 12a nafizeni ¢. 136/66, ve znéni nafizeni ¢. 1638/98, nebrani soukromé
dohodnutému a soukromé financovanému mechanismu niakupu a skladovani
olivového oleje, ktery nebyl podroben schvalovacimu fizeni, na néz odkazuje
toto ustanoveni.

Vnitrostatni organy pro ochranu hospodarské soutéze, pokud se zdrzi jednak
prijeti jakychkoli opatieni, ktera by se mohla odchylovat od spolecné
organizace trhu s olivovym olejem nebo ji narusovat, a pokud se dale zdrzi
vydani rozhodnuti, které by bylo v rozporu s rozhodnutim Komise Evropskych
spolecenstvi, nebo vyvoliani nebezpeci takového rozporu, mohou pouzit
vnitrostatni pravo hospodarské soutéze na dohodu, ktera je zptsobila ovlivnit
trh s olivovym olejem na tirovni Spolecenstvi.

Podpisy.
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