SABATAUSKAS A DALSI
ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho senétu)
9. fijna 2008 *

Ve veci C-239/07,

jejimz predmeétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé clanku 234 ES,
podand rozhodnutim Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (Litva) ze dne
8. kvétna 2007, doslym Soudnimu dvoru dne 14. kvétna 2007, v fizeni o kontrole
Ustavnosti zahdjeném

Juliusem Sabatauskasem a dal$imi,

SOUDNI DVUR (tfeti senét),

ve slozeni A. Rosas, piedseda senitu, A. O Caoimh, J. N. Cunha Rodrigues, U. Léhmus
et P. Lindh (zpravodajka), soudci

generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kanceléare: C. Stromholm, rada,

* Jednaci jazyk: litevétina.
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s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednéni konaném dne 24. dubna 2008,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— zaJ. Sabatauskase a dalsi G. Kaminskasem, advokatas,

- za litevskou vladu D. Kriauc¢inasem a R. Mackeviciené, jako zmocnénci,

- zaitalskou vladu I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupraci s W. Ferrante,
avvocato dello Stato,

- za finskou vladu J. Heliskoskim a A. Guimaraes-Purokoski, jako zmocnénci,

- za Komisi Evropskych spolecenstvi B. Schimou a A. Steiblyté, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlni advokatky na jednani konaném dne 12. ¢ervna
2008,
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vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o piedbéiné otizce se tykd vykladu ¢lanku 20 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/54/ES ze dne 26. cervna 2003 o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruseni smérnice 96/92/ES (Ut. vést. L 176,
s. 37; Zvl. vyd. 12/02, s. 211, a oprava Ut. vést. L 16, s. 74, ddle jen ,smeérnice”).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu probihajiciho pred Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (Ustavni soud Litevské republiky), ktery byl zahjen na zakladé
ndvrhu J. Sabatauskase a dal$ich, clent litevského parlamentu, za ucelem kontroly
astavnosti ¢l. 15 odst. 2 zdkona o elektfiné, ve znéni zdkona ¢. IX-2307 ze dne
1. cervence 2004 (Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo pakeitimo
jstatymas ¢. 1X-2307, Zin., 2004, ¢. 107-3964).
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Pravni ramec

Pravni tiprava Spolecenstvi

Podle ¢lanku 1 smérnice:

»Tato smérnice stanovi spole¢nd pravidla pro vyrobu, pfenos a distribuci elektriny.
Stanovi pravidla tykajici se organizace a fungovani elektroenergetiky, pristupu na trh,
kritérii a postupli pro vybérova fizeni a udélovani povoleni, jakoz i pravidla pro
provozovani siti.

Druhy, ¢tvrty az sedmy, tfindcty, patndcty a sedmnécty bod odvodnéni smérnice zni
takto:

»(2)  ZkuSenosti ziskané pii provadéni smérnice [Evropského parlamentu a Rady
96/92/ES ze dne 19. prosince 1996 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh
s elekttinou (Ut. vést. L. 27, 5. 20)] svédéi o piinosu, ktery miize prinést vnitini trh
s elektfinou v podobé zvySovani efektivity, snizovdni cen, vys$$i drovné
poskytovanych sluzeb a rastu konkurenceschopnosti. Pretrvavaji vsak
vyznamné nedostatky a prostor pro zlepseni fungovéni trhu, a zejména jsou
nutnd opatreni k zajisténi stejnych podminek pro véechny pfi vyrobé elektriny
a k zabranéni zneuzivini dominantniho postaveni a bezohledného chovani,
spolu se zabezpecenim nediskrimina¢nich prenosovych a distribu¢nich sazeb,
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prostfednictvim pristupu k soustavé na zdkladé sazeb zverejnovanych pred
jejich vstupem v platnost [...]

(4)  Svobody, které evropskym obc¢anim zarucuje Smlouva [0 ES] (volny pohyb
zbozi, volny pohyb sluzeb a pravo usazovani), jsou mozné jediné na zcela
otevieném trhu, ktery umoznuje spotiebiteldm vybirat si své dodavatele a viem
dodavatelim svobodné zasobovat své zakazniky.

(5)  Hlavni prekazky, které brani dosahovani plné funkéniho a konkurencniho
vnitfniho trhu, souvisi mezi jinym s otdzkami pristupu k soustavé, problémy pri
stanovovani sazeb a s rlznym stupném otevienosti trhu v jednotlivych
¢lenskych statech.

(6)  Aby fungovala hospodarskd soutéz, musi byt pristup k soustavé nediskrimi-
nacni, prihledny a za spravedlivé ceny.
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(7)  Prodotvoreni vnitfniho trhu s elektfinou ma prvorady vyznam nediskrimina¢ni
pristup k soustavé provozovatele prenosové nebo distribu¢ni soustavy. [...]

(13) Je tfeba prijmout dalsi opatteni pro zajisténi prihlednych a nediskriminacnich
sazeb pro pristup k sitim. Tyto sazby by mély byt pouzitelné na veskeré uzivatele
siti na zdkladé nediskriminace.

(15) Vyznamnym faktorem pro zaruceni nediskriminac¢niho pfistupu k soustavé je
existence ucinné regulace vykondvané jednim nebo vice vnitrostatnimi
regula¢nimi organy. Clenské stity stanovi funkce, piislu$nost a spravni
pravomoci regula¢nich organd. Je dtlezité, aby regula¢ni organy ve vsech
¢lenskych statech sdilely stejny minimdlni soubor pravomoci. Tyto organy by
mély mit pravomoc stanovovat nebo schvalovat prenosové nebo distribu¢ni
sazby, nebo prinejmensim metody pro jejich vypocet. Aby se predeslo nejistoté
a nakladnym a ¢asové ndrocnym sporiim, mély by se tyto sazby zverejnit pred
jejich vstupem v platnost.
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(17)  Aby se zajistil i¢inny pfistup na trh pro véechny hospodarské subjekty, véetné
novych ucastnikd, jsou nezbytné nediskriminaéni vyrovnavaci mechanismy
odrazejici [...] ndklady. Jakmile bude trh s elektfinou dostate¢né likvidni, mélo
by se toho dosdhnout prostiednictvim vytvoreni priahledného trzniho
mechanismu pro dodavky a ndkup elektfiny k pokryti potifeby vyrovndni.
Pokud takovy likvidni trh neexistuje, mély by vnitrostatni regula¢ni orgény
aktivné pasobit k tomu, aby byly vyrovnavaci sazby nediskriminacni a odrazely
naklady. Soucasné by se mély poskytnout vhodné pobidky, aby se vyrovnavala
uroven dodivané a odebirané elektfiny a aby se predeslo ohrozeni celého
systému.”

s Clének 2 smérnice, nazvany ,Definice”, uvadi:

»Pro Gcely této smérnice se rozumi:

3. ,prenosem’ preprava elektfiny propojenou prenosovou soustavou velmi vysokého
napéti a vysokého napéti s cilem dodévek elektfiny kone¢nym spottebiteliim nebo
distribu¢nim podniktim, avsak s vylou¢enim dodavek samotnych;
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5. ,distribuci’ prenos elektfiny distribuc¢ni soustavou vysokého, stiedniho a nizkého
napéti s cilem jejich dodavek zakaznikiim, avsak s vylou¢enim dodavek samotnych;

~

,zakazniky* velkoodbératelé a konecni spotfebitelé elektriny;

9. ,kone¢nym spotrebitelem’ zdkaznik nakupujici elektfinu pro vlastni potiebu;

10. ,zdkazniky v domécnostech’ zdkaznici nakupujici elektfinu pro vlastni potiebu
v domécnosti, kromé obchodnich a profesionélnich ¢innosti;
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12. ,opravnénymi zdkazniky* zdkaznici, ktefi mohou volné nakupovat elektfinu od
dodavatele, jehoz si zvoli ve smyslu ¢lanku 21 této smérnice;

18. ,uzivatelem soustavy’ fyzickd nebo pravnicka osoba napdjejici prenosovou nebo
distribu¢ni soustavu nebo zdsobovana z nékteré z nich;

19. ,dodavkami‘ prodej, v¢etné dalstho prodeje, elektriny zakaznikim;

Z ¢l. 21 odst. 1 pism. ¢) smérnice vyplyvd, Ze od 1. ¢ervence 2007 musi Clenské staty
zajistit, aby oprdvnénymi zakazniky ve smyslu této smérnice byli vsichni zdkaznici.
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Clének 3 smérnice, nazvany ,,Povinnosti vefejné sluzby a ochrana spotrebitele, stanovi:

o]

3. Clenské staty zabezpeci, aby alespon vsichni zékaznici v domacnostech, a pokud to
Clenské staty uznaji za vhodné, i malé podniky (pfedev$im podniky s méné nez 50
zameéstnanci a s ro¢nim obratem nebo bilan¢ni sumou nejvyse 10 miliont eur) vyuzivali
univerzalni sluzby, coZ znamend mit na jejich Gzemi pravo na dodavky elekttiny ve
stanovené kvalité za primérené, jednoduse a jasné srovnatelné a prithledné ceny. Aby
zabezpecily poskytovani univerzalni sluzby, mohou ¢lenské staty urcit dodavatele
posledni instance. Clenské staty ulozi distribuénim podnikim povinnost pripojit
zékazniky do své soustavy za podminek a prfi dodrzeni sazeb stanovenych postupem
podle ¢l. 23 odst. 2. Nic v této smérnici nebrdni ¢lenskym stdttum, aby posilovaly trzni
postaveni domdcich malych a stfednich zdkaznikd podporovianim moznosti dobro-
volného sdruzovdni se pro zastupovani této kategorie zdkaznika.

Prvni pododstavec musi byt provadén prithlednym a nediskrimina¢nim zptsobem
a nesmi brénit otevirani trhu uvedenému v ¢lanku 21.
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Clanek 5 smérnice, nazvany , Technické predpisy*, stanovi:

,Clenské stéty zajisti, aby byla definovéna technicka bezpec¢nostni kritéria a aby byly
vypracovany a zvefejnény technické predpisy stanovici minimdlni technické
konstrukéeni a provozni pozadavky na pripojeni k siti vyrobnich zafizeni, distribu¢nich
soustav, pifimo pripojenych zdkaznikd, propojovacich vedeni a pfimych vedeni. Tyto
technické predpisy zabezpeli interoperabilitu systémtt a musi byt objektivni
a nediskriminaéni. [...]“

Clanek 20 smérnice, nazvany , Pristup tretich osob®, stanovi:

,1. Clenské stity zajisti zavedeni systému pro piistup tietich osob k pienosové
a distribu¢ni soustavé na zakladé zverejnénych sazeb pouzitelnych na oprdvnéné
zékazniky a pouzivanych objektivné a bez diskriminace mezi uzivateli soustavy. Clenské
staty zajisti, aby tyto sazby nebo metody pro jejich vypocet byly pred vstupem v platnost
schvéleny v souladu s ¢ldnkem 23 a aby tyto sazby a metody, jsou-li schvéleny jen
metody, byly pfed vstupem v platnost zverejnény.

2. Provozovatel prenosové nebo distribu¢ni soustavy mtize odmitnout pfistup, pokud
postrada nezbytnou kapacitu. Pro takové odmitnuti musi byt fadné podlozené divody,
zejména s ohledem na clanek 3. Pokud je to zddouci a pokud doslo k odmitnuti
pristupu, zajisti ¢lenské staty, aby provozovatel prenosové nebo distribu¢ni soustavy
poskytl nédlezité informace o opatfenich, kterd budou nezbytna k posileni soustavy.
Osobé pozadujici takové informace muze byt GCtovan priméreny poplatek odrazejici
néklady na jejich poskytnuti.”
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Clének 23 smérnice, nazvany ,Regula¢ni organy*, stanovi:

,1. Clenské stity urc¢i jeden nebo vice piislugnych subjektt plnicich funkci regula¢nich
organd. Tyto organy musi byt zcela nezdvislé na zajmech elektroenergetiky. Na zakladé
tohoto ¢lanku jsou povéreny alespon zajistovanim nediskriminace, i¢inné hospodarské
soutéze a Gc¢inného fungovani trhu, pricemz sleduji zejména:

c) Ccas, ktery provozovatelé prenosové a distribuc¢ni soustavy potrebuji na provedeni
pripojeni a oprav;

f) podminky a sazby pro pripojeni novych vyrobct elektfiny, aby se zarucila jejich
objektivita, prihlednost a nediskriminac¢ni povaha, zejména s ohledem na ndklady
a pfinosy rtiznych technologii obnovitelnych zdroja energie, distribuované vyroby
a kombinované vyroby tepla a elektriny;
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2. Regulacni organy jsou prislusné pro stanovovani nebo schvalovani alespon metod
pouzivanych pro vypocet nebo stanoveni podminek pfed tim, nez vstoupi v platnost,
pro:

a) pripojeni nebo pristup k vnitrostitnim soustavam, véetné sazeb za prenos
a distribuci. Tyto sazby nebo metody musi umozovat provadét nezbytné investice
do soustav takovym zpusobem, ktery témto investicim dovoluje zabezpedlit
rentabilitu soustav;

Vnitrostdtni prdavni tiprava

Z predklddaciho rozhodnuti vyplyv, Ze litevsky parlament prijal dne 1. cervence 2004
zékon ¢. 1X-2307, kterym se méni zdkon o elektfiné. Predmétem uvedeného zdkona
¢. IX-2307 bylo zejména provedeni smérnice do vnitrostitniho prava. Tento zakon
nabyl G¢innosti dne 10. ¢ervence 2004.
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Clanek 15 odst. 2 zékona o elektiing, ve znéni zdkona ¢. IX-2307 ze dne 1. ¢ervence
2004, zni takto:

»Provozovatel pfenosové soustavy musi zajistit, aby podminky pro pripojeni zafizeni
elektrickych generatorti, provozovatelt distribucni soustavy a zakaznikt k prenosové
soustavé byly v souladu s pozadavky stanovenymi v pravnich predpisech a nebyly
diskriminacni. Zarizeni zdkaznika mohou byt pfipojena k prenosové soustavé pouze
tehdy, pokud provozovatel distribu¢ni soustavy odmitne, z divodu stanovenych
technickych nebo provoznich pozadavki, pripojit k distribu¢ni soustavé zafizeni
zékaznika, kterd jsou umisténa na tzemi uvedeném v licenci provozovatele distribu¢ni
soustavy.”

Spor v ptivodnim fizeni a predbézna otazka

Z predkladactho rozhodnuti vyplyvd, Ze v Litvé jsou zarizeni vétSiny zdkaznika
odebirajicich elektfinu, tj. spottebiteld elekttiny, pfipojena k distribu¢nim soustavam
dvou provozovatelii tohoto typu soustavy. Tito dva provozovatelé jsou hlavnimi
provozovateli distribu¢nich soustav. Krom toho provozuje pét spolecnosti mistni
distribu¢ni soustavy, které jsou urceny k pokryti jejich vlastnich pozadavki a pozadavki
osob, které bydli na velmi malém tzemi. Sest spole¢nosti provozujicich préimyslové
podniky je kone¢né pripojeno primo k prenosovym soustavam. Tato pripojeni
pochézeji z doby existence Sovétského svazu, tj. doby, kdy se nerozliSovalo mezi
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vyrobou, prenosem a dodavkou elektfiny. To vedlo k tomu, Ze néktefi zdkaznici jsou
naddle pripojeni k zafizeni téchto primyslovych podnik a jejich zdsobovani elektfinou
z4visi na technické a finan¢ni kapacité uvedenych podniki.

V dasledku zmény zdkona o elektfing, a zejména jeho ¢l. 15 odst. 2, provedené zdkonem
¢. IX-2307 ze dne 1. ¢ervence 2004, si novi zdkaznici nemohou svobodné vybrat typ
soustavy, ke které pripoji sva zatizeni, a musi se pripojit k distribu¢ni soustavé. Zarizeni
dotceného zékaznika muize byt pripojeno k pfenosové soustavé pouze tehdy, pokud
provozovatel distribu¢ni soustavy odmitne, z divodu technickych nebo provoznich
pozadavkq, pripojit zarizeni zdkaznika ke své soustavé.

Skupina poslanci predlozila Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas navrh
smérujici k prezkumu, zda je ¢l. 15 odst. 2 zdkona o elektfiné ve znéni zdkona
¢.IX-2307 ze dne 1. cervence 2004 v souladu s Gstavou. Tento soud pripoming, Ze podle
¢lanku 102 udstavy je povéren prezkoumat, zda jsou zdkony v souladu s uvedenou
ustavou. Upfresnuje, ze ndvrh na prezkum k nému muze podat zejména skupina
poslanci. Pfi pfezkumu tstavnosti zdkona rozhoduje o sporu mezi navrhovatelem ¢i
navrhovateli a orgdnem, ktery pfijal sporny zdkon, a to litevskym parlamentem. Proti
jeho rozhodnutim nelze podat opravny prostiedek.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas upfesnuje, ze podle dstavy tvofi normy
prava Evropské unie soucést pravniho radu Litevské republiky a ze v pripadé, kdy to
vyplyva ze smluv, na kterych je zaloZzena Unie, jsou tyto normy pfimo pouzitelné
av pripadé kolize pravnich norem maji prednost pred vnitrostatni normou. Jelikoz byla
smérnice prijata na zakladé ¢lankt 45 ES, 55 ES a 95 ES, ma predklddajici soud za to, Ze
je tieba ¢l. 15 odst. 2 zdkona o elektfiné ve znéni zdkona ¢. IX-2307 ze dne 1. Cervence
2004 vykladat s ohledem na smérnici.
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Podle poslancd, ktefi podali ndvrh k uvedenému soudu, tento ¢l. 15 odst. 2 nezakotvuje
pravo zadkaznika vybrat si svobodné mezi pfenosovou soustavou a distribu¢ni
soustavou, aby k ni ptipojil sva zaiizeni. Clanek 20 smérnice véak neupravuje vyslovné
omezeni, které se tykd pripojeni zarizeni zdkaznika k pfenosové soustavé, ani povinnost
provést takové pripojeni vyhradné k distribu¢ni soustavé.

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze litevsky parlament se naopak domnivd, Ze
¢lenské staty mohou svobodné stanovit podminky pro pripojeni k elektrické soustavé.
U predkladajiciho soudu byl uplatnén dopis A. Piebalgse, ¢lena Komise Evropskych
spolecenstvi odpovédného za energii, ze dne 21. prosince 2005, podle kterého bylo
upfesnéno, Ze smérnice ,nevyzaduje, aby bylo zdkaznikovi udéleno pravo vybrat si
podle svého uvdzeni mezi pripojenim k prenosové soustavé nebo pripojenim
k distribu¢ni soustavé. Zakaznik md pravo byt pripojen k elektrické soustavé; o jeho
konkrétnim provedeni je tfeba rozhodnout na zékladé zasady subsidiarity”.

Predkladajici soud konstatuje, Ze ze znéni ¢l. 20 odst. 1 smérnice vyplyva, Ze ¢lenské
staty musi zavést systém, ve kterém musi byt zdkazniktim, ktefi o to pozadaji, umoznén
pristup jak k prenosové, tak i distribu¢ni soustavé. Predkladajici soud vsak rovnéz
konstatuje, Ze otazky pripojeni k elektrické soustavé musi byt vykladany s ohledem na
ustanoveni smérnice, zejména ¢ldnek 3 této smérnice, kterd sleduji socidlni cile, a to
poskytovani univerzélnich sluzeb, ochranu spottebitele nebo ochranu Zivotniho
prostredi. Zd4 se pritom, ze ¢l. 15 odst. 2 zdkona o elektfiné ve znéni zdkona
¢. IX-2307 ze dne 1. cervence 2004 sleduje rovnéz tyto cile.
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20  Za téchto podminek se Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otdzku:

»Je treba ¢lanek 20 smérnice [...] vyklddat tak, ze clenské staty musi ptijmout pravni
upravu, kterd prizndvd tfetim osobam pravo vybrat si, zda chtéji byt pripojeny
k soustavé pro prenos elektfiny, nebo k soustavé pro distribuci elektfiny, a ze
provozovatel dotcené soustavy je povinen umoznit jim pfistup k této soustave, pokud
ma4 elektrickd soustava ,nezbytnou kapacitu‘?*

K predbézné otazce

a1 Podstatou otdzky predkladaciho soudu je, zda musi byt ¢lanek 20 smérnice vykladan
v tom smyslu, Ze ¢lenské staty musi pfijmout pravni Gpravu, kterd jednak stanovi, ze
jakakoli treti osoba si muze vybrat podle svého uvédzeni typ soustavy, tj. pfenosovou,
nebo distribu¢ni, ke které si preje mit pristup nebo byt pripojena, a jednak Ze
provozovatel soustavy ji musi umoznit ptistup nebo pripojeni ke své soustave, pokud
tato soustava disponuje nezbytnou kapacitou.
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Vyjddreni predloZend Soudnimu dvoru

Zalobci v ptivodnim Fizeni tvrdi, ze ¢lanek 20 ukldda ¢lenskym stétéim povinnost zavést
systém pro pristup k soustavam, ktery umozni véem zakazniktim, ktefi o to pozadaji,
pristup jak k prenosové, tak i k distribu¢ni soustavé. Jedind vyjimka z tohoto pravidla je
uvedena v odstavci 2 tohoto ¢lanku. Z definice pojmu ,prenos” stanovené v ¢lanku 2
smérnice vyplyva, Ze prenos elektfiny az k zdkaznikovi mtize byt pfimy a bez vyuziti
distribu¢ni soustavy.

Clanek 15 odst. 2 zdkona o elektfing, ve znéni zdkona ¢&. IX-2307 ze dne 1. ervence
2004, nepriznava zdkaznikovi pravo zvolit si svobodné soustavuy, ke které budou jeho
zafizeni pfipojena. Toto ustanoveni je tedy diskriminacni a je v rozporu s cili smérnice.
Tato nemoznost volby je v rozporu s pravy spottebiteli.

Litevskd a finska vldda, ke kterym se na jednani pripojila Komise, tvrdi, Ze pro ucely
vykladu ¢lanku 20 smérnice je tfeba rozliSovat mezi pojmy ,pristup k soustavé”
a ,pripojeni k soustavé“. Pristup k soustavé zahrnuje moznost vyuzivat soustavu podle
zverejnéné sazby. Pripojeni k soustavé se tykd skute¢ného spojeni se soustavou.
Uvedeny clanek 20 se tykd pouze povinnosti, které musi splnit clenské staty, aby
umoznily volny pfistup tretich osob k soustavé pro prenos elektfiny a k soustavé pro
distribuci elekttiny, a nikoli otazek ohledné pripojeni k témto soustavam.

Litevskd vldda m4 za to, Ze smérnice neukldda ¢lenskym statim Zadnou povinnost, co se
ty¢e pripojeni zdkaznikd k soustavdm, s vyjimkou povinnosti vefejné sluzby
stanovenych v ¢l. 3 odst. 3 smérnice.
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Tato vlada tvrdi, Ze tim, Ze se zdkaznik pripoji k elektrické soustavé, ziska pristup k této
soustavé. Vnitrostitni pravni uprava dotlend v pivodnim fizeni mu tedy zajistuje
pristup k elektrickym soustavdm a krom toho zaruc¢uje dodrzovani povinnosti vefejné
sluzby a poskytovani univerzalni sluzby stanovenych v ¢l. 3 odst. 2 a 3 smérnice.

Ve zbyvajici ¢asti mohou clenské stity svobodné stanovit prednostné pripojeni
zékaznikd k distribu¢nim soustavdm a podptrné pripojeni k pfenosovym soustavam.
Cilem systému, ktery zavedla vnitrostitni pravni iprava dot¢end v pavodnim fizeni, je
zejména zamezit tomu, aby se velkoodbératelé pripojili pfimo k prenosovym
soustavam, coz by vedlo k tomu, ze néklady spojené s distribu¢nimi soustavami by
nesli pouze maloodbératelé, a ceny elektriny by se tedy zvysily o 10 az 30 %. Krom toho
pravo zvolit si svobodné pripojeni k pfenosové soustavé by poskodilo optimalni rozvoj
soustav.

Pro finskou vladu pojem ,tfeti osoby” uvedeny v ¢lanku 20 smérnice oznacuje jiného
dodavatele elektriny nez jednotku vertikalné integrovaného podniku, ktery zabezpecuje
vyrobu nebo dodavky elektriny. Toto ustanoveni se tedy netykd piistupu zdkazniki
k soustavam.

Podle italské vlady smérnice nepriznavd zdkaznikovi pravo zvolit si svobodné podle
svého uvédzeni soustavu, ke které si preje byt pripojen. Musi nejprve vyhovét
pozadavkim ,systému pristupu” zavedenému vnitrostatni pravni Gpravou. Zékaznik
tak ma podminéné pravo pristupu k systému. Pokud by v$ak ¢lenské staty mohly ulozit
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zékaznikiim povinnost obratit se nejprve na provozovatele distribu¢ni soustavy, jednalo
by se o zasah do svobodné volby zdkaznika a riziko, Ze provozovatel distribu¢ni soustavy
pouzije pravidla pro pristup diskrimina¢nim zptisobem.

Komise se domnivd, Ze jelikoz otdzka pripojeni nemd primy dopad na liberalizaci
vnitfniho trhu, je ponechdna v pravomoci ¢lenskych statd, s vyjimkou pripojeni nejvice
ohrozenych zakaznik, pro které clenské staty musi zavést univerzalni sluzbu podle ¢l. 3
odst. 3 smérnice.

Odpovéd Soudniho dvora

Je nutno pripomenout, Ze cilem smérnice je zlepSeni fungovani vnitfniho trhu
s elektfinou. Podle $estého a sedmého bodu odivodnéni této smérnice je pristup
k soustavé, ktery je nediskriminacni, prithledny a za spravedlivé ceny, nezbytny pro to,
aby fungovala hospodarska soutéz, a ma prvorady vyznam pro dotvoreni vnitiniho trhu
s elektfinou (viz rozsudek ze dne 22. kvétna 2008, citiworks, C-439/06, Sb. rozh.
s. [-3913, body 38 a 40).

Ctvrty bod odivodnéni smérnice upfesiuje, Ze zcela otevieny trh musi umoznit
spottebiteli, aby si svobodné vybral svého dodavatele, a tomuto dodavateli, aby
svobodné zdsoboval zdkazniky svymi vyrobky.

Soudni dvir z toho vyvodil jednak, Ze aby si opravnéni zakaznici mohli svobodné vybrat
své dodavatele, musi byt dodavatelim umoznén pristup k prenosovym a distribu¢nim
soustavam, které dovedou elektfinu az k zdkaznikaim, a jednak, zZe volny pfistup tfetich
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osob k prenosovym a distribu¢nim soustavim predstavuje jedno ze zdkladnich
opatreni, které musi ¢lenské stity zavést, aby mohl byt dotvoren vnitfni trh s elektfinou
(viz vyse uvedeny rozsudek citiworks, body 43 a 44).

Za tcelem zodpovézeni polozené otazky je tieba prezkoumat, co zahrnuji pojmy
»pristup k soustavé” a ,treti osoby” ve smyslu ¢lanku 20 smérnice, a urcit povinnosti,
které ukldda tento c¢lidnek 20 clenskym stitiim, aby zarudily pristup tfetich osob
k soustavam.

Clanek 20 odst. 1 smérnice uvadi, ze ¢lenské stity zajisti zavedenti ,systému pro piistup
tretich osob k prenosové a distribu¢ni soustavé na zakladé zverejnénych sazeb
pouzitelnych na opravnéné zdkazniky” a ze tento systém musi byt pouzivan ,objektivné
a bez diskriminace mezi uzivateli soustavy”.

Co se ty¢e nejprve pojmu ,pristup k soustave®, je tieba prezkoumat, jak na jednani
uvedla litevska a finskd vlada, jakoz i Komise, zda je nutno rozliSovat mezi pojmy
»pristup k soustavé” a ,pripojeni k soustave”.

V tomto ohledu je nutno konstatovat, ze néktera jazykova znéni smérnice se lisi. Jak
¢l. 20 odst. 1 prvni véta, tak i ¢l. 20 odst. 2 prvni véta totiz pouzivaji v nékterych
jazykovych znénich vyraz ,pristup”. Tak je tomu zejména ve $panélském (,acceso®),
némeckém (,,Zugang"), anglickém (,access”), francouzském (,acces) a italském znéni
»accesso”). Naproti tomu litevské znéni smérnice pouzivd v ¢l. 20 odst. 1 vyraz
»prieiga®, ktery lze do Cestiny prelozit jako ,pristup”, zatimco v ¢l. 20 odst. 2 je pouzit
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vyraz ,prisijungti®, ktery lze do cestiny prelozit jako ,spojit“ nebo ,pripojit“. Vyraz
»prisijungti je rovnéz pouzit ve druhém a $estém bodé odtivodnéni litevského znéni
smérnice, zatimco ostatni jazykovd znéni pouzivaji vyraz ,pfistup“ nebo jeho
ekvivalent.

Podle ustilené judikatury nemize formulace pouzitd v jednom z jazykovych znéni
ustanoveni Spolecenstvi slouzit jako jediny zdklad pro vyklad tohoto ustanoveni ani ji
nemize byt prizndna piednostni povaha vzhledem k jinym jazykovym znénim. Takovy
pristup by byl totiz neslucitelny s pozadavkem jednotného pouziti prava Spolecenstvi
(viz rozsudky ze dne 12. listopadu 1998, Institute of the Motor Industry, C-149/97,
Recueil, s. I-7053, bod 16, a ze dne 3. dubna 2008, Endendijk, C-187/07, Sb. rozh.
s. 1-2115, bod 23).

V pripadé rozdilt mezi raznymi jazykovymi verzemi textu SpolecCenstvi tak musi byt
dot¢ené ustanoveni vyklddano podle celkové systematiky a Gcelu pravni tpravy, jejiz
¢ést tvori (rozsudky ze dne 9. brezna 2000, EKW a Wein & Co, C-437/97, Recueil,
s.1-1157, bod 42; ze dne 1. dubna 2004, Borgmann, C-1/02, Recueil, s. I-3219, bod 25,
jakoz i vy$e uvedeny rozsudek Endendijk, bod 24 ).

Je nutno konstatovat, ze pojmy ,pristup” a ,pripojeni“ jsou uvedeny ve smérnici
s riznymi vyznamy. Pojem ,pristup” souvisi s doddvkami elektfiny, vcetné zejména
kvality, pravidelnosti a ndklad na sluzbu. Je ¢asto pouzivan v souvislosti se zarukou
nediskrimina¢nich sazeb. Z druhého a tfindctého bodu odivodnéni smérnice tak
vyplyvd, Ze pristup k soustavé na zékladé sazeb zvefejnovanych pred jejich vstupem
v platnost zabezpecuje nediskriminac¢ni prenosové a distribu¢ni sazby, ze Sestého bodu
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odiivodnéni této smérnice vyplyvd, Ze tento pristup musi byt nediskriminacni,
pruhledny a za spravedlivé ceny, z patnactého bodu odivodnéni smérnice, Ze zasah
regulacnich orgdnti zarucuje nediskriminacni pristup k soustavé a ze sedmnactého
bodu odiivodnéni této smérnice vyplyva, Ze jsou nezbytné nediskrimina¢ni vyrovnavaci
mechanismy odrazejici naklady, aby se zajistil G¢inny pfistup na trh pro vSechny
hospodarské subjekty.

Pojem ,,pfipojeni”je spiSe pouzivin v technickém kontextu a tyka se skute¢ného spojeni
se soustavou. Clanek 5 smérnice naptiklad stanovi, ze ¢lenské stity zajisti, aby byly
vypracovany a zvefejnény technické predpisy stanovici minimdlni technické
konstrukeni a provozni pozadavky na pripojeni k siti vyrobnich zaftizeni, distribu¢nich
soustav, pfimo pripojenych zdkaznik, propojovacich vedeni a pfimych vedeni. Stejné
tak ¢l. 23 odst. 1 pism. c) smérnice upresiuje, ze regulacni organy jsou povéreny
zajistovanim nediskriminace a uc¢inné hospodarské soutéze, zejména pokud jde o ¢as,
ktery provozovatelé prenosové a distribu¢ni soustavy potiebuji na provedeni pripojeni.
Tyto organy musi rovnéz podle ¢l. 23 odst. 2 pism. a) smérnice stanovit nebo schvalit
metody pouzivané pro vypocet nebo stanoveni podminek pro pripojeni k soustavé.
K tomuto bodu, a jak spravné uvedla generalni advokatka v bodé 33 svého stanoviska,
uvedeny ¢l. 23 odst. 2 pism. a) pouzivd v téze vété pojmy ,pristup” a ,ptipojeni“. Z toho
vyplyv4, Ze tyto dva pojmy maji odli$né vyznamy. Krom toho je tfeba zminit ¢l. 3 odst. 3
smérnice, ktery upfesinuje, Ze aby clenské staty zabezpecily poskytovani univerzalni
sluzby, mohou ulozit distribu¢nim podnikim povinnost pfipojit zdkazniky ke své
soustave.

Z tohoto prezkumu ustanoveni smérnice tak vyplyvd, jak uvedla generalni advokatka
v bodech 34 a 36 svého stanoviska, ze pristupem k soustavé se rozumi pravo vyuzit
elektrické soustavy a ze pripojeni odpovida skute¢nému spojeni se soustavou. Clanek 20
smérnice upresnuje povinnosti clenskych statd, pouze pokud jde o pristup k soustavam,
a nikoli o pfipojeni k nim.

Vzhledem k tomu, Ze jednak prenos a distribuce nezahrnuji dodavky elektriny, a jednak
opravnéni zdkaznici musi mit moznost si svobodné vybrat své dodavatele a tito
dodavatelé musi mit moznost pristupu k soustavdm, jak bylo pfipomenuto v bodé 33
tohoto rozsudku, pro opravnéné zakazniky z toho vyplyvd, Ze pravo na pristup
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k soustavam je vykonavano prostfednictvim dodavatele, kterého si uvedeni zakaznici
mohou svobodné vybrat. Tato svobodna volba je, jak upfesnila generdlni advokatka
v bodé 41 svého stanoviska, zarucCena stejné bez ohledu na to, zda je dodavatel pripoji
k prenosové, nebo distribu¢ni soustave.

Co se ddle tyce pojmu ,tieti osoby”, je tfeba konstatovat, Ze samotné znéni ¢l. 20 odst. 1
smeérnice upresiuje tento pojem tim, Ze pouziva rovnéz pojem ,uzivatel soustavy®, ktery
je definovan v ¢l. 2 bodu 18 smérnice a zahrnuje fyzickou nebo pravnickou osobu
napdjejici pfenosovou nebo distribu¢ni soustavu nebo zdsobovanou z nékteré z nich.
Zakaznici nalezi k témto osobam.

Z toho vyplyv4, Ze ¢l. 20 odst. 1 smérnice tim, Ze uZivatele soustav zahrnuje do svého
rozsahu pisobnosti, pfiznava rovnéz opravnénym zakaznikiim pravo na nediskrimi-
nacni pristup k soustavam.

Jednim z cild smérnice je zarucit volny pristup k soustavé, coz predstavuje, jak bylo
pripomenuto v bodé 33 tohoto rozsudku, zakladni opatfeni pro dotvoreni vnitintho
trhu s elektrinou, a aby tento pristup k soustavé byl zalozen na objektivnich,
nediskriminacnich a prithlednych kritériich, jakoz i na sazbach zverejnénych pred jejich
vstupem v platnost, a nikoli, aby byl uvedeny pristup zaloZen na volném uvézeni.

Z toho vyplyv4, ze Clenské staty maji urcity prostor pro to, aby usmérnily uzivatele
soustav k takovému ¢i jinému typu soustavy, avsak za podminky, ze tak budou ¢init
z nediskrimina¢nich divodi a na zékladé objektivnich hledisek. UZivatelé soustav tedy
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maji pravo na pristup k elektrické soustavé, avsak ¢lenské staty mohou rozhodnout, Ze
pripojeni bude provedeno k jednomu, nebo jinému typu soustavy. Je vsak tfeba ovérit,
Ze kritéria pouzitd Clenskymi staty jsou objektivni a nediskriminacni.

Z tohoto duivodu snaha zamezit tomu, aby se velkoodbératelé pripojili primo
k pfenosovym soustavim, coz by vedlo k tomu, Ze pouze maloodbératelé by nesli
naklady spojené s distribu¢nimi soustavami, a ceny elektfiny by se tedy zvysily, maze
odivodnit povinnost pripojit se prednostné k distribu¢ni soustavé. Vnitrostitnimu
soudu vsak prislusi ovérit, zda tyto divody jsou skutecné a zda jsou zaloZeny na
objektivnich a nediskriminac¢nich kritériich.

Z vyse uvedenych tvah vyplyvd, Ze je tfeba na polozenou otazku odpovédét tak, ze
¢lanek 20 smérnice musi byt vyklddan v tom smyslu, ze definuje povinnosti ¢lenskych
statd, pouze pokud jde o pristup, a nikoli pripojeni tfetich osob k soustavam pro pienos
a distribuci elektfiny, a Ze nestanovi, ze systém pristupu k soustavam, ktery jsou ¢lenské
staty povinny zavést, musi umoznit opravnénému zikaznikovi vybrat si podle svého
uvazeni typ soustavy, ke které si preje byt pripojen. Uvedeny ¢lanek 20 musi byt rovnéz
vykladan v tom smyslu, Ze nebrani vnitrostatni pravni Gprave, ktera stanovi, ze zafizeni
opravnéného zakaznika mize byt pripojeno k prenosové soustavé pouze tehdy, pokud
provozovatel distribu¢ni soustavy odmitne, z dvodu stanovenych technickych nebo
provoznich pozadavky, pripojit ke své soustavé zarizeni opravnéného zakaznika, kterd
jsou umisténa na Gzemi uvedeném v jeho licenci. Vnitrostatnimu soudu vsak prislusi
ovérit, ze zavedeni a provadéni tohoto systému se uskutecnuje na zakladé objektivnich
a nediskriminacnich kritérii mezi uzivateli soustav.

K ndkladtm rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred vnitrostitnim soudem, je
k rozhodnuti o nakladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim
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jinych vyjadreni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni uvedenych ucastnikdt fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto divoda Soudni dvur (tfeti sendt) rozhodl takto:

Clanek 20 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/54/ES ze dne 26. ¢ervna
2003 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruseni smérnice
96/92/ES musi byt vykladan v tom smyslu, Ze definuje povinnosti ¢lenskych stata,
pouze pokud jde o pristup, a nikoli pripojeni tfetich osob k soustavam pro prenos
a distribuci elektfiny, a Ze nestanovi, ze systém pristupu k soustavam, ktery jsou
clenské staty povinny zavést, musi umoznit opravnénému zakaznikovi vybrat si
podle svého uvazeni typ soustavy, ke které si preje byt pripojen.

Uvedeny clanek 20 musi byt rovnéz vykladan v tom smyslu, Ze nebrani vnitrostatni
pravni Gpravé, ktera stanovi, Ze zarizeni opravnéného zakaznika miize byt
pripojeno k prenosové soustavé pouze tehdy, pokud provozovatel distribucni
soustavy odmitne, z diivodu stanovenych technickych nebo provoznich poza-
davki, pripojit ke své soustavé zarizeni opravnéného zakaznika, ktera jsou
umisténa na tizemi uvedeném v jeho licenci. Vnitrostitnimu soudu vsak prislusi
ovérit, ze zavedeni a provadéni tohoto systému se uskutecnuje na zakladé
objektivnich a nediskriminac¢nich kritérii mezi uzivateli soustav.

Podpisy.
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