ROZSUDEK ZE DNE 3. 9. 2009 — VEC C-166/07

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢étvrtého senétu)
3. zari 2009 *

Ve véci C-166/07,

jejimz pfedmétem je zaloba na neplatnost na zakladé clanku 230 ES, podand dne
23. brezna 2007,

Evropsky parlament, zastoupeny 1. Klavina, jakoz i L. Visaggiem a A. Troupiotisem,
jako zmocnénci, s adresou pro tcely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalobce,

proti

Radé Evropské unie, zastoupené A. Vitrem a M. Moorem, jako zmocnénci,

zalované,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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podporované

Komisi Evropskych spolecenstvi, zastoupenou L. Flynnem a A. Steiblyté, jako
zmocnénci, s adresou pro ucely dorucovani v Lucemburku,

Irskem, zastoupenym D. O’Haganem, jako zmocnéncem, s adresou pro ucely
dorucovéani v Lucemburku,

Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska, zastoupenym S. Behzadi-
-Spencer, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s D. W. Andersonem QC, barrister,

vedlej$imi ucastniky fizeni,

SOUDNI DVUR (¢tvrty sent),

ve slozeni K. Lenaerts, predseda sendtu, T. von Danwitz (zpravodaj), R. Silva de
Lapuerta, E. Juhdsz a G. Arestis, soudci,

generdalni advokat: Y. Bot,
vedouci soudni kancelare: R. Grass,
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s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokita na jedndni konaném dne 2. dubna
2009,

vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Evropsky parlament domahd toho, aby Soudni dvar zrusil nafizeni
Rady (ES) ¢. 1968/2006 ze dne 21. prosince 2006 o finan¢nich prispévcich Spolecenstvi
do Mezinarodniho fondu pro Irsko (2007-2010) (Ut. vést. L 409, s. 81, dile jen
»napadené nafizeni“) z dvodu, Ze nebylo prijato podle nalezitého pravniho zékladu.

Pravni ramec

Mezindrodni pravni kontext

Anglo-irskd smlouva z roku 1985

Politickd jednani mezi irskou vlddou a vlddou Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska v poloviné osmdesatych let, jejichz cilem bylo upevnit mir a usmiteni
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mezi obéma komunitami v Severnim Irsku, vyustila dne 15. listopadu 1985 v podpis
smlouvy mezi témito dvéma vladami (Recueil des traités des Nations unies, svazek 1413,
¢. 1-23668, dile jen ,anglo-irskd smlouva®), jejiz ¢lanek 2 upravuje ziizeni mezivladni
konference za Gcelem feSeni politickych, bezpe¢nostnich a pravnich otdzek, vcetné

vykonu spravedlnosti, jakoz i podpory preshranic¢ni spolupréce.

Na zdkladeé ¢l. 4 pism. a) bodu ii) anglo-irské smlouvy se tyto vlady zavdzaly v ramci
uvedené mezivladni konference spolupracovat za Gcelem rozvoje miru, stability
a prosperity na irském ostrové prostrednictvim podpory usmifeni, dodrzovdni lidskych
prav, spoluprice proti terorismu a také rozvoje hospodarské, socidlni a kulturni
spolupréce.

Tato smlouva upravuje mimo jiné jako oblast ¢innosti preshrani¢ni spolupraci
v bezpecnostnich, hospodarskych, socidlnich a kulturnich otdazkach, a to jako oblast,
ve které budou obé vlady spolupracovat na zakladé ¢l. 10 pism. a) uvedené smlouvy
s cilem podporovat hospodarsky a socidlni rozvoj téch regiond, které byly v obou
¢astech Irska nejvice postizeny nasledky nestélych poméra poslednich let. V1ady se
zavazaly za timto icelem zvazit moznost zajisténi mezinarodni podpory.

Dohoda o Mezindrodnim fondu pro Irsko

Vlady Irska a Spojeného kréalovstvi na zdkladé ¢l. 10 pism. a) anglo-irské smlouvy
uzavrely dohodu ze dne 18. zafi 1986 o Mezindrodnim fondu pro Irsko (Recueil des
traités des Nations unies, svazek 1515, ¢. 1-26244, déle jen ,dohoda o MFI¥). Vytvorily
touto dohodou Mezinarodni fond pro Irsko (déle jen ,Fond®), jehoz cile podle ¢l. 2
dohody jsou prosazovani hospodéarského a socidlntho pokroku a podpora kontakti,
dialogu a usmifeni mezi nacionalisty a unionisty v celém Irsku.
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Clanek 4 téze dohody vymezuje druhy projektti a ¢innosti, které by mély byt ze strany
Fondu uprednostiovany, jimiz jsou podpora investic do soukromého sektoru, zejména
prostfednictvim projektd zahrnujicich rizikové investice, podpora projektt zamére-
nych na preshrani¢ni hospodaiskou spolupréci, preshrani¢ni spoluprici v oblasti
vzdélavani a védy, projekti na zlep$eni infrastruktury, zvlasté v oblasti socidlni,
zdravotni, v oblasti vzdélavani a Zivotniho prostfedi, a rovnéz projektt profesniho
vzdélavani v zahranici.

Fond je podle ¢lanku 5 dohody o MFI mezindrodni organizaci s pravni subjektivitou,
jejimiz Cleny jsou obé vlady, které dohodu uzaviely. Na zdkladé ¢lanku 6 uvedené
dohody je Fond fizen radou, jejiz ¢lenové a predseda jsou jmenovani témito dvéma
vlddami. Své funkce vykonévaji podle postupt a za podminek stanovenych témito
vlddami. Staty, které do Fondu prispivaji, maji v ptipadé zdjmu moznost mit v této radé
postaveni pozorovateld.

Do Fondu poskytuji prispévky Spojené staty americké, Kanada, Novy Zéland, Austrélie
a rovnéz Evropské spolecenstvi.

Prdvo Spolecenstvi

Napadené nafizeni

Napadené nafizeni stanovi rimec pro poskytovani finan¢nich prispévk Spolecenstvi
do Fondu na obdobi let 2007-2010. Bylo pfijato na zdkladé ¢lanku 308 ES.
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Podle druhého bodu odtivodnéni tohoto nafizeni Spolecenstvi uznava, ze cile Fondu,
do néhoz finan¢né prispiva od roku 1989, jsou odrazem cilQ, jez samo prosazuje. Na
zdkladé tretiho bodu odtivodnéni uvedeného nafizeni vyhodnoceni provedend podle
¢lanku 5 narizeni Rady (ES) ¢. 177/2005 ze dne 24. ledna 2005 o finan¢nich prispévcich
Spole¢enstvi do [Fondu] (2005-2006) (Uf. vést. L 30, s. 1) potvrdila potiebu dale
podporovat cinnosti Fondu a soucasné posilovat souvztaznost cil a koordinaci
s intervencemi strukturdlnich fondd, predev$im se Zvla$tnim programem pro mir
a usmifeni v Severnim Irsku a v pohrani¢nich hrabstvich Irska (dile jen ,program
PEACE").

Hlavnim ti¢elem napadeného natizeni je, jak vyplyva z sestého bodu jeho odtivodnéni,
podporit mir a usmifeni prostfednictvim vétsi $kdly cinnosti, nez jsou cinnosti
financované ze strukturdlnich fondd, a to ¢innosti, které presahuji rozsah ptisobnosti
politiky Spolecenstvi v oblasti hospodarské a socidlni soudrznosti. Co se tyce strategie
fondu pro zavérecnou fazi jeho cinnosti, tedy obdobi 2006—-2010, kone¢nym cilem
Fondu a rovnéz napadeného nafizeni na zdkladé patnictého bodu odavodnéni
uvedeného naiizeni je povzbudit usmifeni mezi komunitami. Sestnécty a sedmnacty
bod odt@ivodnéni uvedeného narizeni mimoto uvadi, Ze pomoc Spolecenstvi prispéje
k upevnéni solidarity mezi clenskymi staty a mezi jejich ob¢any a Ze prijeti nafizeni se
povazuje za krok nutny k dosazeni cilti Spolecenstvi v ramci fungovani spole¢ného trhu.

’

Clanek 1 napadeného nafizeni stanovi pro dotcené obdobi finan¢ni referen¢ni ¢astku
pro uskutec¢novani ¢innosti Fondu.

Podle ¢lanku 2 napadeného nafizeni:

»Fond vyuziva prispévek v souladu s [dohodou o MFI].
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Pfi rozdélovani prispévku [Flond upfednostiiuje preshrani¢ni projekty nebo projekty
jdouci napri¢ SpoleCenstvim [upfednostiuje preshrani¢ni projekty nebo projekty
zaméfené na vztahy mezi komunitami] tak, aby doplnovaly ¢innosti financované ze
strukturdlnich fond®, a zejména cinnosti v rdmci programu PEACE provadéného
v Severnim Irsku a v pohrani¢nich hrabstvich Irska [a zejména cinnosti v rdmci
programu PEACE, v Severnim Irsku a v pohrani¢nich hrabstvich Irska].

Prispévek se pouzije tak, aby v dotcenych oblastech prinesl trvale udrzitelné
hospodarské a socidlni zlepseni. Nesmi byt pouzit jako ndhrada jinych vefejnych
a soukromych vydaji.“

Clanek 3 uvedeného narizeni stanovi:

»Na zaseddnich rady [Flondu [...] zastupuje Spolecenstvi Komise v postaveni
pozorovatele.

Fond je zastoupen jako pozorovatel na schtizich monitorovaciho vyboru programu
PEACE, a pfipadné i u jinych intervenci [a pfipadné i monitorovacich vybort ostatnich]
strukturdlnich fond.”

Vydaje, které mohou byt z Fondu hrazeny, a finan¢ni prispévky Spolecenstvi do Fondu
podléhaji nékolika podminkdm stanovenym v ¢ldncich 6 az 11 napadeného narizeni.
Clanek 6 tak stanovi, Zze daldi poskytovani piispévki Spolecenstvi do Fondu je
podminéno tim, Ze Fond predem predlozi strategii pro ukonceni ¢innosti Fondu
a Komise ji schvdli. Navic ¢ldnek 7 uvedeného natizeni stanovi, ze prispévky do Fondu
spravuje Komise a ze jsou vyplaceny ve splatkich, z nichz prvni ¢éstka je poukdzéna
poté, co Komise obdrzi zdvazek podepsany predsedou rady Fondu zarucujici, ze Fond
bude dodrzovat podminky pro udéleni prispévku stanovené napadenym natizenim.
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Narizeni (ES) ¢. 1083/2006 a program PEACE

Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zru$eni natizeni (ES) ¢. 1260/1999 (Ut. vést. L 210, s. 25) stanovi obecné
pravidla pro strukturélni fondy a Fond soudrznosti.

Program PEACE je iniciativou Spolecenstvi, jez byla zaloZena v ramci strukturalnich
fondt. Podle bodu 22 prilohy II nafizeni ¢. 1083/2006 je tento program provadén jako
preshrani¢ni program ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 pism. ¢) uvedeného natizeni v rdmci cile
Evropska tizemni spoluprice. Zahrnuje zejména ¢innosti na podporu soudrznosti mezi
komunitami za Gicelem podpory socialni a hospodarské stability v doty¢nych regionech.
Zpusobilou oblasti je celé Severni Irsko a pohrani¢ni hrabstvi Irska.

Navrhova zadéani acastnika fizeni

Parlament navrhuje, aby Soudni dvr:

- zrusil napadené nafizeni;

- ulozil Radé Evropské unie ndhradu naklad rizeni.
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Rada navrhuje, aby Soudni dvr:

- zamitl zalobu jako neopodstatnénou;

o v/

— ulozil Parlamentu ndhradu ndklada rizeni;

- podptrné na zékladé ¢l. 231 druhého pododstavce ES zachoval G¢inky napadeného
narizeni az do prijeti nového nafizeni a rozhodl, ze zruseni nebude mit vliv na
platnost plateb uskute¢nénych ani zavazkd prijatych na zdkladé napadeného
narizeni.

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 20. zafi 2007 bylo jako vedlejsi Gcastnik na
podporu ndvrhd Rady do projednavané véci pripusténo Irsko, Spojené kralovstvi
a Komise.

K zalobé

Argumentace ucastnikii Fizeni

Parlament uvadi na podporu své zaloby jediny zalobni divod, vychdazejici z poruseni
Smlouvy o ES v ndvaznosti na nespravnou volbu ¢lanku 308 ES jako pravniho zékladu.
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Podle ndzoru Parlamentu na zdkladé ¢l. 159 trettho pododstavce ES disponuje
zdkonoddarce Spolecenstvi pravomoci nezbytnou k prijeti napadeného natizeni. Toto
ustanoveni totiz prizndva orgdniim pravomoc prijmout specifické ¢innosti, které se

ukazi jako nezbytné mimo strukturdlni fondy za ucelem dosazeni cili posilovani
hospodarské a socidlni soudrznosti Spolecenstvi sledovanych ¢lankem 158 ES.

Vyraz ,posilovani hospodarské a socialni soudrznosti“ obsazeny v tomto ustanoveni
zahrnuje veskeré ¢innosti, které sméfuji k harmonickému vyvoji celého Spolecenstvi,
k posilovani hospodarské a izemni soudrznosti, jakoz i k solidarité mezi ¢lenskymi staty
a narody Spolecenstvi.

Skutec¢nosti vychazejici z napadeného narizeni, narizeni ¢. 1083/2006 a rovnéz ze
Zpravy o Fondu ze dne 12. ffjna 2006 vypracované v souladu s ¢lankem 5 narizeni
¢. 177/2005 [KOM(2006) 563 v kone¢ném znéni] umoznuji ucinit zaveér, ze cile Fondu
odpovidaji ciltim, které Spolecenstvi samo sleduje v ramci strukturalnich fondt svymi
zdsahy v dotcenych oblastech obou casti Irska, a ze se tyto cile tykaji posilovani
hospodarské a socidlni soudrznosti a solidarity mezi obyvatelstvem Severniho Irska
a prihrani¢nich oblasti Irska.

Strategie, kterymi se aktualné ridi jak program PEACE, tak Fond, kladou duraz na
usmiteni a zlepSeni vztahti mezi komunitami. Cinnosti, které jsou z obou zdrojt
financovany za tucelem dosazeni téchto dvou strategickych priorit jsou zcela
homogenni.

Pritom cinnosti Spolecenstvi, jejichz cilem je podpora usmifeni mezi komunitami
v Irsku, jsou nevyhnutelné nedilnou soucasti politiky soudrznosti pravé proto, ze bez
usmifeni a vzdjemného porozumeéni mezi komunitami nemuze v dotCenych oblastech
existovat hospodarska a socidlni soudrznost.
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Déle se jevi, ze bod Sesty odiivodnéni napadeného narizeni je pouhym prohldsenim
tmyslu Rady, majicim za cil odivodnit pouziti ¢lanku 308 ES. Clanek 159 treti
pododstavec ES upravuje pravomoc prijmout specifické ¢innosti, aniz by stanovil, ve
kterych odvétvich mohou byt tyto ¢innosti uplatnény nebo jakych forem mohou
nabyvat, coz umoznuje Spolecenstvi poskytovat finan¢ni prispévky do Fondu.

Parlament rovnéz uvadi, Ze za Glelem stanoveni, zda ¢lanek 308 ES mohl, ¢i nemohl
slouzit jako pravni zaklad pro pfijeti napadeného narizeni, je tfeba brat v tivahu cile,
které toto narizeni sledovalo poskytnutim prispévka do Fondu, nikoliv posuzovat, jaké
jsou cile samotného Fondu. Rovnéz nemda na posouzeni vliv skute¢nost, ze je Fond
mezivladni organizaci s pravni subjektivitou, do které prispivaji rovnéz treti staty.

Rada podporovand vedlejsimi ucastniky ma za to, ze hlava XVII Smlouvy o ES,
obsahujici ¢lanky 158 ES az 162 ES, neupravuje pravomoci nezbytné s ohledem na
¢innost Fondu, a nemtize proto byt nalezitym pravnim zakladem pro poskytovani
finan¢nich prostredkit do Fondu.

Tento organ uvadi, Ze ze struktury a obecné systematiky ¢lanka 158 ES a 159 ES vyplyv4,
Ze institut ,specifickych ¢innosti“ ve smyslu tfettho pododstavce uvedeného ¢lanku 159
je tieba chapat jako soucast cild sledovanych ¢lankem 158 ES. V disledku toho podle
Rady prijeti specifické cinnosti mimo rdmec strukturdlnich fondd predstavuje
prostfedek, ktery ma byt pouzivin na stejném zdkladé jako cinnost Spolecenstvi
prostrednictvim téchto fond®, pro posilovani hospodarské a socidlni soudrznosti
Spolecenstvi, a to za ti¢elem podpory jeho celkového harmonického vyvoje.

Naproti tomu mé napadené nafizeni za cil poskytovat finanéni prispévky mezinirodni
organizaci, kterd se zabyvd zejména usmifenim mezi irskymi komunitami, pri¢emz
zohlednuje historické, politické, kulturni a ndbozenské prvky sporu na Gzemi irského
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ostrova a zaméruje se na né. Tyto cile zcela zjevné nemohou byt zahrnuty do pisobnosti
¢lanku 158 ES, jehoz Gicelem je zejména snizovat rozdily mezi Grovni rozvoje riznych
regionll. Neexistence smiru mezi nacionalisty a unionisty na tzemich, kterd jsou
predmétem cinnosti Fondu, je povazovana spise za prekazku branici moznosti i¢inné
vést politiku hospodarské a socidlni soudrznosti.

Rada déle poukazuje na to, Ze pravni zéklad programu PEACE ji neposkytuje pravomoc
pokryt vSechny ¢innosti uskutecnované v soucasné dobé Fondem, a to navzdory tomu,
Ze se tyto dva ndstroje navzijem doplnuji a mély by spolupracovat a koordinovat svou
¢innost. Tyto dva néstroje se soubézné zabyvaji aspekty politické nestability na jedné
strané a hospodarskym a socidlnim rozvojem na strané druhé, a to pres odlisny piistup,
ktery prameni z toho, ze Fond ma za cil dosdhnout usmifeni jako predpokladu pro
umoznéni soudrznosti, zatimco program PEACE je zaméfen na dosaZzeni soudrznosti
za Ucelem vytvoreni podminek pro usmireni. Hlavni slozka ¢innosti Fondu tedy spada
mimo hlavu XVII Smlouvy o ES.

Rada a Irsko maji za to, Ze tato hlava se tyka prostredki k uskute¢niovani ¢innosti, jimiz
disponuje SpolecCenstvi, které se fidi rdamcem prdvni upravy Spolecenstvi, vCetné
finan¢niho natizeni Spolecenstvi. Mimoto se podle Rady ani hlava XVII Smlouvy o ES,
ani rdmec pravni Upravy Spolecenstvi nepouziji ve vztahu k mezindrodni organizaci,
jejimz ¢lenem ostatné Spolecenstvi neni. I za predpokladu, Ze by se od jistého okamziku
Fond zabyval prednostné hospodarskou soudrznosti, spiSe nezli dosazenim usmiren,
bylo by presto nemozné zaklddat poskytovani prispévka Spolecenstvi na hlavé XVII
uvedené smlouvy.

Rada dodéva, Ze nepovazovala za relevantni zaklddat napadené nafizeni na druhém
pravnim zdkladé, jehoz ucelem by bylo pokryti cile spocivajictho v hospodarské
a socialni soudrznosti, a to z toho davodu, ze cil spocivajici v usmifeni mezi irskymi
komunitami je pro Fond prevazujici a ze Fond je vici Spolecenstvi vnéjsim subjektem.
Cil spocivajici v podpore hospodarské a socidlni soudrznosti je pouhym dusledkem
snahy o usmifeni, kterd je vyvijena ¢innosti vii¢i Spolecenstvi externi mezindrodni
organizace.
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Komise ma za to, ze predmét napadeného nafizeni, tedy poskytnuti finan¢niho
prispévku Spolecenstvi do Fondu v obdobi let 2007 az 2010 s tim, Ze prispévek musi byt
pouzit v souladu s dohodou o MFI, nutné zahrnuje odkaz na anglo-irskou smlouvu,
jejimz jedinym predmétem je podle jeji preambule a ¢l. 2 pism. a) a ¢l. 4 pism. a) bodu ii)
mir a usmifeniv zajmu obou smluvnich sttt a zejména v zdjmu obyvatelstva Severniho
Irska. Vychozim bodem je politicka nestabilita, nikoliv hospodarské a socidlni
problémy. Cile stanovené v ¢lanku 2 dohody o MFI slouzi k podpofe preshrani¢ni
spoluprice uvedené v ¢l. 10 pism. a) anglo-irské smlouvy, pricemz tato spoluprice je
sama o sobé prostfedkem k dosazeni tcelu této smlouvy, kterym je mir a usmifeni
v zdjmu obou smluvnich statd. V disledku toho hospodafsky a socidlni vyvoj ve smyslu
anglo-irské smlouvy nebyl nikdy cilem sdm o sobé.

Komise navic uvadi, ze ackoliv jisté existuje urcity prekryv mezi ¢innostmi Fondu
a strukturdlnich fondd, prvni disponuje skalou c¢innosti, které presahuji rozsah
ptsobnosti politiky Spolecenstvi v oblasti hospodéiské a socidlni soudrznosti. Clanek 4
dohody o MF], ktery vymezuje druhy projektd, na néz by mély byt z Fondu v souladu
s cili dohody prednostné poskytovany prostredky, neobsahuje taxativni vycet druh
opatfeni a muzZe zahrnovat ¢innosti spadajici do politiky soudrznosti Spolecenstvi, aniz
by se na né vsak jakkoliv omezoval.

Komise konec¢né poukazuje na to, ze ¢lanky hlavy XVII Smlouvy o ES tvofi pravni
zdklad pro prijeti nastroji Spolecenstvi k uskutec¢novani politiky soudrznosti
Spolecenstvi. Avsak jelikoz Fond takovym ndstrojem neni a jeho ¢innosti tuto politiku
presahuji, napadené nafrizeni nemohlo byt prijato na zikladé ustanoveni hlavy XVII
uvedené smlouvy.

Irsko ma za to, Ze je tfeba vzit v Gvahu zvlastni a jedine¢ny charakter Fondu, jehoz
ucelem je podporovat mir a usmifeni mezi komunitami. Zdjem Fondu na oblasti
hospodarského a socidlniho rozvoje slouzi naopak jen jako ndastroj pro dosazeni cili
Fondu. Tento rozvoj neni cilem sdm o sobé, nybrz prosttedkem pro usmireni a politicky
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rozvoj. Ctyfi zakladni oblasti strategie Fondu pro obdobi 20062010 dokladaji, ze
prvoradd je jeho dloha nastroje, jehoz cilem je dosazeni usmifeni mezi nacionalisty
a unionisty.

Podle vlady Spojeného kralovstvi jsou ¢lanky 158 ES a 159 ES pojaty jako prostredek pro
vyrovnani hospodarské a socidlni nerovnovdhy mezi riznymi oblastmi Spolecenstvi,
a nikoliv pro podporu miru a usmifeni mezi komunitami v jedné oblasti. Nova strategie
Fondu zdlraznuje jako svij cil usmifeni. PrestoZe jsou Fond a program PEACE
v urcitych ohledech komplementarni, jsou nicméné odlisné, jelikoz program PEACE
byl specificky koncipovan ze strany Spolecenstvi za tcelem podpory hospodarské
a socidlni soudrznosti v rdmci Spolecenstvi, zatimco Fond je zaméfen na problematiku
odli$né povahy, jez je feSena mimo rdmec Spolecenstvi.

Zdveéry Soudniho dvora

Podle ustélené judikatury je pouziti ¢lanku 308 ES jako pravniho zdkladu opravnéné
pouze tehdy, pokud zidné jiné ustanoveni Smlouvy o ES neposkytuje organim
Spolecenstvi nezbytnou pravomoc pro prijeti doty¢ného aktu (rozsudky ze dne
12. listopadu 1996, Spojené kralovstvi v. Rada, C-84/94, Recueil, s. I-5755, bod 48; ze
dne 28. kvétna 1998, Parlament v. Rada, C-22/96, Recueil, s. I-3231, bod 22, a rovnéz ze
dne 2. kvétna 2006, Parlament v. Rada, C-436/03, Sb. rozh. s. I-3733, bod 36 a citovana
judikatura).

Smyslem tohoto pravniho zdkladu je nahradit nedostatek pravomoci svéfenych
vyslovné nebo implicitné organtim Spolecenstvi zvlastnimi ustanovenimi Smlouvy o ES
v rozsahu, v némz se takové pravomoci nicméné jevi jako nezbytné k tomu, aby
Spolecenstvi mohlo vykondavat svou cinnost za ucelem dosazeni nékterého z cil
stanovenych touto smlouvou (posudek 2/94 ze dne 28. biezna 1996, Receuil, s. I-1759,
bod 29, a rovnéz rozsudek ze dne 3. zari 2008, Kadi a Al Barakaat International
Foundation v. Rada a Komise, C-402/05 P a C-415/05 P, Sb. rozh. s. 1-6351, bod 211).
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V ramci systému pravomoci Spolecenstvi se musi volba pravniho zakladu aktu zakladat
na objektivnich skute¢nostech, které mohou byt predmétem soudniho prezkumu, mezi
néz patii zejména cil a obsah doty¢ného aktu (rozsudek ze dne 29. dubna 2004, Komise
v. Rada, C-338/01, Recueil, s. I-4829, bod 54 a citovani judikatura, a rovnéz posudek
2/00 ze dne 6. prosince 2001, Recueil, s. I-9713, bod 22 a citovana judikatura).

Je tedy tieba na zdkladé vyse uvedenych kritérii prezkoumat, zda v souladu s tvrzenim
Parlamentu predstavuje ¢l. 159 tieti pododstavec ES nalezity pravni zaklad pro prijeti
napadeného nafizen{ a zda proto mélo byt napadené nafizeni pfijato na tomto pravnim
zakladé.

K hlavé XVII Smlouvy o ES

V tomto ohledu je tfeba prezkoumat mechanismus vytvofeny hlavou XVII Smlouvy
o ES, ktera sestava z clankt 158 ES az 162 ES a priznava Spolecenstvi pravomoc vést
politiku hospodarské a socidlni soudrznosti za Gc¢elem podpory harmonického vyvoje
celého Spolecenstvi.

Na zakladé ¢l. 159 prvniho pododstavce ES musi jak clenské staty, tak Spolecenstvi
prihlizet k cilam této politiky Spolecenstvi, vymezenym v ¢lanku 158 ES, pfi tvorbé
a provadeéni politik Spolecenstvi. Spolecenstvi dle podporuje uskutecriovéni téchto
cilt, zejména svou ¢innosti v ramci strukturalnich fonda. Za urcitych podminek mtize
Spolecenstvi v tomtéz kontextu jednat na zékladé ¢l. 159 trettho pododstavce ES
prostfednictvim specifickych ¢innosti mimo tyto fondy.

Je bezpochyby pravda, Ze posledné uvedené ustanoveni neupravuje formu, jakou
mohou takové specifické ¢innosti nabyvat. Nicméné, jak uvedly Irsko, Rada a Komise,
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Spolecenstvi provadi prostfednictvim vSech svych ¢innosti samostatnou politiku
Spolecenstvi, takze hlava XVII Smlouvy o ES poskytuje nalezity pravni zaklad pro prijeti
opatfeni, kterd jsou opatfenimi Spolecenstvi, jsou provadéna podle pravniho ramce
Spolecenstvi a jejich obsah nepresahuje rozsah ptisobnosti politiky Spolecenstvi
v oblasti hospodarské a socidlni soudrznosti.

K acelu a obsahu napadeného natizeni

S ohledem na vyse uvedené je tfeba prezkoumat ucel a obsah napadeného naftizeni
aurcit, zda byly v dobé jeho prijeti divodem k tomu, aby zdkonoddrce pouzil jako pravni
zéklad ¢l. 159 treti pododstavec ES.

Pokud jde o tcel napadeného narizeni, z Sestého, patnictého a Sestnictého bodu
odtivodnéni tohoto narizeni vyplyvd, Ze nafizeni ma za cil predevsim podpofit mir
a usmifeni mezi obéma komunitami v Severnim Irsku a Ze pomoc Spolecenstvi ma
prispét k upevnéni solidarity mezi ¢lenskymi staty a mezi jejich obcany.

V této souvislosti je tieba vzit v ivahu i ¢lanek 2 napadeného nafizeni, ktery upravuje
nejen podminky pouziti prispévki z Fondu, ale i cile, ke kterym mohou byt prispévky
vyuZzity.

Posledné uvedené ustanoveni na jedné strané stanovi, ze Fond upfednostnuje
preshrani¢ni projekty nebo projekty zamérené na vztahy mezi komunitami tak, aby
doplnovaly ¢innosti financované z programu PEACE, a Ze prispévky se pouziji tak, aby
v dotéenych oblastech prinesly trvale udrzitelné hospodarské a socidlni zlep$eni.
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Na druhé strané toto ustanoveni odkazuje na dohodu o MFI. Hlavni cile dohody o MFI,
uvedené v ¢lanku 2 téZe dohody, je tak tfeba povazovat za soucast napadeného natizeni.
Na zékladé ¢lanku 2 uvedené dohody je jejim cilem prosazovani hospodérského
a socidlniho pokroku a podpora kontaktd, dialogu a usmifeni mezi nacionalisty
a unionisty v Irsku.

Tento zavér je rovnéz potvrzen pravnim kontextem, jehoZz je napadené nafizeni
soucdsti, zejména anglo-irskou smlouvou, kter je zédkladem pro dohodu o MFI. Av$ak
zatimco hlavnim Gc¢elem anglo-irské smlouvy je podpora miru a usmifeni mezi obéma
komunitami v Severnim Irsku, cilem oblasti ¢innosti, do nichz spadd dohoda o MFI, je,
jak vyplyva z ¢l. 10 odst. a) této dohody, podporovat hospodaisky a socidlni rozvoj
regiond.

Z napadeného narizeni a odkazu na dohodu o MFI tak plyne, Ze cilem tohoto narizeni je
jak mir a usmifeni mezi obéma komunitami v Severnim Irsku, tak hospodaisky
a socialni pokrok v regionech postizenych ozbrojenym konfliktem.

Z toho vyplyva, ze cile napadeného naftizeni odpovidaji cilim, které sleduje politika
Spolecenstvi v oblasti hospodaiské a socidlni soudrznosti, coz je rovnéz potvrzeno
druhym bodem odtvodnéni uvedeného narizeni.

Co se tyCe obsahu napadeného narizeni, jeho ¢lanek 1 urcuje c¢astku finan¢niho
prispévku Spolecenstvi do Fondu pro obdobi let 2007-2010. Ve svych ¢lancich 2 az 11
odkazuje toto natizeni, pokud jde o pouziti téchto piispévki Fondem, na dohodu
o MFI, pricemz stanovi priority pro jejich pouziti, postupy pro spoluprici mezi
Spolecenstvim a Fondem a rovnéz podminky a zptsob platby uvedenych prispévka.
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Clanek 2 druhy pododstavec napadeného natizeni tak stanovi, ze pfi rozdélovani
prispévku Spolecenstvi Fond upfednostiuje preshrani¢ni projekty nebo projekty
zaméfené na vztahy mezi komunitami tak, aby doplnovaly cinnosti financované ze
strukturalnich fondt, a zejména ¢innosti v rdimci programu PEACE, v Severnim Irsku
a v pohrani¢nich hrabstvich Irska. Podle tfettho pododstavce uvedeného clanku se
prispévky pouziji tak, aby v dot¢enych oblastech prinesly trvale udrzitelné hospodarské
a socidlni zlepseni.

V tomto ohledu z ¢lankt 6 a 10 napadeného narizeni vyplyva, ze dalsi poskytovani
prispévka Spolecenstvi do Fondu a vyplaceni jejich ro¢nich splatek jsou podminény
tim, Ze Komise schvéli Fondem predloZenou strategii pro ukonc¢enijeho ¢innosti. Krom
toho z ¢lanku 7 napadeného nafizeni plyne, Zze vyplaceni podstatné césti ro¢niho
prispévku je podminéno tim, ze Komise obdrzi zavazek Fondu tykajici se dodrzovani
podminek stanovenych v uvedeném narizeni, a schvilenim vyro¢ni zpravy o ¢innosti
Fondu Komisi.

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze finan¢ni prispévek Spolecenstvi do Fondu, odhlédneme-li
od otazky pravniho ramce, jehoz je soucasti, spadd mezi specifické ¢innosti, které
mohou byt, ukazi-li se jako nezbytné pro dosazeni ciltt uvedenych v ¢lanku 158 ES
mimo rdmec cinnosti strukturdlnich fondd, pfijaty v souladu s ¢l. 159 tietim
pododstavcem ES.

Nicméné ani zptsoby spoluprace mezi Spolecenstvi a Fondem, ani podminky a postupy
pro platbu finan¢niho prispévku Spolecenstvi neumoznuji, aby Spolecenstvi zabranilo
tomu, ze budou prispévky Fondem pouzity na cinnosti, které, ackoliv jsou v souladu
s cili dohody o MFI, presahuji rozsah ptsobnosti politiky Spolecenstvi v oblasti
hospodarské a socidlni soudrznosti nebo pfinejmensim nejsou provadény podle kritérif
uplatiiovanych Spolecenstvim v ramci této politiky.

Podle ¢léanku 5 dohody o MFI je totiz Fond organizaci, kterd je podle mezindrodniho
prava verejného naddna pravni subjektivitou. Prestoze md Spolecenstvi postaveni
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pozorovatele pfi jednanich rady Fondu a napadené naftizeni stanovi, Ze mezi Fondem
a strukturalnimi fondy — zejména programem PEACE — musi probihat koordinace na
vSech trovnich, Spolecenstvi nicméné neni ¢lenem této organizace ani jeji rady, kterd
na zdkladé c¢lanku 6 dohody o MFI jednd v souladu s postupy a podminkami
stanovenymi vladami obou smluvnich statad.

Mimoto ¢l. 2 prvni pododstavec napadeného nafizeni stanovi, ze Fond vyuzivd
prispévek v souladu s dohodou o MFI, kterd, jak sprdvné uvedla Komise, neurcuje
taxativné ¢innosti, které jsou z Fondu financovany, ale omezuje se ve svém ¢lanku 4 na
stanoveni druht ¢innosti, na které maji byt prispévky poskytovany prednostné. Timto
odkazem na dohodu o MFI umoziuje napadené natizeni pouziti financ¢nich prispévka
na ¢innosti, jejichz konkrétni ti¢el a obsah neni minimdalné k datu pfijeti napadeného
nafizeni zndm vzhledem k tomu, ze SpolecCenstvi neprislusi podilet se ani na planovani
ani na provadéni téchto ¢innosti.

Navic ¢lanky 6, 7 a 10 napadeného natizeni sice kladou formdlni podminky na vyplaceni
finan¢nich prispévki Spolecenstvi ve prospéch Fondu, nestanovi nicméné zadné vécné
podminky, pokud jde o ¢innosti financované z téchto prispévk, které by se odlisovaly
od ¢innosti uvedenych v ¢lanku 2 napadeného narizeni. Tato ustanoveni napadeného
narizeni tak na rozdil od toho, co tvrdi Parlament, nejsou s to zarucit, ze veskera
opatfeni Fondu financovana Spolecenstvim skute¢né slouzi i¢elim charakteristickym
pro politiku Spolecenstvi v oblasti hospodafské a socidlni soudrznosti.

Za téchto podminek mohl zdkonodarce SpoleCenstvi v Sestém bodé odavodnéni
napadeného naftizeni spravné konstatovat, ze skdla c¢innosti financovanych pomoci
napadeného narizeni presahuje rozsah pusobnosti politiky Spolecenstvi v oblasti
hospodarské a socialni soudrznosti.
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Jak bylo pritom uvedeno v bodé 46 tohoto rozsudku, ¢ldnek 159 pokryva pouze
samostatné c¢innosti SpoleCenstvi provddéné podle pravniho rdmce Spolecenstvi,
jejichz obsah nepresahuje rozsah puisobnosti politiky Spolecenstvi v oblasti hospo-
darské a socidlni soudrznosti.

Clanek 159 tieti pododstavec ES sim o sobé tudiz neposkytuje Spole¢enstvi pravomoc
nezbytnou ke sledovani cild politiky Spolecenstvi v oblasti hospodarské a socidlni
soudrznosti prostfednictvim finanénich prispévka za takovych podminek, jako jsou
podminky stanovené napadenym narizenim.

K néleZitému pravnimu zékladu

Za téchto podminek je tfeba prezkoumat, zda byl zdkonodarce povinen pouzit za
ucelem prijeti napadeného narizeni jak clanek 308 ES, tak ¢l. 159 treti pododstavec ES.

V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, jak bylo uvedeno v bodé 41 tohoto rozsudku, ze
smyslem clanku 308 ES je nahradit nedostatek pravomoci svéfenych vyslovné nebo
implicitné orgdntim Spolecenstvi zvlastnimi ustanovenimi Smlouvy o ES v rozsahu,
v némz se takové pravomoci nicméné jevi jako nezbytné k tomu, aby mohlo
Spolecenstvi vykondvat svou ¢innost za Gcelem dosazeni nékterého z cili stanovenych
touto smlouvou. Navic z ¢lanku 308 ES vyplyv4, ze k vyuziti tohoto ustanoveni se
vyzaduje, aby pfedmétna c¢innost souvisela s ,fungovinim spole¢ného trhu“ (viz vyse
uvedeny rozsudek Kadi a Al Barakaat International Foundation v. Rada a Komise,
bod 200).

Napadené natizeni md za cil podporovat ¢innost mezindrodni organizace zalozené
dvéma ¢lenskymi staty, jejimz celem je posileni hospodarské a socidlni soudrznosti.
Pritom, jak vyplyva z ¢lanku 2 ES a ¢l. 3 odst. 1 pism. k) ES, posileni hospodarské

I-7185



69

70

ROZSUDEK ZE DNE 3. 9. 2009 — VEC C-166/07

a socidlni soudrznosti predstavuje pro Spolecenstvi jeden z jeho cili1 i mimo ramec hlavy
XVII Smlouvy o ES, jez priznava Spolecenstvi pravomoc vést politiku Spolecenstvi
v oblasti hospodarské a socidlni soudrznosti. Jak rovnéz plyne ze sedmndactého bodu
odtivodnéni napadeného natizeni, jeho tcel spada do ramce spole¢ného trhu vzhledem
k tomu, Ze ma za cil pfinést hospodarska zlep$eni znevyhodnénym oblastem dvou
¢lenskych statd, a tedy i zlepseni fungovani spole¢ného trhu.

Z predchozich tvah vyplyvd, ze vzhledem k tomu, Ze napadené natizeni sleduje cile
uvedené v ¢lanku 2 ES a ¢l. 3 odst. 1 pism. k) ES a v hlavé XVII Smlouvy o ES, aniz tato
hlava samotnd priznava Spolecenstvi pravomoc k jejich dosazeni, byl zdkonodarce
Spolecenstvi povinen pouzit jako pravni zaklad spole¢né ¢l. 159 tieti pododstavec ES
a ¢lanek 308 ES (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 30. kvétna 1989, Komise v. Rada,
242/87, Recueil, s. 1425, body 6 a 37, jakoz i vyse uvedeny Kadi a Al Barakaat
International Foundation v. Rada a Komise body 211 az 214) a dodrzet legislativni
postupy, které jsou v nich stanoveny, tedy jak tzv. ,spolurozhodovaci“ postup upraveny
¢lankem 251 ES, tak jednomyslné rozhodnuti v Radé.

K névrhu na zachovani uc¢inkd napadeného narizeni

Rada, kterou v tomto ohledu podporuji vsichni vedlejsi icastnici fizeni, navrhuje, aby
Soudni dvir v ptipadé, ze rozhodne o zruseni napadeného natizeni, zachoval na zékladé
¢l. 231 druhého pododstavce ES ucinky tohoto natizeni az do pfijeti nafizeni nového
a rozhodl o tom, Ze zruseni nema vliv na platnost plateb uskute¢nénych ani zdvazka
prijatych na zédkladé napadeného narizeni.
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Podle Rady je zachovani ucinkd tohoto nafizeni nezbytné z dtlezitych dtivodd pravni
jistoty souvisejicich s probihajicimi projekty a zdroven s legitimnim ocekdvanim spravy
Fondu.

Podle ¢l. 231 druhého pododstavce ES miize Soudni dvar uvést, povazuje-li to za
nezbytné, ty ucinky zruseného nafizeni, které jsou nadéle povazovany za zachované.

Vsouladu se svym ¢lankem 12 vstoupilo napadené nafizeniv platnost dne 1. ledna 2007
a jeho pouzitelnost kon¢i dnem 31. prosince 2010. Ke zruseni napadeného narizeni tak
dochéziv dobé, kdy nejméné dva ze ¢tyf ro¢nich prispévki, a tedy vyznamnd ¢ast plateb
jim odpovidajicich, jiz byly vyplaceny a kdy sprava Fondu mize legitimné ocekdvat
rovnéz vyplaceni zbyvajici ¢asti prostredki.

Zruseni napadeného nafizeni bez zachovani jeho ucinka by tudiz mohlo mit negativni
dasledky, zejména pokud jde o finan¢ni prispévky poskytnuté na planované
a probihajici ¢innosti a projekty, a mohlo by zplsobit nejistotu, kterd by byla na
ujmu probihajicim a budoucim operacim financovani Fondu.

Za téchto podminek existuji dulezité divody pravni jistoty, které odivodnuji, aby
Soudni dviir pouzil pravomoc, kterou mu priznava ¢l. 231 druhy pododstavec ES,
a uvedl ty t¢inky zruseného narizeni, které jsou nadédle povazovany za zachované. Je
tedy dvodné rozhodnout o tom, Ze zru$eni napadeného narizeni nema vliv na platnost
plateb uskute¢nénych ani zdvazk prijatych na zdkladé napadeného nafizeni pred
vyhlagenim tohoto rozsudku a Ze G¢inky napadeného naftizeni jsou zachovany do doby,
nez vstoupi v primérené lhité v platnost nové narizeni zalozené na nalezitém pravnim
zékladé.
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K nakladtm rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho radu se ti¢astniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci, ulozi
ndhrada nakladd fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.
Podle ¢l. 69 odst. 3 prvniho pododstavce jednaciho fddu mize nicméné Soudni dvir
rozdélit naklady mezi icastniky fizeni nebo rozhodnout, ze kazdy z nich nese vlastni
naklady, pokud kazdy ac¢astnik mél ve véci ¢astecné tispéch i netispéch nebo pokud jsou
k tomu dany vyjimec¢né diivody.

Jelikoz Rada i Parlament mély v projednivaném piipadé ve véci Caste¢né dspéch
i neuspéch, je diivodné rozhodnout, ze kazdy z nich ponese vlastni ndklady fizeni.

Podle ¢l. 69 odst. 4 jednactho fadu nesou ¢lenské staty, které vstoupily do fizeni jako
vedlejsi castnici, vlastni ndklady.

Z téchto divodil Soudni dvir (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

1) Nafrizeni Rady (ES) ¢. 1968/2006 ze dne 21. prosince 2006 o financ¢nich
prispévcich Spolecenstvi do Mezinarodniho fondu pro Irsko (2007-2010) se
zrusuje.

2) Ut¢inky naiizeni ¢. 1968/2006 jsou zachoviany do doby, nez vstoupi v pfimérené
lhuté v platnost nové narizeni prijaté na nalezitém pravnim zakladé.
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3) Zruseni narizeni ¢. 1968/2006 nema vliv na platnost plateb uskute¢nénych ani
zavazku prijatych na zakladé uvedeného narizeni.

4) Evropsky parlament a Rada Evropské unie ponesou vlastni naklady fizeni.

5) Irsko, Spojené kralovstvi Velké Britianie a Severniho Irska, jakoz i Komise
Evropskych spolecenstvi ponesou vlastni naklady rizeni.

Podpisy.
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