ROZSUDEK ZE DNE 8. 9. 2009 — VEC C-42/07
ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)
8. z4ri 2009 *

Ve véci C-42/07,

jejimz predmeétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé clanku 234 ES,
podana rozhodnutim Tribunal de Pequena Instincia Criminal do Porto (Portugalsko)
ze dne 26. ledna 2007, doslym Soudnimu dvoru dne 2. inora 2007, v fizen{

Liga Portuguesa de Futebol Profissional,

Bwin International Ltd, dfive Baw International Ltd,

proti

Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa,

* Jednaci jazyk: portugalstina.
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SOUDNI DVUR (velky senat),

ve slozeni V. Skouris, predseda, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas a K. Lenaerts,
predsedové senati, A. Tizzano, ]J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta,
K. Schiemann (zpravodaj), J. Klucka, A. Arabadzev, C. Toader a J.-J. Kasel, soudci,

generalni advokat: Y. Bot,
vedouci soudni kancelare: K. Sztranc-Stawiczek a B. Fiilop, radové,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednéni konaném dne 29. dubna 2008,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

- za Liga Portuguesa de Futebol Profissional a Bwin International Ltd E. Serra
Jorgem, advogado, jakoz i C.-D. Ehlermannem a A. Gutermuthem, Rechtsanwiilte,

- za Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa V. Rodrigues
Felicianem, procurador-adjunto,

- za portugalskou vladu L. Inez Fernandesem, jakoz i L. Duarte a A. Matos Barros,
jako zmocnénci,
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- za belgickou vladu A. Hubert a L. Van den Broeck, jako zmocnénkynémi, ve
spolupraci s P. Vlaemminck, advocaat,

- za danskou vladu J. Liisbergem, jako zmocnéncem,

- za némeckou vladu M. Lummou, jako zmocnéncem,

- za feckou vladu N. Dafniou, O. Patsopoulou a M. Tassopoulou, jako zmocnénky-
némi,

- za §panélskou vladu F. Diez Morenem, jako zmocnéncem,

- za italskou vlddu I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupraci
s D. Del Gaizem, avvocato dello Stato,

- za nizozemskou vlddu C. Wissels a M. de Gravem, jako zmocnénci,

- zarakouskou vladu C. Pesendorfer, jako zmocnénkyni,
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- za slovinskou vlddu T. Miheli¢, jako zmocnénkyni,

- za finskou vladu J. Heliskoskim, jako zmocnéncem,

- za norskou vladu P. Wennerdsem a J. A. Dalbakkem, jako zmocnénci,

- za Komisi Evropskych spolecenstvi E. Traversou a M. Afonso, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 14. fijna 2008,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢lanki 43 ES, 49 ES a 56 ES.

[-7701



ROZSUDEK ZE DNE 8. 9. 2009 — VEC C-42/07

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Liga Portuguesa de Futebol Profissional
(délejen ,Liga“) a Bwin International Ltd (déle jen ,Bwin®), dfive Baw International Ltd,
na strané jedné, a Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (ddle
jen ,Santa Casa“) na strané druhé ohledné pokut, které jim byly ulozeny vedenim Santa
Casa z divodu, Ze se dopustily poruseni portugalskych pravnich predpist tykajicich se
nabizeni nékterych hazardnich her po internetu.

Pravni ramec

Prdvni viprava hazardnich her v Portugalsku

V Portugalsku se na hazardni hry vztahuje obecna zdsada zakazu s tim, Ze si stat vyhradil
moznost povolit v rezimu, ktery povazuje za nejvhodnéjsi, pifimé provozovani jedné
nebo nékolika her statni organizaci nebo organizaci, kterd je na stitu pfimo zavisl,
anebo udélit koncesi k provozovani takovych her soukromym organizacim, at
zalozenym za ucelem dosahovéni zisku, ¢i nikoli, prostfednictvim vybérovych fizeni
provadénych podle spravniho rddu.

Hazardni hry v podobé loterii, her loto a sportovnich sazek jsou v Portugalsku znamy
pod ndzvem spolecenské hry (,jogos sociais“) a jejich provozovani je soustavné
svéfovano Santa Casa.

Kazda hazardni hra porddana Santa Casa se zfizuje samostatné prostfednictvim
nafizeni s moci zdkona a kazdé poradani, jakoz i provozovani riznych her, které Santa
Casa nabizi, véetné vyse sizek, planu délby vyher, castosti losovani, konkrétniho
procenta pro kazdou vyhru, zpisoby vybéru sizek, zptisobu vybéru autorizovanych
distributort, jakoz i zpisobu vyplaceni vyher a lhit jejich splatnosti se fidi pravni
upravou stanovenou vladou.
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Prvnim dot¢enym druhem hry byla narodni loterie (,Lotaria Nacional®), ktera byla
zavedena kralovskym ediktem ze dne 18. listopadu 1783 a jejimz koncesionafem se stala
Santa Casa, pricemz koncese byla ndsledné ustavicné obnovovana. Dnes tato loterie
spociva v mési¢nim losovdni Cisel.

Po radé legislativnich zmén ziskala Santa Casa pravo poradat dalsi druhy hazardnich
her zalozenych na losovani ¢isel nebo na sportovnich soutézich. To vedlo k vytvoreni
dvou sportovnich sdzkovych her na fotbalova utkani, nazvanych , Tobola“a , Totogolo®,
které hracim umoznuji sizet na vysledek (vitézstvi, nerozhodné nebo prohra) a skére,
jehoz druzstva dosdahnou. Existuji také dvé hry loto, totiz , Totoloto®, které spociva
v tom, Ze se voli 6 ¢isel z 49, a ,Euromilion®, druh evropského lota. Hrac¢i ucastnici se
Totobola nebo Totoloto maji kromeé toho moznost castnit se hry zvané ,Joker®, ktera
spociva vlosovani ¢isla. Konecné existuje rovnéz ,Lotaria Instantianea, hra s okamzitou
vyhrou se stiracim losem, obecné zvand ,raspadinha“.

Nabidka spolecenskych her na internetu

V pribéhu roku 2003 byl pravni ramec, pokud jde o loterie, hry loto a sportovni sazky
prizptsoben, aby korespondoval s technickym rozvojem, jenz umoznuje nabizet hry
elektronicky, zejména na internetu. Tato opatfeni jsou obsazena v nafizeni s moci
zakona ¢. 282/2003 ze dne 8. listopadu 2003 (Didrio da Repuiblica 1, fada-A, ¢. 259, ze
dne 8. listopadu 2003). Sméfuji v podstaté k tomu, aby Santa Casa jednak umoznila
distribuovat jeji produkty na elektronickych médiich, a jednak rozsirila jeji vylu¢né
opravnéni k provozovani i na hry nabizené na elektronickych médiich, zejména
prostednictvim internetu, a tak aby doslo k zakazu vyuzivani téchto prostredki vsemi
ostatnimi hospodarskymi subjekty.

Clanek 2 nafizeni s moci zédkona ¢&. 282/2003 stanovi, ze provozovani dotéenych her,
jakoz i kazdé dalsi hry, jejiz provozovani bude udéleno Santa Casa, na elektronickych
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médiich, je Santa Casa uskutecniovano ve vyluéném rezimu prostiednictvim jejiho
Departamento de Jogos (herniho oddéleni), a upresiuje, ze tento rezim se vztahuje na
celé vnitrostatn{ izemi, a to zejména véetné internetu.

Ve smyslu ¢l. 11 odst. 1 nafizeni s moci zakona ¢. 282/2003 se za spravni delikty povazuji
nésledujici jednani:

»a) Vyvoj, porddani nebo provozovani her [jejichz provozovani bylo svéfeno Santa
Casa] elektronickou cestou v rozporu s vylu¢nym rezimem zakotvenym v ¢lanku 2
[dot¢eného nafizeni s moci zdkona], jakoZ i vyddvani, distribuce nebo prodej
virtudlnich vstupenek a reklama na losovdni, kterd se téchto her tykaji, at se konaji
na vnitrostatnim dzemi nebo v zahranici;

b) vyvoj, poradani a provozovani loterii nebo jinych losovani obdobnych Lotaria
Nacional nebo Lotaria Instantanea v rozporu s vylu¢nym rezimem zakotvenym
v ¢lanku 2, jakoz i vydavani, distribuce nebo prodej virtudlnich vstupenek a reklama
na losovéni, kterd se téchto her tykaji, at se konaji na vnitrostitnim tzemi nebo
v zahranic;

Clanek 12 odst. 1 natizeni s moci zdkona ¢. 282/2003 stanovuje horni a dolni vyi pokut
za spravni delikty zakotvené zejména v ¢l. 11 odst. 1 pism. a) a b) téhoz natizeni s moci
zékona. Ve vztahu k pravnickym osobdm je uvedeno, ze pokuta nesmi byt niz$i nez 2000
eur a vys$i nez trojndsobek celkové ¢astky, kterd méla byt poradanim dotCené hry
vybréna, s tou podminkou, Ze tento trojnisobek musi byt vy$si nez 2000 eur a nesmi
presdhnout strop 44 890 eur.
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Organizace a cinnosti Santa Casa

Cinnosti Santa Casa byly v dobé rozhodné z hlediska skute¢nosti pavodniho fizeni
definovany nafizenim s moci zakona ¢. 322/91 ze dne 26. srpna 1991 o prijeti stanov
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (Didrio da Repuiblica 1, fada A, ¢. 195, ze dne
26. srpna 1991), ve znéni nafizeni s moci zikona ¢. 469/99 ze dne 6. listopadu 1999
(Didrio da Repiiblica 1, tada A, ¢. 259, ze dne 6. listopadu 1999, déle jen ,nafizeni s moci
zdkona ¢. 322/91%).

Odutvodnéni natizeni s moci zdkona ¢. 322/91 zdiraziuje ddlezitost Santa Casa v jejich
mnohocetnych aspektech — historickém, spolecenském, majetkovém a hospodarském
— a vyvozuje z toho, ze vlada musi vénovat ,zvlastni a trvalou pozornost tomu, aby
zabranila nedbalosti a dysfunkcim [...], avak poskytla ji nejsirsi autonomii v oblasti
fizeni a provozovani spolecenskych her.”

Ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 svych stanov je Santa Casa ,spravni, vefejné prospésnou
pravnickou osobou”. Spravnimi orgdny Santa Casa jsou na zékladé ¢l. 12 odst. 1 jejich
stanov feditel a spravni rada. Podle ¢lanku 13 tychz stanov je feditel jmenovan vynosem
predsedy vlady, ostatni ¢lenové spravni rady Santa Casa jsou jmenovani vynosem ¢lent
vlady, pod jejichZ dozorem se Santa Casa nachdazi.

Na zdkladé ¢l. 20 odst. 1 stanov jsou Santa Casa svéfeny zvlastni dkoly v oblastech
souvisejicich s ochranou rodiny, matefstvi a déti, s pomoci nezletilym bez ochrany
a v ohrozeni, s pomoci star$im osobam, se spolecenskymi situacemi zavazné
nemajetnosti, jakoz i s poskytovanim primarni i specializované zdravotni péce.

Piijmy, které provozovani hazardnich her vynese, jsou rozdéleny mezi Santa Casa
a dalsi vefejné prospésné instituce nebo instituce ¢inné v oblasti socidlni akce.
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Ostatnimi dotCenymi vefejné prospéSnymi institucemi jsou sdruzeni dobrovolnych
hasic¢t, konkrétni instituce socilni solidarity, zafizeni pro prevenci a pro rekvalifikaci
postizenych osob, jakoz i fond pro kulturni rozvoj.

Oblast provozovani hazardnich her spadd pod herni oddéleni Santa Casa. Toto
oddéleni se fidi provoznim radem, ktery byl stejné jako stanovy Santa Casa prijat
narizenim s moci zdkona ¢. 322/91, a ma své vlastni spravni a kontrolni organy.

Spravni organ herniho oddéleni je podle ¢lanku 5 provozniho fadu tohoto oddéleni
slozen z feditele Santa Casa, ktery obligatorné zajistuje jeho predsednictvi, a ze dvou
povéfenych administratord, ktefi jsou jmenovani spole¢nym vynosem ministra prace
a solidarity a ministra zdravotnictvi. Podle ¢lank 8, 12 a 16 provozniho fadu herniho
oddéleni je vétsina ¢lend soutéznich porot, porot pro losovani a porot pro stiznosti
zastupci vefejné spravy, totiz Generdlni inspekce financi a tradu civilniho guvernéra
Lisabonu. Pfedseda poroty pro stiznosti, ktery ma posilené hlasovaci prévo, je soudcem
obecného soudu jmenovanym vynosem ministra spravedlnosti. Dva ze tfi ¢lend této
poroty jsou jmenovani vynosem generdlniho inspektora financi a civilniho guvernéra
(prefekta) Lisabonu, tfeti Clen je jmenovdn feditelem Santa Casa.

Herni oddéleni ziskalo pravomoci spravniho organu k zahajovéni, Setfeni a vedeni
spravniho fizeni{ pro protipravni provozovini hazardnich her, které jsou vylu¢né
svéreny Santa Casa. Nafizeni s moci zdkona ¢. 282/2003 svéiuje vedeni dotéeného
oddéleni zejména spravni pravomoci nezbytné k uklddani pokut, které jsou stanoveny
v ¢l. 12 odst. 1 tohoto nafizeni s moci zdkona.
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Spory v puvodnim rizeni a predbézna otazka

Bwin je podnikem pro hry on-line, ktery ma sidlo v Gibraltaru. Nabizi hazardni hry na
internetu.

V Portugalsku nemd Bwin zddnou provozovnu. Jeho servery pro on-line nabidku jsou
umistény v Gibraltaru a v Rakousku. Veskeré sazky provadi piimo spotiebitel na
internetovych strankidch Bwin nebo jinym prostiedkem piimé komunikace. Penézni
sazky se na téchto internetovych strankach hradi zvlasté bankovni kartou, ale rovnéz
i dalsimi zptisoby elektronickych plateb. Hodnota pfipadnych vyher je pripisovana na
sazkovy ucet ziizeny podnikem Bwin ve prospéch hrace. Hra¢ mize pouzit tyto penize
ke hre nebo stejné tak pozadat o jejich prevod na sviij bankovni ticet.

Bwin nabizi siroké spektrum hazardnich on-line her, které zahrnuji sportovni sazky,
kasino hry, jako je ruleta a poker, jakoz i hry zaloZzené na losovani Cisel, které jsou
obdobné Totoloto provozovanému Santa Casa.

Nabizené sportovni sazky se tykaji vysledkii fotbalovych utkani i dal$ich sportovnich
soutézi. Mezi rtizné moznosti hry ndalezeji sazky na vysledek (vitézstvi, nerozhodné
nebo prohra) fotbalovych utkini v portugalském S$ampiondtu rovnocenné hrdm
Totobola a Totogolo, jejichz provozovani bylo svéfeno Santa Casa. Bwin kromé toho
nabiz{ on-line sportovni sazky v redlném case, jejichz kurzy jsou proménlivé a méni se
podle priabéhu sportovni udalosti, na kterou jsou tyto sazky vsazovany. Informace, jako
je skére zapasu, uplynuly cas, udélené zluté a cervené karty atd., jsou v redlném case
uvadény na internetovych strankdch Bwin, coz umoznuje hra¢im sdzet interaktivné
v pribéhu kondni sportovni udélosti.
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Podle predklidaciho rozhodnuti je Liga pravnickou osobou soukromého prava
s druzstevni strukturu a neziskovou povahou, ktera sdruzuje vSechny kluby, které
v Portugalsku na profesiondlni drovni soutézi ve fotbalu. Pordda zejména fotbalovou
soutéZ odpovidajici prvni narodni lize a je povéfena obchodnim provozovanim této
soutéze.

Ve vyjadrenich, které Liga a Bwin predlozily Soudnimu dvoru, upfesnily, Ze sponzorska
smlouva, kterou uzavtely dne 18. srpna 2005 na Ctyfi sportovni sezény, pocinaje
sezdénou 2005/2006, ucinila z Bwin hlavniho institucionalniho sponzora prvni fotbalové
ligy v Portugalsku. V souladu s ustanovenimi této smlouvy zménila prvni liga, ktera byla
drive oznacovana jako ,Super Liga“, ndzev a stala se z ni nejprve , Liga betandwin.com”
a pozdéji Bwin Liga. Kromé toho byla loga Bwin uvedena na vybaveni uzivaném hraci
a umisténa na stadionech klubd prvni ligy. Internetové stranky Ligy byly navic opatfeny
odkazy na internetové stranky Bwin a propojenim na tyto stranky umoznujicim
spotrebitellim v Portugalsku a jinych statech vyuzivat sluzeb hazardnich her, které jim
jsou takto nabizeny.

Vedeni herniho oddéleni Santa Casa nasledné pfi vykonu pravomoci, které mu jsou
svéfeny nafizenim s moci zakona ¢. 282/2003, prijalo rozhodnuti, jimiz se Lize ukldada
pokuta ve vysi 75000 eur a Bwin pokuta ve vysi 74 500 eur za spravni delikty uvedené
v ¢l 11 odst. 1 pism. a) ab) téhoz nafizeni s moci zdkona. Tyto ¢astky predstavuji soubéh
dvou pokut ulozenych Lize a Bwin jednak za vyvoj, porddani a provozovani
spolecenskych her, jejichz koncesionafem je Santa Casa, nebo obdobnych her
prostfednictvim internetu, a jednak za reklamu na tyto hry.

Liga a Bwin podaly u predklddajictho soudu zaloby a navrhuji zruseni dotcenych
rozhodnuti, pficemz se dovoldvaji zejména norem a judikatury Spolecenstvi v této
oblasti.
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Za téchto podminek se Tribunal de Pequena Instincia Criminal do Porto rozhodl
prerusit fizenf a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»[...] predstavuje vylu¢ny rezim ve prospéch Santa Casa, namitany viic¢i [Bwin], tj. vaci
poskytovateli sluzeb se sidlem v jiném clenském stité, v némz legdlné poskytuje
obdobné sluzby a ktery nemd v Portugalsku ziddnou fyzickou provozovnu, prekizku
volnému pohybu sluzeb, kterd porusuje zasadu volného pohybu sluzeb, zasadu svobody
usazovani a zdsadu volného pohybu plateb zakotvené ¢lanky 49, 43 a 56 Smlouvy o ES[?]

[...] brani pravo Spolecenstvi a zejména dotcené zasady takovému vnitrostatnimu
rezimu, jako je rezim dotCeny v ptivodnim fizeni, ktery jednak zavadi ve prospéch jediné
organizace rezim vylu¢ného provozovani loterif a kurzovych sazek, a jednak vztahuje
tento vyluény rezim na celé Gzemi statu vcetné [...] internetu‘[?]”

s N7 z

K navrhu na znovuotevreni Gstni ¢asti rizeni

Podanim dorucenym kancelafi Soudniho dvora dne 30. fijna 2008 navrhl Bwin
Soudnimu dvoru, aby podle ¢lanku 61 jednaciho radu naridil znovuotevieni tstni ¢asti
fizeni.

V souladu s dot¢enym ustanovenim byl ve véci tohoto navrhu vyslechnut generdlni
advokat.
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Soudni dviir mtze podle ¢lanku 61 svého jednaciho fadu bez navrhu nebo na navrh
generalniho advokata nebo na navrh tcastnika fizeni naridit znovuotevieni tstni ¢asti
fizeni, pokud m4 za to, Ze véc neni dostate¢né objasnéna nebo ze musi byt rozhodnuta
na zdkladé argumentu, ktery nebyl mezi Gcastniky fizeni projedndn (viz zejména
rozsudek ze dne 26. ¢ervna 2008, Burda, C-284/06, Sb. rozh. s. 1-4571, bod 37 a citovand
judikatura).

Statut Soudniho dvora ani jeho jednaci fdd naproti tomu nedévaji ucastnikim fizeni
moznost podat vyjadreni v reakci na stanovisko prednesené generdlnim advokdtem.

Ve svém navrhu pritom Bwin v podstaté pouze komentuje stanovisko generdlniho
advokata, pricemz vyzdvihuje zejména skuteCnost, ze generalni advokat se u urcitych
bodli tykajicich se skutkového stavu opiral o vyjadreni predlozend Santa Casa
a portugalskou vlidou, a to aniz by uvedl argumenty, kterych se dovoldvaji Bwin
a Liga, jimiz jsou tyto body zpochybnovany, nebo aniz by poukézal na to, zZe tyto body
byly zpochybnény.

Soudni dvlir ma za to, Ze v projednavané véci disponuje vSemi poznatky nezbytnymi pro
zodpovézeni otdzek polozenych predklidajicim soudem a ze véc nebude muset
prezkoumavat z hlediska argumentu, ktery nebyl mezi icastniky fizeni projednan.

Proto neni znovuotevieni tstni ¢asti fizeni tfeba nafizovat.
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K pripustnosti zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Italskd vlada ve vyjadieni predlozeném Soudnimu dvoru zpochybnuje pripustnost
zadosti o rozhodnuti o predbézné otizce z davodu, Ze otdzka predlozend pied-
kladajicim soudem vyzyva Soudni dvir k tomu, aby se vyslovil ke slucitelnosti
ustanoveni vnitrostatniho prava s pravem Spolecenstvi.

V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Ze systém spoluprace zavedeny ¢lankem 234 ES
je zalozen na jasné délbé funkci mezi vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem. V rdmci
fizeni zahajovaného na zékladé tohoto ¢lanku prislusi vyklad vnitrostatnich ustanoveni
vnitrostatnim souddm, a nikoli Soudnimu dvoru, a Soudnimu dvoru nepfislusi, aby se
vyjadioval ke slucitelnosti norem vnitrostitntho prava s ustanovenimi prava
Spolecenstvi. Soudni dviir je naproti tomu prislusny k tomu, aby vnitrostitnimu
soudu poskytl veskeré poznatky k vykladu prava SpolecCenstvi, které mu umozni
posoudit slucitelnost norem vnitrostatntho prava s pravni Gpravou Spolecenstvi
(rozsudek ze dne 6. bfezna 2007, Placanica a dalsi, C-338/04, C-359/04 a C-360/04,
Sb. rozh. s. I-1891, bod 36).

Je tfeba konstatovat, ze svou otdzkou predkladajici soud vyzyva Soudni dvur, aby se
vyslovil nikoli ke slucitelnosti zvlastni pravni Gpravy hazardnich her v Portugalsku
s pravem Spolecenstvi, nybrz pouze k nékterym jejim prvkam, které jsou popsany
obecné, totiz zejména k zdkazu vztahujicimu se na vechny jiné poskytovatele sluzeb,
nez je Santa Casa, a to véetné poskytovatelli usazenych v jinych c¢lenskych statech,
nabizet prostfednictvim internetu na portugalském tGzemi hazardni hry, jejichz
koncesiondfem je Santa Casa, a hry jim obdobné. Takova zadost je pripustna.

Kromé toho italskd, nizozemskd a norska vldda, jakoz i Komise Evropskych spolecenstvi
zpochybnuji pfipustnost této zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce z toho divodu,
Ze neobsahuje dostate¢né tidaje, pokud jde o obsah a cile portugalské pravni Gpravy, jez
se na spor v ptivodnim fizeni vztahuje.
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Pokud jde o informace, jez museji byt Soudnimu dvoru poskytoviany v ramci
predkladaciho rozhodnuti, je tfeba pfipomenout, zZe tyto informace neslouzi pouze
k tomu, aby Soudnimu dvoru umoznily podat predkladacimu soudu uzite¢né odpovédi,
ale maji rovnéz poskytnout vladam clenskych statd, jakoz i ostatnim ztc¢astnénym,
moznost predlozit sva vyjadieni v souladu s ¢lankem 23 statutu Soudniho dvora.
Z ustalené judikatury vyplyvd, Ze za timto tcelem je jednak nezbytné, aby vnitrostatni
soud vymezil skutkovy a pravni radmec, ze kterého vychazeji otazky, které poklad4, nebo
aby alespon vysvétlil skutkové predpoklady, na kterych jsou tyto otdzky zaloZeny.
Predklddaci rozhodnuti musi krom toho uvést presné divody, které vedly vnitrostatni
soud k tomu, aby si kladl otdzky ohledné vykladu prava Spolecenstvi, a usoudil, ze je
nezbytné polozit Soudnimu dvoru predbézné otazky. V tomto kontextu je nezbytné,
aby vnitrostatni soud podal alespon urcité minimdalni vysvétleni k davodim vybéru
ustanoveni prava Spolecenstvi, o jejichZ vyklad zad4, a k souvislosti, kterou spattuje
mezi témito ustanovenimi a vnitrostatnimi pravnimi predpisy pouzitelnymi na spor
v puvodnim fizeni (viz vySe uvedeny rozsudek Placanica a dalsi, bod 34 a citovand
judikatura).

V tomto ohledu je pravda, Ze presnost, ba dokonce uzitecnost jak vyjadieni
predkladanych vlddami ¢lenskych stitd a ostatnimi zdcastnénymi, tak odpovédi
Soudniho dvora mize zaviset na tom, zda tidaje tykajici se obsahu a cilti vnitrostatnich
pravnich predpist vztahujicich se na spor v piivodnim fizeni jsou dostatecné podrobné.
Nicméné s ohledem na délbu funkci mezi vnitrostitnimi soudy a Soudnim dvorem
nelze vyzadovat, aby predkladajici soud predtim, nez se obrati na Soudni dviir, prikrocil
ke vsem skutkovym zjisténim i pravnim posouzenim, kterd mu prisluseji v rdmci jeho
soudnfho poslani. Stadi totiz, aby predmét sporu v ptivodnim fizeni, jakoz i hlavni
otazky majici vyznam ve vztahu k pravnimu fddu Spolecenstvi, o které v ném jde,
vyplyvaly z zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce a umoznovaly ¢lenskym statim
prekladat vyjadreni v souladu s ¢ldnkem 23 statutu Soudniho dvora a G¢inné se fizeni
pred Soudnim dvorem tcastnit.

Ve véci v plivodnim fizeni tyto pozadavky predkladdaci rozhodnuti spliuje. Pred-
kladajici soud vymezil skutkovy i pravni rdmec otdzky, kterou Soudnimu dvoru
predlozil. V rozsahu, v némz v dotéeném predkladacim rozhodnuti nejsou urceny cile
portugalské prdvni Upravy v oblasti hazardnich her, bude muset Soudni dvir na
predbéznou otizku odpovédét zvlasteé s prihlédnutim k cildm, kterych se pred Soudnim
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dvorem dovoldvaji ucastnici ptivodniho fizeni a portugalskd vldda. Soudni dvir mé
tudiz za to, Ze za téchto okolnosti ma k dispozici veskeré tidaje nezbytné k odpovédi na
poloZenou otazku

Vzhledem ke vsem téchto Gvaham musi byt zddost o rozhodnuti o piredbéiné otdzce
povazovana za pripustnou.

K predbézné otazce

Svou otdzkou se predkladajici soud dotazuje Soudniho dvora na vyklad ¢lanka 43 ES, 49
ES a 56 ES.

K pouzitelnosti clankii 43 ES a 56 ES

Protoze se otdzka polozend predkladajicim soudem tyka nejen c¢lanku 49 ES, nybrz
rovnéz ¢lankud 43 ES a 56 ES, je tfeba predeslat, ze ve svétle informaci obsazenych ve
spisu se nejevi, ze by se oba posledné uvedené ¢lanky mély ve sporu v ptivodnim fizeni
uplatnit.

Pokud jde o pouziti ¢lanku 43 ES, je nepochybné, zZe Bwin vykonava své cinnosti
v Portugalsku vylu¢né prostednictvim internetu, aniz by postupoval pres prostiedniky
nachdzejici se portugalském tizemi, a tedy aniz by v Portugalsku doslo ke ztizeni hlavni
nebo vedlejsi provozovny. Ze spisu nevyplyva ani to, Ze by Bwin mél v imyslu se
v Portugalsku usadit. Nic tedy neukazuje na to, Ze by na spor v ptivodnim fizeni mohla
byt uplatnéna ustanoveni smlouvy tykajici se svobody usazovani.

1-7713



47

48

49

50

ROZSUDEK ZE DNE 8. 9. 2009 — VEC C-42/07

Pokud jde o pouziti ¢lanku 56 ES, je tfeba konstatovat, ze pripadné omezujici G¢inky
dotcené vnitrostatni pravni ipravy na volny pohyb kapitélu a volny pohyb plateb by byly
pouhym nutnym dtsledkem pripadnych omezeni volného pohybu sluzeb. Ptitom, mé-
-li vnitrostatni opatfeni soucasné vztah k nékolika zdkladnim svoboddm, Soudni dvar
toto opatreni v zasadé prezkoumava pouze z hlediska jediné z téchto svobod, ukéze-li se
za okolnosti projednavaného pripadu, zZe ostatni svobody jsou zcela druhotné ve vztahu
k prvni a mohou do ni byt zahrnuty (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 3. tijna 2006,
Fidium Finanz, C-452/04, Sb. rozh. s. [-9521, bod 34 a citovand judikatura).

Za téchto okolnosti je na otdzku predlozenou predkladajicim soudem tifeba odpovédét
pouze z hlediska ¢lanku 49 ES.

K vyznamu predbézné otdzky

Spor v puvodnim fizeni se tykd uvadéni hazardnich her hranych s pomoci
elektronického média, totiz internetu, na trh v Portugalsku. Bwin, soukromy
hospodarsky subjekt, ktery je usazen v jiném clenském statu, nabizi hazardni hry
v Portugalsku vylu¢né prostfednictvim internetu a spravni delikty zakotvené v ¢l. 11
odst. 1 pism. a) a b) nafizeni s moci zakona ¢. 282/2003, které jsou vytykany Lize a Bwin
v ramci sporu v pivodnim fizeni, se tykaji vylu¢né jedndni souvisejicich s hrami
poradanymi elektronickou cestou.

Otazku predlozenou predkladajicim soudem je proto tieba chapat tak, ze se tento soud
jejim prostrednictvim v podstaté dotazuje na to, zda ¢lanek 49 ES brani takové pravni
upravé clenského stitu, jako je ta, o kterou jde v pavodnim fizeni, kterd zakazuje
hospodarskym subjektiim, jako je Bwin, usazenym v jinych ¢lenskych statech, kde
legalné poskytuji obdobné sluzby, nabizet hazardni hry prostfednictvim internetu
na uzemi uvedeného clenského statu.
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K existenci omezeni volného pohybu sluzeb

Clanek 49 ES vyzaduje odstranéni jakéhokoli omezeni volného pohybu sluzeb, byt
uplatiiovaného bez rozdilu jak na tuzemské poskytovatele, tak na poskytovatele z jinych
clenskych statl, je-li takové povahy, ze muize zakazovat cinnosti poskytovatele
usazeného v jiném clenském stété, kde legdlné poskytuje obdobné sluzby, byt na
prekdzku témto Cinnostem nebo je ¢init méné atraktivnimi (viz rozsudky ze dne
25. Cervence 1991, Séger, C-76/90, Recueil, s. 1-4221, bod 12, a rozsudek ze dne 3. fijna
2000, Corsten, C-58/98, Recueil, s. I-7919, bod 33). Kromé toho volny pohyb sluzeb
svédci jak poskytovateli, tak prijemci sluzeb (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne
31. ledna 1984, Luisi a Carbone, 286/82 a 26/83, Recueil, s. 377, bod 16).

Je nesporné, ze pravni Gprava ¢lenského stétu, kterd zakazuje poskytovateliim, jako je
Bwin, usazenym v jinych clenskych stdtech, nabizet sluzby na tzemi uvedeného
¢lenského statu prostiednictvim internetu predstavuje omezeni volného pohybu sluzeb
zaruceného clankem 49 ES (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 6. listopadu 2003,
Gambelli a dalsi, C-243/01, Recueil, s. I-13031, bod 54).

Takova pravni Gprava kromé toho omezuje svobodu rezidentt z dotceného ¢lenského
statu vyuzivat prostfednictvim internetu sluzeb nabizenych v jinych ¢lenskych statech.

Je tudiz tfeba konstatovat, Ze — jak ostatné vyslovné pripousti portugalska vlada —
pravni uprava, o kterou jde v pivodnim fizeni, vede k omezeni volného pohybu sluzeb
zaruceného clankem 49 ES.
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K odiivodnéni omezeni volného pohybu sluzeb

Je tfeba zkoumat, do jaké miry mizZe byt omezeni dotcené v ptivodnim Fizeni
pripusténo z titulu odchylnych opatreni vyslovné upravenych v ¢lancich 45 ES a 46 ES,
které se zde pouziji na zakladé clanku 55 ES, nebo v souladu s judikaturou Soudniho
dvora odivodnéno naléhavymi didvody obecného zajmu.

Clanek 46 odst. 1 ES piipousti omezeni odfivodnénd diivody vefejného poradku,
vefejné bezpecnosti a verejného zdravi. Judikatura kromé toho stanovila i urcity pocet
naléhavych divodii obecného zajmu, jako jsou cile ochrany spottebiteld, predchazeni
podvodiim a podnécovani obc¢anti k nadmérnym vydajam za hru, jakoz i pfedchazeni
naru$enim spolecenského poradku obecné (viz vyse uvedeny rozsudek Placanica
a dalsi, bod 46 a citovand judikatura).

V tomto kontextu je tieba poznamenat, ze — jak pripomnéla vétsina clenskych statd,
které Soudnim dvoru predlozily sva vyjadfeni — pravni Gprava hazardnich her patii
mezi oblasti, v nichz mezi ¢lenskymi staty existuji vyrazné rozdily moralni, ndbozenské
a kulturni povahy. Pri neexistenci harmonizace na tirovni Spolecenstvi je na kazdém
¢lenském statu, aby v téchto oblastech podle svého vlastniho Zebficku hodnot posoudil,
jaké ndroky vyzaduje ochrana dotCenych zdjmi (viz zejména rozsudek ze dne
14. prosince 1979, Henn a Darby, 34/79, Recueil, s. 3795, bod 15; rozsudek ze dne
24. brezna 1994, Schindler, C-275/92, Recuelil, s. I-1039, bod 32; ze dne 20. listopadu
2001, Jany a dalsi, C-268/99, Recueil, s. I-8615, body 56 a 60, jakoz i vy$e uvedeny
rozsudek Placanica a dalsi, bod 47).

Samotna okolnost, Ze si ¢lensky stat zvolil systém ochrany odlisny od toho, ktery pfijal
jiny ¢lensky stat, nemize mit vliv na posuzovani nezbytnosti a pfiméfenosti ustanoveni
prijatych v dané oblasti. Tato ustanoveni museji byt posuzovana pouze z hlediska cild,
které prislusné organy dotceného c¢lenského statu sleduji, a z hlediska arovné ochrany,
kterou chtéji zajistit (rozsudek ze dne 21. zari 1999, Ladrd a dalsi, C-124/97, Recueil,
s. 1-6067, bod 36, a rozsudek ze dne 21. fijna 1999, Zenatti, C-67/98, Recueil, s. I-7289,
bod 34).
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Clenské staty mohou tudiz volné stanovit cile své politiky v oblasti hazardnich her
a pripadné presné vymezit pozadovanou uroven ochrany. Omezeni, ktera stanovi, vsak
museji splinovat podminky, které vyplyvaji z judikatury Soudniho dvora, pokud jde
o jejich primérenost (vyse uvedeny rozsudek Placanica a dalsi, bod 48).

V dasledku toho je tieba v projednavané véci zejména zkoumat, zda je omezeni
nabizen{ hazardnich her prostfednictvim internetu stanovené vnitrostatnimi predpisy,
o které jde v pivodnim fizeni, zptsobilé zarucit uskute¢néni cile nebo cilg, jichz se
dotceny c¢lensky stat dovoldva, a zda neprekracuje meze toho, co je nezbytné pro jejich
dosazeni. Tato omezeni museji byt v kazdém pripadé uplatiiovina nediskriminujicim
zptusobem (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Placanica a dalsi, bod 49).

V tomto kontextu je tfeba pripomenout, Ze vnitrostatni pravni predpisy jsou k tomu,
aby zarucily uskutecnéni dovolavaného cile, zptisobilé pouze tehdy, pokud opravdu
odpovidaji snaze dosdhnout jej soudrznym a systematickym zptisobem (rozsudek ze
dne 10. bfezna 2009, Hartlauer, C-169/07, Sb. rozh. s. I-1721, bod 55).

Podle portugalské vlady a Santa Casa je hlavnim cilem, ktery vnitrostatni pravni Gprava
sleduje, potirani trestné Cinnosti, presnéji ochrana spottebitelti hazardnich her pred
podvody, jichz by se hospodarské subjekty dopoustély.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze potirani trestné cinnosti mtize byt naléhavym
davodem obecného zdjmu zptsobilym odiivodnit omezeni, pokud jde o hospodarské
subjekty opravnéné nabizet sluzby v odvétvi hazardnich her. S ohledem na velikost
castek, které tyto hry umoznuji vybirat, a vyhry, které mohou hra¢tim nabizet, s sebou
nesou zvysené riziko delikt a podvodi.
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Soudni dviir kromé toho uznal, Ze omezené povoleni her ve vylu¢ném rdmci ma vyhodu
v tom, Ze jejich provozovani usmérnuje do kontrolovaného okruhu a predchdazi rizikiim
jejich provozovani pro podvodné a krimindlni ucely (viz vy$e uvedené rozsudky Ladra
a dalsi, bod 37, a Zenatti, bod 35).

Portugalska vlada uvadi, ze udéleni vylu¢nych prav k pordadani hazardnich her Santa
Casa umoznuje zarucit kontrolované a bezpecné fungovani systému. Dlouha existence
Santa Casa, kterd presahuje pét stoleti, zaprvé prokazala spolehlivost této organizace.
Zadruhé tato vlada zdaraznuje, ze Santa Casa funguje ve striktni zavislosti na ni. Pravni
ramec hazardnich her, stanovy Santa Casa a role vlady pfi jmenovani ¢lenti spravnich
organt Santa Casa umoziiuje statu vykondvat nad Santa Casa skute¢ny kontrolni vliv.
Tento pravni a statutdrni rezim davd stitu dostatecné zaruky, pokud jde o dodrzovani
norem na ochranu poctivosti hazardnich her porddanych Santa Casa.

V tomto ohledu z vnitrostatniho pravniho ramce reprodukovaného v bodech 12 az 19
tohoto rozsudku vyplyva, Ze organizace a fungovani Santa Casa se fidi ohledy
a pozadavky sméfujicimi ke sledovani cili ve vefejném zijmu. Herni oddéleni Santa
Casa ziskalo pravomoci spravniho organu k zahajovani, Setfeni a vedeni spravniho
fizeni z davodu protipravniho provozovani hazardnich her vylu¢né svéfenych Santa
Casa.

V tomto ohledu je tieba pripustit, ze udéleni vylu¢nych prav k provozovani hazardnich
her prostfednictvim internetu jedinému hospodarskému subjektu, jako je Santa Casa,
ktery podléhd disledné kontrole ze strany vefejnych organd, muze za takovych
okolnosti, jako jsou ty, o které jde ve véci v plivodnim fizeni, umoznovat usmérnit
provozovani téchto her do kontrolovaného okruhu a lze jej povazovat za zpisobilé
k ochrané spottebitelt pred podvody, jichZ se hospodarské subjekty dopusti.

Pokud jde o pfezkum toho, zda je rezim, o ktery jde ve véci v pivodnim fizeni, nezbytny,
portugalska vlada uvadi, ze organy c¢lenského stitu nemaji, pokud jde o hospodarské

1-7718



69

70

71

72

LIGA PORTUGUESA DE FUTEBOL PROFISSIONAL A BWIN INTERNATIONAL

subjekty, jez maji sidlo mimo tizemi{ daného stétu a k nabizeni svych sluzeb vyuzivaji
internet, stejné moznosti dohledu, jaké maji ve vztahu k takovému hospodarskému
subjektu, jakym je Santa Casa.

V tomto ohledu je tieba uvést, Ze odvétvi hazardnich her nabizenych prostfednictvim
internetu neni predmétem harmonizace na trovni Spolecenstvi. Clensky stét je tedy
opravnén mit za to, Ze pouhou skutec¢nost, Ze hospodarsky subjekt, jako je Bwin, nabizi
legélné sluzby spadajici do tohoto odvétvi prostfednictvim internetu v jiném ¢lenském
statu, vném?z je usazen a vnémz jiz v zdsadé podléhd podminkam stanovenym pravnimi
predpisy a dohledu ze strany pfislusnych organti tohoto clenského stitu, nelze
povazovat za dostatecnou zdruku ochrany vnitrostitnich spotiebitelt pred riziky
podvodu a trestné ¢innosti s ohledem na obtize, na které mohou v takovém kontextu
narazit organy clenského stitu usazeni, chtéji-li posuzovat profesiondlni kvality
a beztihonnost hospodarskych subjekta.

Jelikoz mezi spotfebitelem a hospodaiskym subjektem neexistuje primy kontakt,
hazardni hry pfistupné prostfednictvim internetu s sebou krom toho nesou oproti
tradi¢nim trham téchto her odli$na a zvy$ena rizika, pokud jde o pfipadné podvody,
jichZ se hospodarské subjekty dopusti viaci spotrebitelim.

Nelze dale vyloucit moznost, ze se hospodarsky subjekt, ktery sponzoruje sportovni
soutéze, na néz prijima sazky, jakoz i néktera druzstva, ktera se téchto soutézi ucastni,
bude nachdzet v postaveni, které mu umozni pfimo nebo neprimo ovliviiovat vysledek
téchto soutézi, a tak zvySovat své zisky.

Z téchto tGvah vyplyvd, Ze omezeni, o které jde v pivodnim fizeni, lze s ohledem na
zvlastnosti souvisejici s nabizenim hazardnich her prostfednictvim internetu povazovat
za odivodnéné cilem boje proti podvodiim a trestné ¢innosti.
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Na polozenou otdzku je tudiz treba odpovédét tak, ze clanek 49 ES nebrani takové
pravni upravé Clenského statu, jako je pravni uprava dotcend v piivodnim fizeni, ktera
hospodarskym subjektiim, jako je Bwin, usazenym v jinych ¢lenskych statech, v nichz
legdlné poskytuji obdobné sluzby, zakazuje nabizet hazardni hry prostfednictvim
internetu na uzemi uvedeného clenského statu.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predklidajicim soudem, je
k rozhodnuti o nékladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim
jinych vyjadreni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni uvedenych ucastnikt fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto diivodi Soudni dvir (velky senat) rozhodl takto:

Clanek 49 ES nebrani takové pravni tpravé ¢lenského statu, jako je pravni tprava
dotcenda v pavodnim frizeni, ktera hospodaiskym subjektim, jako je Bwin
International Ltd, usazenym v jinych ¢lenskych statech, v nichz legalné poskytuji
obdobné sluzby, zakazuje nabizet hazardni hry prostifednictvim internetu na
tuzemi uvedeného clenského statu.

Podpisy.
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