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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDU PRO VEREJNOU SLUZBU
(druhy senat)
30. zari 2010

Véc F-20/06

Patrizia De Luca
v.
Evropska komise

,Verejna sluzba — Utednici — Jmenovani — Urednici piefazeni do vy$si funkéni skupiny na zdkladé
otevieného vybérového rizeni — Uchaze¢ zarazeny na seznam uchazec¢ti vhodnych k prijeti pred
vstupem nového sluzebniho rddu v platnost — Pfechodnd ustanoveni upravujici zarazeni do platové
tridy pri prijeti na pracovni misto — Zarazeni do platové tridy na zakladé novych méné priznivych
pravidel — Clanek 5 odst. 2 a ¢l. 12 odst. 3 piilohy XIII ke sluzebnimu fadu”

Piedmét: Zaloba podana na zakladé ¢ldnkd 236 ES a 152 AE, kterou se P. De Luca, Gspé$na
ucastnice vybérového fizeni pred 1. kvétnem 2004, domdhd zruseni rozhodnuti Komise
ze dne 23. Gnora 2005, kterym byla jmenovdna na pracovni misto administratora,
v rozsahu, v némz byla timto rozhodnutim zarazena do platové tridy A*9, platového
stupné 2.

Rozhodnuti:Zaloba se zamita. Kazda z Gcastnic fizeni ponese vlastni naklady fizeni.

Shrnuti

1. Ufednici — Zaloba — Predchdzejici spravni stiznost — Lhiity — Vychozi bod
(Sluzebni 7ad urednikii, clanky 25, 26, 90 a 91)

2. Zaloba na neplatnost — Pravomoc soudu Spolecenstvi — Ndvrh na zruseni individudlniho aktu,
ktery nepriznivé zasahuje do prdavniho postaveni — Nedostatek pravomoci soudu Spolecenstvi
rozhodnout o protiprdvnosti obecné zdvazného ustanoveni ve vyroku svého rozsudku

(Cldnek 230 ES)

3. Urednici — Prijimdni do sluzebniho poméru — Jmenovdni do platové tiidy — Zavedeni nové
struktury sluZebniho postupu narizenim ¢. 723/2004 — Prechodnd ustanoveni o zarazeni do platové
tridy

(Sluzebni 7ad urednikii, priloha XIIIL, ¢l. 1 odst. 2 a ¢l. 12 odst. 3; narizeni Rady ¢. 723/2004)

4. Ufednici — Prijimdni do sluzebniho poméru — Jmenovdni do platové tiidy — Zavedeni nové
struktury sluzebniho postupu narvizenim ¢. 723/2004 — Prechodnd ustanoveni o zarazeni do platové
tridy

(Sluzebni vdad vrednikii, clanek 3; priloha XIII, ¢l. 12 odst. 3; narizeni Rady ¢. 723/2004)
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5. Urednici — Prijimdni do sluzebniho poméru — Jmenovdni do platové tiidy — Jmenovdni do platové
tridy podle funkcni skupiny uvedené v ozndmeni o vybérovém rizeni — Zavedeni nové struktury
sluzebniho postupu narizenim ¢. 723/2004 — Prechodnd ustanoveni o zarazeni do platové tridy
(Sluzebni vdad urednikii, ¢l. 29 odst. 1 a ¢l. 31 odst. 1; priloha XIII, ¢l. 2 odst. 1 a ¢l. 12 odst. 3; narizeni
Rady ¢ 723/2004)

6. Urednik — Prijimdni do sluzebniho poméru — Jmenovdani do platové tiidy — Zavedeni nové
struktury sluzebniho postupu narvizenim ¢. 723/2004 — Prechodnd ustanoveni o zarazeni do platové
tridy

(Sluzebni rdad urednikii, priloha XIIL, ¢l. 12 odst. 3; narizeni Rady ¢. 723/2004)

7. Utednici — Prijimdni do sluzebniho poméru — Jmenovdni do platové tiidy — Jmenovini do platové
tridy podle funkini skupiny uvedené v ozndmeni o vybérovém rizeni — Zavedeni nové struktury
sluzebniho postupu narizenim ¢. 723/2004 — Prechodnd ustanoveni o zarazeni do platové tridy
(Sluzebni rad urednikii, priloha XIIL ¢l. 12 odst. 3; natizeni Rady ¢. 723/2004)

1. Lhata pro podani stiznosti stanovend v ¢lanku 90 sluzebniho fadu pocina plynout dnem, kdy se
dotc¢ena osoba s aktem nepriznivé zasahujicim do jejtho pravniho postaveni seznamila. Toto
ustanoveni, jeZ je procesni povahy, urcené k pokryti velké rady situaci, musi byt vykladdno s ohledem
na zékladni pravidla sluzebniho fddu upravujici informovani ufedniki o podstatnych skute¢nostech
jejich pracovniho vztahu a zejména formu tohoto informovani. Ze systematiky ustanoveni sluzebniho
fddu a zejména z jeho c¢lanktt 25 a 26 pritom vyplyvd, ze rozhodnuti o zarazeni, jako ostatné
i rozhodnuti o jmenovani musi byt fddné ozndmena dotcené osobé a ze se sprava nemize omezit na
informovéni této osoby prostfednictvim dokumentu, ktery se tyka disledkt takovych rozhodnuti, ani
se nepostarat o to, aby byla tato rozhodnuti skute¢né dorucena svym adresatim. Ulozenim povinnosti
doty¢nému urednikovi, aby nejpozdéji do tii mésicti od obdrzeni nabidky pracovniho mista, a nikoli od
oznameni rozhodnuti o jmenovani, podal stiznost, by totiz byla zbavena své podstaty ustanoveni ¢l. 25
druhého pododstavce a ¢l. 26 druhého a tretiho pododstavce sluzebniho radu, jejichz cilem je pravé
umoznit Grednikiim, aby se skutecné seznamili s rozhodnutimi tykajicimi se zejména jejich sluzebniho
postaveni a uplatnili sva prava zarucend sluzebnim rddem.

(viz body 38 az 40)
Odkazy:

Soud pro vefejnou sluzbu: 28. Cervna 2006, Griinheid v. Komise, F-101/05, Sb. VS s. I-A-1-55 a II-A-1-199, body 49,
52 a 56

2. V fizeni o ndvrhu na zru$eni individudlniho aktu, ktery nepfiznivé zasahuje do pravniho postaveni,
je sice soud Spolecenstvi prislusny k tomu, aby inciden¢né urcil, Ze obecné zavazné ustanoveni, na
kterém se napadeny akt zakldda, je protipravni, naproti tomu vSak neni prislusny takové urceni
zahrnout do vyroku svych rozsudka.

(viz bod 44)
Odkazy:
Soud pro vefejnou sluzbu: 4. Cervna 2009, Adjemian a dal$i v. Komise, F-134/07 a F-8/08, Sb. VS s. I-A-1-149
a II-A-1-841, bod 38, ktery je predmétem kasacniho opravného prostiedku projednavaného pred Tribundlem

Evropské unie, véc T-325/09 P; 29. zari 2009, Aparicio a dal$i v. Komise, F-20/08, F-34/08 a F-75/08, Sb. VS
s. [-A-1-375 a II-A-1-2013, bod 28
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3. Z vykladu ¢l. 1 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 12 odst. 3 prilohy XIII ke sluzebnimu radu vyplyva, ze vyraz
»prijati do sluzebniho poméru“ uvedeny v posledné uvedeném ustanoveni, ma sviij presny smysl a je
treba mit za to, Ze se tykd urednikd, ktefi nastoupili do sluzebniho poméru v obdobi mezi 1. kvétnem
2004, dnem vstupu nafizeni ¢. 723/2004, kterym se méni sluzebni rad ufednikti a pracovni fad
ostatnich zaméstnancili, v platnost, a 30. dubnem 2006 na pracovni misto, které bylo uvolnéno po
jejich zdpisu na — az do 1. kvétna 2006 — seznam vhodnych uchazecti, jimz bylo ukonceno vybérové
fizeni zverejnéné za Gcinnosti starého jednactho fadu, at jiz tito Ufednici toto postaveni pii svém
nastupu do sluzebniho poméru méli ¢i nikoli.

(viz bod 56)

4. K poruseni zasady rovného zachizeni dojde tehdy, jestlize je se dvéma kategoriemi osob, jejichz
faktické a pravni situace nevykazuji podstatné odlisnosti, zachazeno pfi jejich prijimani do sluzebniho
pomeéru odlisné a takové rozdilné zachazeni neni objektivné odiivodnéno.

Mimoto, nema-li byt branéno jakémukoliv vyvoji pravni uUpravy, nemiize zdsada rovnosti branit
svobodé zakonoddrce kdykoliv provést zmény ustanoveni sluzebniho fddu, o nichz ma za to, Ze jsou
v souladu se zdjmem sluzby, i kdyz jsou tato nova ustanoveni nakonec pro uredniky méné prizniva
nez drivéjsi ustanoveni.

Krom toho z clanku 3 sluzebniho fadu vyplyvd, Ze jmenovani urfednika md nutné svdj pavod
v jednostranném aktu spravy, a ze se tedy uspésny ucastnik vybérového frizeni mize dovolavat
postaveni urednika, a tedy i pouziti ustanoveni sluzebniho radu, az poté, co bylo ve vztahu k nému
prijato takové rozhodnuti.

Z predchazejictho vyplyva, ze urednici, ktefi byli jmenovani v dobé od 1. kvétna 2004, dne vstupu
v platnost nafizeni ¢. 723/2004, kterym se méni sluzebni fdd urednikd a pracovni fad ostatnich
zaméstnancl, mohli byt do platové tridy v souladu s pravnimi predpisy zarazeni jen podle novych
kritérii platnych k tomuto dni. Pro prechodné obdobi mezi 1. kvétnem 2004 a 30. dubnem 2006 byla
tato kritéria stanovena v ¢l. 12 odst. 3 prilohy XIII ke sluzebnimu radu.

Tento zavér nelze vyvrétit Gvahami ve vztahu ke dni vstupu reformy sluzebniho faddu v platnost.
Predev$im je tfeba podotknout, ze i kdyz nelze vyloucit, Ze se den vstupu nové pravni dpravy
v platnost muze ukdzat jako diskriminac¢ni, byl den 1. kvétna 2004 v projedndvané véci objektivné
odtivodnény. Reforma sluzebniho fddu byla odidvodnéna vSeobecnymi zménami ve spolec¢nosti a jejich
promitinim do regula¢nitho rdmce pro evropskou vefejnou sluzbu, ktery podle samotného znéni
prvniho bodu odivodnéni nafizeni ¢. 723/2004 bude ,brat zfetel na ménici se pozadavky organa
a jejich zaméstnanc“. Lze tudiz pripustit, aby vstoupila v platnost soucasné s pristoupenim deseti
novych clenskych statd. Den prijeti do sluzebnitho poméru, o némz rozhodla sprava, navic predstavuje
skutecnost, kterd je objektivni a nezavisla na vili zdkonodarce Spolecenstvi.

(viz body 68 az 71 a 73)
Odkazy:
Soudni dvtr: 22. prosince 2008, Centeno Mediavilla a dal$i v. Komise, C-443/07 P, Sb. rozh. s. I-10945, body 76 a 81
Tribundl: 30. zaif 1998, Ryan v. Ucetni dvir, T-121/97, Recueil, s. 11-3885, bod 100; 29. listopadu 2006, Campoli
v. Komise, T-135/05, Sb. VS s. [-A-2-297 a II-A-2-1527, bod 105; 11. ¢ervence 2007, Centeno Mediavilla a dalsi
v. Komise, T-58/05, Sb. rozh. s. 1I-2523, body 54, 55, 77, 86 a 113

Soud pro vefejnou sluzbu: 19. ¢ervna 2007, Davis a dal$i v. Rada, F-54/06, Sb VS s. I-A-1-165 a II-A-1-911, bod 81
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5. Pokud jde o jmenovani urednikt do platové tiidy po zavedeni nové struktury sluzebniho postupu
nafizenim ¢. 723/2004, kterym se méni sluzebni rad urednikit a pracovni rad ostatnich zaméstnanct,
nebylo mozné prodlouzit Gc¢inky urceni trovné zarazeni pracovnich mist, kterd méla byt obsazena,
provedeného spravou pfi pripravé ozndmeni o vybérovém fizeni podle ustanoveni starého sluzebniho
fadu, do doby pocinajici 1. kvétnem 2004, dnem vstupu nafizeni ¢. 723/2004 v platnost.

Pravo uspésnych ucastniki vybérového frizeni byt zarazen do platové tridy uvedené v ozndmeni
o vybérovém frizeni vyplyvajici z ¢l. 31 odst. 1 sluzebniho faddu tedy mize byt uplatnéno jen za
predpokladu nemeénnosti prava, jelikoz se legalita rozhodnuti posuzuje podle pravni Gpravy platné
v dobé, kdy bylo pfijato, a toto ustanoveni tak nemuze zakladat pro spravu povinnost prijmout
rozhodnuti, které by bylo v rozporu se sluzebnim rddem, ve znéni zmén provedenych zikonodarcem,
a tudiz protipravni.

V tomto kontextu vyznacujicim se tim, Ze byly od 1. kvétna 2004 v ramci nového systému sluzebniho
postupu zruseny platové tfidy uvedené v ozndmenich o vybérovém rizeni zvefejnénych pred timto
dnem, byl zdkonoddrce opravnén prijmout ¢l. 12 odst. 3 prilohy XIII ke sluzebnimu radu, aby vyresil
obtize, které jsou s touto situaci nezbytné spjaty, a rozhodnout o zarazeni do platovych trid Gspésnych
ucastnikd vybérového rizeni, ktefi byli zarazeni na seznamy uchazecd vhodnych k pfijeti zverejnéné
pred 1. kvétnem 2004, ale byli na zdkladé uvedenych vybérovych fizeni jmenovéni tGredniky ve
zkusebni dobé po tomto dni.

Je pravda, ze zarazeni do platovych tfid podle ¢l. 12 odst. 3 prilohy XIII ke sluzebnimu radu
neodpovida platovym tfiddm uvedenym v oznamenich o vybérovém rizeni pred 1. kvétnem 2004 a ze
toto ustanoveni je v rozporu s pravidlem obsazenym v ¢lanku 31 sluzebniho fadu a prevzatym
z ¢lanku 31 starého sluzebniho radu. Nicméné, ¢l. 12 odst. 3 prilohy XIII ke sluzebnimu radu
predstavuje vzhledem ke svému cili prechodné ustanoveni zvlastni povahy, které se jako takové muze
ve vztahu k urcité kategorii urednikd odchylit od obecného pravidla stanoveného v clanku 31
sluzebniho fadu.

Omezeni, kterd s sebou nese prechod od jednoho zptsobu fizeni na jiny, pokud jde o sluzebni postup
urednikd, totiz mohou nutit spravu k tomu, aby se docasné a v jistych mezich odchylila od striktniho
uplatiovani trvalych pravidel a zdsad, které bézné plati pro dotcené situace.

Mimoto, pokud jde o dodrzeni ¢lanku 29 sluzebniho fadu, z néhoz vyplyvd, Ze ozndmeni o volném
pracovnim misté predstavuje pravni ramec, jimz je sprava vazdna, je tfeba uvést, ze tento clanek neni
zavaznéjsi nez ustanoveni ¢l. 12 odst. 3 prilohy XIII ke sluzebnimu radu, a nemtize byt pred timto
zvlas$tnim a prechodnym ustanovenim uplatnén prednostné.

Navic bylo cilem ¢l. 2 odst. 1 pfilohy XIII ke sluzebnimu radu, ktery stanovi vyhodnéj$i pomér mezi
starymi platovymi tfidami a platovymi tfidami platnymi béhem prechodného obdobi mezi 1. kvétnem
2004 a 30. dubnem 2006, nez je pomér stanoveny v ¢l. 12 odst. 3 téze prilohy, pouze prevést ke dni
1. kvétna 2004 platové tridy téch, ktefi pozivali postaveni urednika ke dni 30. dubna 2004, tak aby na
né mohla byt vztazena nova struktura sluzebniho postupu, kterd méla plné vstoupit v platnost dne
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1. kvétna 2006. Ustanovenim ¢l. 2 odst. 1 prilohy XIII ke sluzebnimu radu, ktera je jako vSechna
pfechodnd ustanoveni tfeba vyklddat restriktivné, nesmi byt pfiznin dosah nad rdmec stanoveni
tohoto prechodného poméru.

(viz body 84 az 86, 91 a 92)
Odkazy:
Soudni dviir: vy$e uvedeny rozsudek Centeno Mediavilla a dal$i v. Komise, body 100 a 101

Tribundl: 11. Gnora 2003, Leonhardt v. Parlament, T-30/02, Recueil FP, s. I-A-41 a II-265, bod 51; 19. fijna 2006,
Buendia Sierra v. Komise, T-311/04, Sb. rozh. s. II-4137, bod 213; vySe uvedeny rozsudek Centeno Mediavilla a dalsi
v. Komise, body 110 a 112 az 115

6. Utednik se nemize dovoldvat zésady ochrany legitimniho o¢ekavéni za i¢elem zpochybnéni legality
nového pravniho ustanoveni, zvlasté v oblasti, v niz ma zdkonodarce sSirokou posuzovaci pravomoc.
Navic narok na ochranu legitimniho ocekavani zejména predpoklddd, ze poskytnutd ujisténi jsou
v souladu s pouzitelnymi ustanovenimi. Organ opravnény ke jmenovani by prijal rozhodnuti v rozporu
se sluzebnim radem, a tedy protipravni rozhodnuti, kdyby zaradil dfednika jmenovaného po 1. kvétnu
2004, dni vstupu nafizeni ¢. 723/2004, kterym se méni sluzebni fad arednikt a pracovni fad ostatnich
zaméstnancu, v platnost, podle ustanoveni upravujicich platové tfidy a sluzebni postup podle starého
sluzebniho fadu, které jiz pozbyly Gc¢innosti.

(viz body 99 az 101)
Odkazy:
Soudni dvir: vy$e uvedeny rozsudek Centeno Mediavilla a dal$i v. Komise, body 91 a 100

Tribundl: 11. ¢ervence 2002, Wasmeier v. Komise, T-381/00, Recueil FP, s. I-A-125 a II-677, bod 106; 4. kvétna 2005,
Castets v. Komise, T-398/03, Sb. VS s. I-A-109 a II-507, bod 34; 23. Gnora 2006, Cementbouw Handel & Industrie
v. Komise, T-282/02, Sb. rozh. s. II-319, bod 77; Centeno Mediavilla a dalsi v. Komise, bod 95; 4. iinora 2009, Omya
v. Komise, T-145/06, Sb. rozh. s. II-145, bod 117

7. V kontextu reformy sluzebniho fadu zavedené narizenim ¢. 723/2004, kterym se méni sluzebni fad
ufednikd a pracovni rfad ostatnich zaméstnancii, ktery prinesl zménu struktury platovych trid
urednik(i, nemutze zdsada, podle niz mé kazdy udfednik pravo na sluzebni postup v ramci svého
organu, jako takova odtvodnit uplatnéni drivéjsich ustanoveni ve vztahu k uredniku a podkopat tak cil
sledovany zdkonodarcem. Plati totiz zasada, ze v pripadé zmény obecné pouzitelnych ustanoveni,
a obzvlasté ustanoveni sluzebniho radu, se nové pravidlo bezprostfedné pouzije na budouci ucinky
pravnich situaci, které maji ptivod, aniz v$ak plné vznikly za ucinnosti dfivéjsiho pravidla. Sluzebni fad
pritom nezaklddd zaddné pravo postoupit prostfednictvim otevieného vybérového rfizeni do vyssiho
platového stupné, a to ani v pripadé urednikd, ktefi splni veskeré podminky pro to, aby byli takto
jmenovani, protoze zdpis uspé$nych ucastnikt na seznamy vhodnych kandidatd sestavené na zakladé
vybérovych zkousek pro dotcené osoby znamend pouze to, Ze jsou urceny ke jmenovani na jedno
z pracovnich mist, jejichZz obsazeni bylo cilem vybérového fizeni, a protoze uvedené urceni nezbytné
vylucuje jakakoli nabyta prava.

(viz body 125 a 126)

Odkazy:

Tribunal: vyse uvedeny rozsudek Centeno Mediavilla a dalsi v. Komise, body 51 az 53
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