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ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senétu)
16. prosince 2008 *

Ve véci C-524/06,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 234 ES,
podanid rozhodnutim Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen
(Némecko) ze dne 15. prosince 2006, doslym Soudnimu dvoru dne 28. prosince 2006,
v fizeni

Heinz Huber

proti

Spolkové republice Némecko,

SOUDNI DVUR (velky senat),

ve slozeni V. Skouris, predseda, P. Jann, C. W. A. Timmermans a K. Lenaerts,
predsedové senatd, P. Kuaris, G. Arestis, U. Lohmus, E. Levits (zpravodaj) a L. Bay
Larsen, soudci,

* Jednaci jazyk: némcina.
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generalni advokat: M. Poiares Maduro,
vedouci soudni kancelare: B. Fiillop, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni a po jednani konaném dne 8. ledna 2008,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za H. Hubera A. Widmannem, Rechtsanwalt,

- zanémeckou vladu M. Lummou a C. Schulze-Bahr, jako zmocnénci, ve spolupraci
s K. Hailbronnerem, univerzitnim profesorem,

- za belgickou vladu L. Van den Broeck, jako zmocnénkyni,

- za déanskou vladu B. Weis Fogh, jako zmocnénkyni,

- zateckou vladu E.-M. Mamouna a K. Boskovitsem, jako zmocnénci,

1-9726



HUBER

- zaitalskou vlddu I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spoluprici s W. Ferrante,
avvocato dello Stato,

- za nizozemskou vladu H. G. Sevenster, C. M. Wissels a C. ten Dam, jako
zmocnénkynémi,

- za finskou vladu J. Heliskoskim, jako zmocnéncem,

- za vlddu Spojeného kralovstvi E. O'Neill, jako zmocnénkyni, ve spoluprici
s J. Stratford, barrister,

- za Komisi Evropskych spolecenstvi C. Dockseyem a C. Ladenburgerem, jako
zmocneénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jedndni konaném dne 3. dubna
2008,
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 12 odst. 1 ES ve spojeni
s ¢lanky 17 ES a 18 ES, ¢l. 43 odst. 1 ES a ¢l. 7 pism. e) smérnice Evropského parlamentu
a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich idajt a o volném pohybu téchto ddajt (Ut. vést. L 281, s. 31;
Zvl. vyd. 13/15, s. 355).

Tato zaddost byla predlozena ve sporu mezi H. Huberem, rakouskym stitnim
prislusnikem pobyvajicim v Némecku, a Spolkovou republikou Némecko, zastoupenou
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Spolkovym tfadem pro migraci a uprchliky,
déle jen ,Bundesamt”) ve véci Zddosti H. Hubera, kterou se doméhd odstranéni tdaj,
které se jej tykaji, z centrdlniho registru cizinct (Auslinderzentralregister, déle jen
+AZR").

Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

Osmy bod odtavodnéni smérnice 95/46 zni:

»[V]zhledem k tomu, Ze pro odstranéni prekazek toku osobnich Gdajii musi byt troven
ochrany prav a svobod osob v souvislosti se zpracovanim téchto tidaji rovnocennd ve
vsech clenskych statech; [...]*
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Desaty bod odiivodnéni této smérnice dopliuje:

»[...] sbliZzeni [vnitrostatnich pravnich predpisti o zpracovani osobnich tdajti] nesmi
vést k oslabeni ochrany, kterou zajistuji, ale musi mit naopak za cil zajisténi vysoké
urovné ochrany ve SpolecCenstvi“.

Clének 1 uvedené smérnice, nazvany ,Pfedmét smérnice, ve svém odstavci 1 stanovi:

»Clenské staty zajistuji v souladu s touto smérnici ochranu zékladnich prav a svobod
fyzickych osob, zejména jejich soukromi, v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaja.”

Clének 2 téze smérnice obsahuje zejména nasledujici definice:

a) ,osobnimi udaji‘ veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné
[fyzické] osobé (subjekt udajii); identifikovatelnou osobou se rozumi osoba,

7 v7s

kterou lze pfimo ¢i nepfimo identifikovat, zejména s odkazem na identifikaé¢ni ¢islo
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nebo na jeden ¢i vice zvlastnich prvki jeji fyzické, fyziologické, psychické,
ekonomické, kulturni nebo socidlni identity;

b) ,zpracovanim osobnich udaji‘ (;zpracovani’) jakykoli ikon nebo soubor tkont
s osobnimi udaji, které jsou provddény pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych
postupi, jako je shromazdovéni, zaznamendvani, uspofdddvani, uchovévdni,
prizptsobovani nebo pozménovani, vyhledavani, konzultace, pouziti, sdéleni
prostfednictvim prenosu, Sifeni nebo jakékoli jiné zpristupnéni, srovnani ci
kombinovani, jakoz i blokovani, vymaz nebo likvidace;

Oblast ptisobnosti smérnice 95/46 je vymezena v jejim ¢lanku 3 nésledovné:

»1. Tato smérnice se vztahuje na zcela nebo cdste¢né automatizované zpracovani
osobnich udaji, jakoz i na neautomatizované zpracovani osobnich tdajd, které jsou
obsazeny v rejstiiku nebo do néj maji byt zarazeny.

2. Tato smérnice se nevztahuje na zpracovani osobnich tdaju:
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— provadéné pro vykon cinnosti, které nespadaji do oblasti pdsobnosti priva
Spolecenstvi a jsou uvedeny [které nespadaji do oblasti pdsobnosti priva
Spolecenstvi, jako jsou ¢innosti uvedené] v hlavé V a VI Smlouvy o Evropské unii,
a v kazdém pripadé na zpracovani, které se tyka verejné bezpecnosti, obrany,
bezpecnosti statu (véetné hospodarské stability statu, pokud jsou tato zpracovani
spojend s otdzkami bezpecnosti stdtu) a ¢innosti statu v oblasti trestniho prava,

- provadéné fyzickou osobou pro vykon vylu¢né osobnich ¢i domdcich ¢innosti.”

Clének 7 pism. e) uvedené smérnice stanovi:

»Clenské staty stanovi, Ze zpracovani osobnich tdaji muze byt provedeno pouze
pokud:

e) je nezbytné pro vykondni ukolu ve vefejném zdjmu nebo pfi vykonu vefejné moci,
kterym je povéfen spravce nebo tieti osoba, které jsou tdaje sdélovany;

[-9731



ROZSUDEK ZE DNE 16. 12. 2008 — VEC C-524/06

Clanek 4 smérnice Rady 68/360/EHS ze dne 15. fijna 1968 o odstranéni omezeni
pohybu a pobytu pracovnikd ¢lenskych statd a jejich rodinnych prislusnikd uvnitr
Spolecenstvi (Uft. vést. L 257, s. 13; Zvl. vyd. 05/01, s. 27) zni:

,1. Clenské staty ptiznavaji pravo pobytu na svém tizemi osobam uvedenym v ¢lanku 1,
které mohou predlozit doklady uvedené v odstavci 3.

2. Pravo pobytu se osvédcuje vydanim dokladu oznacovaného jako ,povoleni k pobytu
pro statniho prislu$nika ¢lenského statu EHS". [...]

3. Pro vydani povoleni k pobytu pro statntho prislusnika ¢lenského staitu EHS sméji
¢lenské staty pozadovat predloZzeni pouze téchto dokladu:

- od pracovnika:

a) dokladu, na zakladé kterého vstoupil na jejich Gzemi;
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b) prohlaseni zaméstnavatele o prijeti do zaméstnani nebo potvrzeni o vykonu
zaméstnanil;]

od rodinnych prislusnikt pracovnika:

¢) dokladu, na zdkladé kterého vstoupili na jejich Gzemi;

d) potvrzeni vydaného prislusnym orgdnem statu pivodu nebo stitu posledniho
pobytu prokazujiciho jejich rodinny vztah;

e) v pripadech uvedenych v ¢l. 10 odst. 1 a 2 nafizeni [Rady] (EHS) ¢. 1612/68 [ze
dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovnikéi uvnitt Spole¢enstvi (Uf. vést.
L 257, 5. 2; Zvl. vyd. 05/01, s. 15)] dokladu vydaného prislusnym organem stétu
puvodu nebo stiatu posledniho pobytu osvédcujiciho, Ze jsou na pracovnikovi
zavisli nebo Ze s nim v této zemi ziji ve spolecné domdacnosti.
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Clanek 10 smérnice 68/360 stanovi:

»Clenské staty se mohou odchylit od této smérnice pouze z diivoda vefejného poradku,
vefejné bezpecnosti nebo verejného zdravi.”

Clanek 4 odst. 1 smérnice Rady 73/148/EHS ze dne 21. kvétna 1973 o odstranéni
omezeni pohybu a pobytu stitnich prislusnikt ¢lenskych statG uvnitt Spolecenstvi
v oblasti usazovani a pohybu sluzeb (Ut. vést. L 172, s. 14; Zvl. vyd. 05/01, s. 167) zni:

»Kazdy ¢lensky stat prizndva pravo trvalého pobytu statnim prislusnikiim ostatnich
¢lenskych statd, ktefi se usadi na jeho tizemi za i¢elem vykonu samostatné vydéle¢né
¢innosti, jestlize byla na zdkladé Smlouvy odstranéna omezeni této Cinnosti.

Préavo pobytu se dokldda vydanim dokladu oznacovaného jako ,povoleni k pobytu pro
statniho prislu$nika ¢lenského statu Evropskych spolecenstvi’. Tento doklad mé dobu
platnosti nejméné pét let ode dne vydani; doba jeho platnosti se automaticky
prodluzuje.
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Clanek 6 smérnice 73/148 zni:

,Clensky stit mtze od Zadatele o povoleni k pobytu nebo o opravnéni k pobytu
pozadovat pouze:

a) predlozeni prikazu totoznosti nebo cestovniho pasu, s nimz osoba vstoupila na
jeho tzemi;

b) dolozeni, Ze patii do jedné z kategorii osob uvedenych v ¢lancich 1 a 4.“

Clanek 8 uvedené smérnice prebira odchylku stanovenou v ¢lanku 10 smérnice 68/360.

Dne 29. dubna 2004 Evropsky parlament a Rada Evropské unie pfijaly smérnici
2004/38/ES o pravu obcani Unie a jejich rodinnych prislusniki svobodné se pohybovat
a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statd, o zméné narizeni ¢. 1612/68 a o zruseni smérnic
64/221/EHS, 68/360, 72/194/EHS, 73/148, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS (Ut vést. L 158, s. 77, a oprava v UF. vést. 2004, L 229, s. 35;
Zvl. vyd. 05/05, s. 46), kterd méla byt provedena s t¢innosti ke dni 30. dubna 2006.
Clanek 5 této smérnice stanovi:

»1. Aniz jsou dotceny predpisy o cestovnich dokladech pouzitelné pro kontroly na
statnich hranicich, zarucuji ¢lenské staty obcanim Unie vstup na své izemi s platnym
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prikazem totoznosti nebo cestovnim pasem a rodinnym prislusnikim, ktefi nejsou
statnimi prislu$niky Zddného clenského statu, vstup na své izemi s platnym cestovnim
pasem.

5. Clensky stat miize od doty¢né osoby vyzadovat, aby v pfimérené a nediskrimina¢ni
lhaté ohlésila svou pritomnost na jeho tzemi. Pfi nesplnéni tohoto pozadavku mize
doty¢nd osoba podléhat priméfenym a nediskrimina¢nim sankcim.”

Clanek 7 odst. 1 této smérnice upravuje pravo pobytu po dobu delsi nez tfi mésice
obcanti Unie v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, nasledovné:

»Vsichni ob¢ané Unie maji pravo pobytu na iizemi jiného ¢lenského statu po dobu delsi
nez tfi mésice, pokud:

a) jsou v hostitelském clenském stité zaméstnanymi osobami nebo osobami
samostatné vydélecné ¢innymi; nebo

b) maji pro sebe a své rodinné prislu$niky dostate¢né prostiedky, aby se po dobu svého
pobytu nestali zatézi pro systém socidlni pomoci hostitelského ¢lenského stétu,
a jsou ucastniky zdravotniho pojisténi, kterym jsou v hostitelském clenském staté
kryta v$echna rizika; nebo
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c) - jsou zapsani u soukromého ¢i verejného subjektu, akreditovaného nebo
financovaného hostitelskym ¢lenskym staitem v souladu s jeho pravnimi predpisy
nebo spravni praxi z prvotniho dtivodu studia, vcetné odborné piipravy, a

- jsou ucastniky zdravotniho pojisténi, kterym jsou v hostitelském c¢lenském staté
kryta vSechna rizika, a prohlasenim nebo jinym podobnym prostfedkem podle
své volby ujisti prislusny vnitrostatni organ, Ze maji dostatecné prostredky pro
sebe a své rodinné prislusniky, aby se po dobu jejich pobytu nestali zatézi pro
systém socidlni pomoci hostitelského ¢lenského statu; nebo

Clanek 8 uvedené smérnice zni:

»1. Aniz je dotcen ¢l. 5 odst. 5, muze [hostitelsky] ¢lensky stit u pobytu delsiho nez tfi
meésice pozadovat po obcanech Unie, aby se zaregistrovali u prislusnych organu.

2. Lhita pro registraci nesmi byt krat$i nez tfi mésice ode dne piijezdu. Osvédceni
o registraci s uvedenim jména a adresy registrované osoby a datem registrace je
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vystaveno okamzité. Pri nesplnéni pozadavku registrace mutze osoba podléhat
primérenym a nediskrimina¢nim sankcim.

3. Kvystaveni osvédceni o registraci sméji ¢lenské staty vyzadovat pouze,

— aby obc¢ané Unie, na néz se vztahuje ¢l. 7 odst. 1 pism. a), predlozili platny prikaz
totoznosti nebo cestovni pas, potvrzeni zaméstnavatele o prijeti nebo osvédceni
o zaméstnani nebo doklad o tom, Ze jsou samostatné vydéle¢né ¢inni,

- aby obc¢ané Unie, na néz se vztahuje ¢l. 7 odst. 1 pism. b), predlozili platny prikaz
totoznosti nebo cestovni pas a prokazali, Ze spliuji podminky uvedeného
ustanoveni,

- aby obcané Unie, na které se vztahuje ¢l. 7 odst. 1 pism. c), predlozili platny prikaz
totoznosti nebo cestovni pas, doklad o tom, Ze jsou zapsdni u akreditovaného
subjektu a ze jsou ucastniky vseobecného zdravotni[ho] pojisténi, [kterym jsou
v hostitelském ¢lenském staté kryta vSechna rizika,] a prohlaseni nebo jiny podobny
prostfedek ve smyslu ¢l. 7 odst. 1 pism. c). [...]"
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Clanek 27 téZe smérnice, nazvany ,,Obecné zasady”, stanovi:

»1. S vyhradou této kapitoly sméji clenské staty omezit svobodu pohybu a pobytu
obcanti Unie a jejich rodinnych prislusniki bez ohledu na statni prislusnost z dévoda
verejného poradku, verejné bezpecnosti nebo verejného zdravi. Tyto divody nesméji
byt uplatiiovany k hospodarskym uceldm.

2. Opatfeni prijatd z diivodd vefejného poradku nebo verejné bezpec¢nosti musi byt
v souladu se zasadou primérenosti a musi byt zaloZena vylu¢né na osobnim chovani
doty¢né osoby. Predchozi odsouzeni pro trestny ¢in samo o sobé prijeti takovych
opatreni neodivodnuje.

Osobni chovani doty¢ného jednotlivce musi predstavovat skutecné, aktudlni a dosta-
te¢né zdvazné ohrozeni nékterého ze zakladnich z4jma spolec¢nosti. Odtivodnéni, kterd
piimo nesouvisi s doty¢nou osobou nebo souviseji s generdlni prevenci, nejsou
pripustna.

3. Kezjisténi, zda doty¢na osoba predstavuje ohrozeni vefejného porddku nebo verejné
bezpecnosti, mize hostitelsky clensky stat, povazuje-li to za nezbytné, pii vydavani
osvédceni o registraci, nebo nema-li systém registrace, do tifi mésic od prijezdu
doty¢né osoby na jeho tizemi nebo od ohlaseni jeji pritomnosti na jeho tizemi ve smyslu
¢l. 5 odst. 5 nebo pfi vystavovdni pobytové karty pozddat Clensky stat ptiivodu nebo
v pripadé potieby jiné Clenské stity o poskytnuti informaci o pfipadnych minulych
policejnich zdznamech o dotycné osobé. Tato Setfeni nesméji byt providéna
systematicky. [...]
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Konec¢né, natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 ze dne 11. Cervence
2007 o statistice Spolecenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany a o zru$eni
narizeni Rady (EHS) ¢. 311/76 o sestavovani statistik o zahrani¢nich pracovnicich
(Uf. vést. L 199, s. 23) stanovi ramec, v némz ¢lenské stity Komisi Evropskych
spolecenstvi predkladaji statistiky o migra¢nich tocich na svém tzemi.

Vnitrostdtni prdavni tiprava

V souladu s § 1 odst. 1 zdkona o centralnim registru cizincti (Gesetz iiber das
Auslanderzentralregister) ze dne 2. zari 1994 (BGBL. 1994 1, s. 2265), ve znéni zdkona ze
dne 21. ¢ervna 2005 (BGBIL. 19941, s. 1818, déle jen ,AZRG"), zajistuje Bundesamt, ktery
spada pod spolkové ministerstvo vnitra, vedeni AZR, centralizovaného registru, v némz
jsou shromazdovéany nékteré osobni udaje o cizincich, ktefi mimo jiné pobyvaji na
némeckém tzemi nikoliv vylu¢né docasné. To se tyka cizincd, ktefi na tomto izemi
pobyvaji déle nez tfi mésice, jak vyplyvd z obecného vnitfniho pokynu spolkového
ministerstva vnitra ze dne 4. ¢ervna 1996 k AZRG a k provadécimu naftizeni k tomuto
zédkonu (Allgemeine Verwaltungsvorschrift des Bundesministeriums des Innern zum
Gesetz iber das AZR und zur AZRG-Durchfithrungsverordnung). Tyto informace jsou
zarazeny do dvou oddélené vedenych databazi. Prvni zahrnuje osobni tidaje o cizincich,

vvvvvv

o vizum.
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Podle § 3 AZRG obsahuje prvni databdze zejména nésledujici informace:

- oznaceni organu, ktery udaje predal;

- (islo jednaci Bundesamt;

- davody registrace;

- pfijmeni, rodné pfijmeni, jména, datum a misto narozeni, pohlavi, stitni
prislusnost;

- drivéjsi a jind jména, rodinny stav, informace tykajici se dokladd totoZznosti,
posledni misto pobytu ve staté ptivodu, dobrovolné poskytnuté ddaje o vyznani
a statni prislusnosti manzela/manzelky nebo partnera/partnerky;

- informace tykajici se vstupu na uzemi a opusténi Gzemi, statusu z hlediska préva
pobytu, rozhodnuti Spolkového tGradu price o vydani pracovniho povoleni,
prizndni pravniho postaveni uprchlika jinym statem, datum amrti;
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- rozhodnuti mimo jiné o zadosti o azyl, o dfivéjsi zadosti o povoleni k pobytu, jakoz
i informace tykajici se zejména fizeni o ukonceni pobytu, zatykactho rozkazu,
podezieni z poruseni zdkonli o omamnych latkiach a o pristéhovalectvi, nebo
z Ucasti na teroristické ¢innosti a odsouzeni za takové jednani, a

- ozndmeni o patrani.

Bundesamt, jakozto organ prislusny k vedeni AZR, je odpovédny za spravnost tdaja,
které jsou v ném zaznamendavany.

V souladu s § 1 odst. 2 AZRG je Bundesamt prostfednictvim zaznamendavani
a preddvani osobnich ddaji o cizincich ndpomocen vefejnym orgdntim prislusnym
k provadéni pravnich predpisti v oblasti cizineckého prava a azylového prava, jakoz
i jinym vefejnym organdim a subjektém.

Podle § 10 odst. 1 tohoto zdkona musi kazdd Zddost ze strany vefejné spravy
o nahlédnuti do AZR nebo o pfedini osobnich udajl, které jsou v ném obsazeny,
vyhovét riznym podminkam, jejichZ splnéni musi byt ptipad od pripadu ovéfeno ze
strany Bundesamt. Bundesamt je zejména povinen prezkoumat, zda jsou udaje
vyzadané spravnim orgdnem nezbytné k plnéni poslini tohoto organu, jakoz i presné
vyuziti, jemuz maji tyto idaje slouzit. Bundesamt je opravnén zamitnout zadost, pokud
nesplnuje predepsané podminky.
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Ustanoveni § 14 az 21 a § 25 az 27 uvedeného zdkona uvadéji ty osobni udaje, které
mohou byt predény, v zavislosti na tom, ktery organ nebo subjekt o né zada.

Podle § 14 odst. 1 AZRG tak mohou byt veskerym némeckym vefejnym orgdntim
poskytnuty tdaje tykajici se totoznosti a bydlisté, jakoz i datum dmrti a oznaceni
organu, ktery vede prislusny spis, a rozhodnuti o neposkytnuti idajt.

Ustanoveni § 12 tohoto zdkona podrizuje riznym materidlnim i forméalnim podminkam
zadosti oznacené jako hromadné zidosti, tj. Zadosti ohledné skupiny lidi, ktefi se
vyznacuji jednou nebo vice spole¢nymi vlastnostmi. Takovou moznost ma jen omezeny
pocet vefejnych organt a subjekti. Krom toho, jakékoli predani osobnich tidaji na
zékladé takové zadosti musi byt oznameno spolkovym a zemskym organim dohledu
v oblasti ochrany osobnich tdaji.

Soucasné vsak § 22 uvedeného zdkona umoznuje vefejnym organtim a subjekttum, které
jsou k tomuto ucelu opravnény, ptimo nahlizet do AZR za pouziti automatizovaného
postupu. Této moznosti v$ak lze vyuzit jen v pfesné vymezenych situacich a poté, co
Bundesamt zvazi zajmy dotyc¢né osoby, jakoz i obecny zajem. Krom toho toto nahlizeni
neni pripustné v ramci zadosti ozna¢ovanych jako hromadné. Verejné organy a subjekty
opravnéné podle § 22 AZRG jsou rovnéz podle § 7 tohoto zdkona opravnény do AZR
primo vkladat ddaje a informace.

Konecné, § 25 az 27 AZRG vymezuji soukromopravni subjekty, které mohou ziskat
nékteré udaje obsazené v AZR.
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Predkladajici soud dodal, Ze v Némecku je kazdy obyvatel, at je némecké statni
prislusnosti ¢i nikoliv, povinen se zapsat do registru vedeného spravou obce, v niZ je
prihlasen k pobytu (Einwohnermelderegister). Komise k tomu podotkla, Ze tento druh
registru obsahuje pouze cast Gdaji obsazenych v AZR, pricemz udaje tykajici se
zejména statusu z hlediska prava pobytu zde nejsou uvedeny. Vsoucasné dobé existuje
zhruba 7 700 obecnich registrti.

Skutkovy zaklad sporu a predbézné otazky

Heinz Huber, ktery je rakouskym statnim prislusnikem, se do Némecka prestéhoval

v roce 1996, aby zde vykonaval povoldni nezavislého pojistovaciho agenta.

V AZR jsou o ném uchovavany nésledujici udaje:

- pfijmeni, jméno, datum a misto narozeni, stitni pfislu$nost, rodinny stav, pohlavi;

- drivéjsi vstupy na némecké tizemi a opusténi tohoto iizemi, pobytovy status;

vvvvvv

- udaje o poslednim i dfivéjsich cestovnich dokladech;
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vvvvvv

— posledni i diivéjsi prohlaseni o bydlisti, a

- poznamky Bundesamt a poznamky a oznaceni sluzebniho organu, ktery tdaje
predal.

Heinz Huber, ktery se citil byt diskriminovéan v diisledku nakladani s idaji o jeho osobé
obsazenymi v AZR zejména z divodu, Ze takovad databdze neexistuje o némeckych
statnich prislusnicich, pozadal dne 22. ¢ervence 2000 o odstranéni téchto idajt. Tato
zadost byla zamitnuta dne 29. zafi 2000 spravnim organem, ktery byl v rozhodné dobé
prislusny k vedeni AZR.

Jelikoz mélo spravni odvolani podané proti tomuto rozhodnuti stejny vysledek, podal
H. Huber zalobu k Verwaltungsgericht Kéln (spravnimu soudu v Koliné nad Rynem),
ktery jeho zalobé vyhovél v rozsudku ze dne 19. prosince 2002. Verwaltungsgericht
Koln mél pritom za to, Ze obecné zpracovani idaji o obc¢anech Unie, ktefi nejsou
némeckymi statnimi prislusniky, v tomto registru naplinuje znaky omezeni ¢lanka 49 ES
a 50 ES, které nemiize byt odéivodnéno cilem rychlého vyfizovani véci tykajicich se
prava pobytu cizinc. Nadto se uvedeny soud domnival, Ze uchovavani a zpracovani
spornych udaju je v rozporu s ¢lanky 12 ES a 18 ES, jakoz i s ¢l. 6 odst. 1 pism. b) a ¢l. 7
pism. e) smérnice 95/46.

Spolkova republika Némecko, jednajici prostrednictvim Bundesamt, se proti tomuto
rozsudku odvolala k Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen
(vrchnimu spravnimu soudu spolkové zemé Severni Poryni-Vestfalsko), ktery md za to,
ze jednotlivé pravni otazky, které mu byly poloZeny, vyzaduji vyklad prava Spolecenstvi
provedeny Soudnim dvorem.
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Zaprvé predkladajici soud zdiraznuje, Ze v souladu s judikaturou Soudniho dvora se
obcan Unie, ktery legilné pobyvd na dzemi clenského stitu, jehoz neni stitnim
prislusnikem, mize dovolavat ¢lanku 12 ES ve vs$ech situacich spadajicich do oblasti
pusobnosti prava Spolecenstvi. V tomto ohledu odkazuje na rozsudky ze dne 12. kvétna
1998, Martinez Sala (C-85/96, Recueil, s. I-2691, bod 63); ze dne 20. zafi 2001,
Grzelczyk (C-184/99, Recuelil, s. [-6193, bod 32), a ze dne 15. bfezna 2005, Bidar
(C-209/03, Sb. rozh. s. I-2119, bod 32). Jelikoz H. Huber vyuzil svého préva na volny
pohyb, které je mu priznano podle ¢l. 18 odst. 1 ES, mize se opirat o zakaz diskriminace
stanoveny v ¢lanku 12 ES.

Predkladajici soud pritom uvddi, ze se obecné zpracovani osobnich idajii o H. Huberovi
v AZR vyznacuje dvéma rozdily ve srovnani se zpracovanim idajti o némeckém statnim
prislusnikovi, totiz jednak Ze jsou nékteré udaje o zalobci v plvodnim Ffizeni
uchovavany nejen v registru obce, v niz je prihlasen k pobytu, ale rovnéz v AZR,
a jednak ze AZR obsahuje dodatecné tidaje.

Predklddajici soud pochybuje o tom, Ze by takové rozdilné zachizeni mohlo byt
odtivodnéno nezbytnosti kontrolovat pobyt cizinci na némeckém tzemi. Rovnéz si
klade otazku, zda obecné zpracovani osobnich tidaji o obcanech Unie, ktefi nejsou
némeckymi statnimi prislu$niky, ale pobyvali nebo pobyvaji na némeckém tzemi, je
primérené cili ochrany verejné bezpecnosti v rozsahu, v némz se AZR tykd vsech
uvedenych obcand, a nikoli pouze téch, kteff jsou predmétem opatteni k ukonceni
pobytu na némeckém tzemi nebo kterym byl ulozen zakaz pobytu na tomto tizemi.

Zadruhé je predkladajici soud toho nazoru, ze H. Huber za okolnosti véci v pivodnim
fizeni spadd do oblasti ptisobnosti ¢lanku 43 ES. Vzhledem k tomu, Ze se svoboda
usazovani tykéd nejen zahdjeni samostatné vydélecné cinnosti, ale rovnéz podminek,
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které vytvari ramec této cinnosti, klade si otdzku, zda obecné zpracovani tdaja
o H. Huberovi v AZR muze tyto podminky ovlivnit natolik, ze by predstavovalo
omezeni vykonu této svobody.

Zatreti si predkladajici soud klade otdzku, zda kritérium nezbytnosti, které vyplyva
z ¢l. 7 pism. e) smérnice 95/46, maze byt kritériem pro posouzeni takového systému
obecného zpracovani udaju, jako je systém zavedeny v ramci AZR. Predkladajici soud
totiZz nevylu¢uje hypotézu, ze tato smérnice nezasahuje do pravomoci vnitrostatniho
zédkonoddrce, aby sdm tento pozadavek nezbytnosti vymezil. Pokud by tomu tak v$ak
nemélo byt, vyvstala by otdzka, jak by mél byt tento pozadavek chédpén, a konkrétné
otdzka, zda by cil zjednoduseni spravnich postupti nemohl odtvodnit takové
zpracovani udajd, jako je zpracovani zavedené AZRG.

Za téchto okolnosti Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen
rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je obecné zpracovidni osobnich udaji obcand Unie, ktefi nejsou statnimi
prislusniky daného statu, v centralnim registru cizinct slucitelné [...] se zdkazem
jakékoliv diskriminace na zékladé statni prislusnosti obCani Unie, ktefi vyuzivaji
své pravo volného pohybu a pobytu na tizemi ¢lenskych stati (¢l. 12 odst. 1 ES ve
spojeni s ¢ldnkem 17 ES a ¢l. 18 odst. 1 ES)[?]

2) [Je takové zpracovani slucitelné se] zdkazem jakéhokoliv omezeni svobody
usazovani statnich prislusnika clenského statu na Gzemi jiného ¢lenského statu
(¢l. 43 odst. 1 ES)[?]
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3) [Je takové zpracovani slucitelné s] pozadavkem nezbytnosti podle ¢l. 7 pism. e)
smérnice [...] 95/46 [...]?“

K predbéZinym otazkam

Uvodni pozndmky

Svymi otdzkami se predkladajici soud Soudniho dvora tize na slucitelnost zpracovani
osobnich udaji provadéného v takovém registru, jako je AZR, s pravem Spolecenstvi.

K tomu je tieba uvést, ze ¢l. 1 odst. 2 AZRG stanovi, Ze prostrednictvim uchovavani
nékterych osobnich tdajt o cizincich v AZR a jejich predavani je Bundesamt, ktery je
piisluény k vedeni tohoto registru, ndpomocen verejnym organtim, jejichz tikolem je
provadét pravni Gpravu v oblasti cizineckého prava a azylového prava, jakoz i jinym
vefejnym orgdnim a subjektim. Némeckda vlida ve svém pisemném vyjidreni
predevsim uvedla, ze AZR je vyuzivin pro statistické ucely a prfi vykonu pravomoci
v oblasti stthani a vySetfovani trestné cinnosti nebo jednani ohrozujicich verejnou
bezpecnost bezpec¢nostnimi sluzbami a policii, jakoz i soudnimi orgény.
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Uvodem je tfeba konstatovat, Ze takové udaje, jaké jsou podle predkladaciho
rozhodnuti o H. Huberovi obsazeny v AZR, predstavuji osobni Gdaje ve smyslu ¢l. 2
pism. a) smérnice 95/46, jelikoz se jednd o ,informace o identifikované nebo
identifikovatelné [fyzické] osobé“. Jejich shromazdovani, jejich uchovévani a jejich
predavani orgdnem prislusnym k vedeni registru, ktery tyto udaje soustteduje, tudiz

o ((

vykazuje povahu ,zpracovani osobnich tidaji“ ve smyslu ¢l. 2 odst. b) této smérnice.

Nicméné, ¢l. 3 odst. 2 smérnice 95/46 vyslovné z oblasti jeji ptisobnosti vylucuje mimo
jiné zpracovani osobnich tdajt, které se tyka verejné bezpecnosti, obrany, bezpe¢nosti
statu a ¢innosti statu v oblasti trestniho prava.

Z toho vyplyv4, ze ackoli zpracovani osobnich idaji za G¢elem provadéni pravni Gpravy
v oblasti prava pobytu a pro statistické ucely spadd do oblasti plisobnosti smérnice
95/46, neni tomu tak v pripadé zpracovani takovych tdajt s cilem souvisejicim s bojem
proti trestné Cinnosti.

V disledku toho je tieba prezkoumat, zda je s pravem Spolecenstvi slucitelné
zpracovani osobnich idaji provadéné v ramci takového registru, jako je AZR, vnimané
jednak z hlediska své funkce podpory spravnich organt pfislusnych k provadéni pravni
Upravy v oblasti prava pobytu a z hlediska svého pouziti pro statistické tcely, a to
z hlediska ustanoveni smérnice 95/46, a konkrétnéji — s prihlédnutim ke treti predbézné
otdzce — ve vztahu k podmince nezbytnosti zakotvené v jejim ¢l. 7 pism. e), vyklddané ve
svétle pozadavk Smlouvy, k nimz patfi zejména zdkaz jakékoli diskriminace z diivodu
statni prislu$nosti ve smyslu ¢l. 12 odst. 1 ES, a jednak vnimané z hlediska své funkce
boje proti trestné ¢innosti, a to z hlediska priméarntho prédva Spolecenstvi.
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Ke zpracovdni osobnich uidajii za ticelem provddéni prdavni vipravy v oblasti prdva

pobytu a pro statistické ticely

Pojem ,nezbytnost”

Clanek 1 smérnice 95/46 ukldd4d ¢lenskym stéttm, aby zajistily ochranu svobod
azakladnich prav fyzickych osob, zejména jejich soukromi, v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaja.

V souladu s ustanovenimi kapitoly II smérnice 95/46, nazvané ,Obecné podminky pro
zdkonnost zpracovani osobnich ddajd“, musi byt s vyhradou odchylek pripusténych
podle ¢lanku 13 této smeérnice jakékoli zpracovani osobnich tdaja jednak v souladu se
zdsadami pro kvalitu Gdaja zakotvenymi v ¢lanku 6 uvedené smérnice, a jednak musi
odpovidat jedné ze zdsad pro oprdvnéné zpracovani udaja uvedenych v ¢ldnku 7 téze
smérnice (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 20. kvétna 2003, Osterreichischer
Rundfunk a dalsi, C-465/00, C-138/01 a C-139/01, Recueil, s. I-4989, bod 65).

Bod e) uvedeného c¢lanku 7 konkrétné stanovi, Ze zpracovani osobnich tdaji je
opravnéné, pokud ,je nezbytné pro vykonani tikolu ve vefejném zdjmu nebo pfi vykonu
vefejné moci, kterym je povéren spravce nebo treti osoba, které jsou idaje sdélovany®.

Za téchto okolnosti je tfeba pripomenout, ze smérnice 95/46 md za cil, jak vyplyva
zejména z jejitho osmého bodu odiivodnéni, ucinit iroven ochrany prav a svobod osob

1-9750



51

52

53

HUBER

v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajti rovnocennou ve vsech ¢lenskych statech.
Jeji desaty bod odtivodnéni dopliuje, Ze sblizeni vnitrostatnich pravnich predpist
pouzitelnych v dané oblasti nesmi vést k oslabeni ochrany, kterou zajistuji, ale musi mit
naopak za cil zajisténi vysoké trovné ochrany ve Spolecenstvi.

Bylo tak rozhodnuto, Ze harmonizace uvedenych vnitrostatnich pravnich predpisti neni
pouze minimdlni harmonizaci, ale Ze vede k harmonizaci, kterd je v zdsadé tplnd (viz
rozsudek ze dne 6. listopadu 2003, Lindqvist, C-101/01, Recueil, s. I-12971, bod 96).

S ohledem na cil spocivajici v zajisténi rovnocenné tirovné ochrany ve véech ¢lenskych
statech tudiz nemtze mit pojem ,nezbytnost®, jak vyplyvd z ¢l. 7 pism. e) smérnice
95/46, ktery ma za cil pfesné vymezit jeden z pripadd, ve kterém je zpracovani osobnich
udaji opravnéné, rozdilny obsah v jednotlivych ¢lenskych stitech. Jednd se tedy
o autonomni pojem prava Spolecenstvi, ktery musi byt vykladan tak, aby plné odpovidal
predmétu této smérnice, jak je definovan v jejim ¢l. 1 odst. 1.

Posouzeni nezbytné povahy takového zpracovani osobnich tdajd, jako je zpracovani
vramci AZR, za ucelem provadéni pravni Gpravy v oblasti prava pobytu a pro statistické
ucely

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, Zze AZR je centralizovanym registrem, ktery
obsahuje nékteré osobni tdaje o obc¢anech Unie, ktefi nejsou némeckymi statnimi
prislusniky, a do néhoz mohou nahlizet rizné vefejné a soukromé organy a subjekty.
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Pokud jde o vyuzivini takového registru, jako je AZR, za GcCelem provadéni pravni
upravy v oblasti prava pobytu, je tfeba pripomenout, ze za souc¢asného stavu prava
Spolecenstvi pravo pobytu obcCand Unie na tzemi clenského stitu, jehoZ nejsou
statnimi prislusniky, neni bezpodmine¢né, nybrz s nim mohou byt spojena omezeni
a podminky stanovené ve Smlouvé, jakoz i v predpisech prijatych k jejimu provedeni
(viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 10. ¢ervence 2008, Jipa, C-33/07, Sb. rozh.
s. [-5157, bod 21 a citovand judikatura).

Clanek 4 smérnice 68/360, ve spojeni s ¢lankem 1 této smérnice, stejné jako ¢lanek 6
smérnice 73/148, ve spojeni s ¢lankem 1 posledné uvedené smérnice, tak podminovaly
pravo statniho prislusnika ¢lenského statu pobyvat na Gzemi jiného clenského statu
déle nez tfi mésice tim, ze musi patfit do jedné z kategorii stanovenych témito
smérnicemi, a osvédCeni tohoto prava podle uvedenych ustanoveni podléhalo
nékterym formalitdm spojenym s predklddanim povoleni k pobytu zadatelem, jakoz
i s predavanim raznych dokumentd a informaci.

Clenské staty se mimoto mohly na zikladé ¢lanku 10 smérnice 68/360 a ¢lanku 8
smérnice 73/148 z divoda verejného poradku, vefejné bezpecnosti nebo verejného
zdravi odchylit od ustanoveni uvedenych smérnic a omezit pravo statniho prislusnika
jiného ¢lenského statu vstoupit a pobyvat na jejich Gzemi.

Smérnice 2004/38, jejiz lhiita k provedeni uplynula dne 30. dubna 2006, a ktera tedy
nebyla G¢innd v dobé rozhodné z hlediska skutkovych okolnosti v projedndvané véci,
zrusila obé vyse uvedené smérnice, ale ve svém clanku 7 celkové prebird rovnocenné
podminky, jako byly podminky podle posledné uvedenych smérnic, pokud jde o pravo
pobytu statnich prislusnikd jinych ¢lenskych stitd, jakoz i ve svém ¢l. 27 odst. 1 s nim
spojend omezeni. Mimoto ve svém ¢l. 8 odst. 1 stanovi, ze hostitelsky ¢lensky stat maze
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po kazdém obc¢anovi Unie, ktery je staitnim prislusnikem jiného ¢lenského statu a hodla
na jeho Gzemi pobyvat po dobu delsi nez tifi mésice, pozadovat, aby se zaregistroval
u prislusnych organd. V tomto ohledu muze hostitelsky ¢lensky stat podle odstavce 3
zminéného clanku 8 pozadovat predlozeni riznych dokumentd a informaci, které
témto orgdntm umozni dospét k zavéru, ze jsou splnény podminky vzniku prava
pobytu.

Je tudiZ tieba mit za to, Ze je pro Clensky stit nezbytné, aby mél k dispozici informace
a dokumenty, které jsou relevantni za ucelem ovéfeni — v rdmci vymezeném
pouzitelnymi pravnimi predpisy SpoleCenstvi — existence prava pobytu stitniho
prislusnika jiného ¢lenského stitu na jeho tizemi, jakoz i ovéfeni neexistence divodd,
které by opravinovaly k omezeni tohoto prava. Vyuzivani takového registru, jako je AZR,
pro ucely podpory organi prislusnych k provadéni pravni pravy v oblasti prava pobytu
je tudiz v zdsadé opridvnéné a s ohledem na svou povahu slucitelné se zdkazem
diskriminace z dGvodu statni prislusnosti obsazenym v ¢l. 12 odst. 1 ES.

Je vSak tfeba uvést, ze takovy registr nemuize obsahovat jiné informace nez ty, které jsou
za timto Uclelem nezbytné. V tomto ohledu musi byt zpracovani osobnich udaji
vyplyvajicich z dokumentt uvedenych v ¢l. 8 odst. 3 a v ¢l. 27 odst. 1 smérnice 2004/38
za soucasného stavu prava Spolecenstvi povazovano za nezbytné ve smyslu ¢l. 7 pism. e)
smérnice 95/46 k provadéni pravni Gpravy v oblasti prava pobytu.

Krom toho je tfeba zdlraznit, ze kdyby se shromazdovéni pozadovanych udaji za
ucelem provadéni pravni Gpravy v oblasti prava pobytu bez jejich uchovavani ukazalo
jako neucinné z divodu, Ze zména v osobni situaci osoby s prdvem pobytu miize mit
duasledky pro jeji status z hlediska tohoto prava, prislusi orgdnu povéfenému vedenim
takového registru, jako je AZR, aby dbal na to, aby uchovdvané udaje byly ptipadné
aktualizovany tak, aby jednak odpovidaly skute¢né situaci doty¢nych osob, a jednak aby
byly nadbytec¢né tidaje z uvedeného registru odstranény.
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Pokud jde o zpusoby vyuziti takového registru za ti¢elem provadéni pravni tpravy
v oblasti prdva pobytu, miize byt za nezbytné ve smyslu ¢l. 7 pism. €) smérnice 95/46
povazovano pouze poskytnuti pristupu orgdniim, které maji v této oblasti ptisobnost.

Konec¢né, pokud jde o nezbytnost disponovat takovym centralizovanym registrem, jako
je AZR, pro potreby organt prislusnych k provddéni pravni Gpravy v oblasti préva
pobytu, je tieba mit za to, Ze i za predpokladu, ze by takové decentralizované registry,
jako jsou obecni registry obyvatel, obsahovaly v§echny relevantni tidaje umoznujici
uvedenym orgdntum plnit jejich poslani, mtize se centralizace téchto udaji ukézat jako
nezbytna ve smyslu ¢l. 7 pism. €) smérnice 95/46, pokud by prispivala k u¢innéjsimu
provadéni této pravni Upravy, pokud jde o pravo pobytu obcanti Unie, ktefi hodlaji
pobyvat na izemi ¢lenského statu, jehoz nejsou statnimi prislusniky.

Pokud jde o statistickou funkci takového registru, jako je AZR, je tieba pfipomenout, Ze
pravo Spolecenstvi tim, Ze zavadi volny pohyb osob a ze kazdé osobé spadajici do oblasti
jeho ptisobnosti pfizndvd pravo pristupu na uzemi clenskych statl za uGcely
stanovenymi Smlouvou, nevyloucilo pravomoc ¢lenskych stati k prijeti opatfeni,
ktera maji zajistit presnou znalost pohybu obyvatelstva na jejich Gzemi ze strany
vnitrostatnich orgdnt (viz rozsudek ze dne 7. Cervence 1976, Watson a Belmann,
118/75, Recueil, s. 1185, bod 17).

Stejné tak nafizeni ¢. 862/2007, které upravuje predkladdni statistik tykajicich se
migracnich tokd na uzemi clenskych statd, predpokldds, zZe tyto stity budou
shromazdovat informace umoznujici sestaveni téchto statistik.
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Vykon této pravomoci v8ak jesté necini shromazdovédni a uchovavani jmennych udaja,
které se provadi v ramci takového registru, jako je AZR, nezbytnym ve smyslu ¢l. 7
pism. e) smérnice 95/46. Jak totiz uvedl generalni advokét v bodé 23 svého stanoviska,
takovy cil vyzaduje pouze zpracovani anonymnich informaci.

Zveskerych predchazejicich tvah vyplyva, ze takovy systém zpracovani osobnich tdajt
o obcanech Unie, ktefi nejsou statnimi prislusniky dotéeného clenského statu, jaky byl
zaveden AZRG, jehoz cilem je poskytovani podpory vnitrostatnim organim prislusnym
k provadéni pravni Upravy v oblasti prava pobytu, spliiuje pozadavek nezbytnosti
stanoveny v ¢l. 7 pism. e) smérnice 95/46 vykladaném ve svétle zdkazu jakékoli
diskriminace z dtivodu statni prislusnosti pouze tehdy,

- pokud obsahuje pouze udaje nezbytné k provadéni této pravni Gpravy uvedenymi
organy a

- pokud jeho centralizovand povaha umoznuje Uc¢innéjs$i provadéni této pravni
upravy, pokud jde o pravo pobytu ob¢ant Unie, ktefi nejsou statnimi prislusniky
tohoto ¢lenského statu.

Predkladajicimu soudu piislusi, aby tyto skute¢nosti ovéfil ve véci v pivodnim fizeni.

Za nezbytné ve smyslu ¢l. 7 pism. e) smérnice 95/46 pro statistické ucely kazdopadné
nelze povazovat uchovavani a zpracovani jmennych osobnich tidaji v ramci takového
registru, jako je AZR.
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Ke zpracovdni osobnich udajii o obcanech Unie, kteri jsou stdatnimi prislusniky jinych
clenskych stdti, za ticelem boje proti trestné Cinnosti

Uvodem je tieba pripomenout, Ze podle ustidlené judikatury je status ob¢ana Unie
predurcen byt zdkladnim statusem stétnich prislusnikt ¢lenskych statd umoznujicim
tém z nich, ktefi se nachdzeji ve stejné situaci, pozivat bez ohledu na jejich stétni
prislusnost stejného pravniho zachiazeni s vyhradou vyjimek, které jsou v tomto ohledu
vyslovné stanoveny (viz v tomto smyslu vyse uvedeny rozsudek Grzelczyk, body 30 a 31;
rozsudek ze dne 2. Fijna 2003, Garcia Avello, C-148/02, Recueil, s. I-11613, body 22 a 23,
jakoz i vy$e uvedeny rozsudek Bidar, bod 31).

V tomto ohledu se ob¢an Unie, ktery legdlné pobyva na Gizemi hostitelského ¢lenského
statu, mze dovoldvat ¢ldnku 12 ES ve v$ech situacich spadajicich do oblasti ptisobnosti
ratione materiae prava Spolecenstvi (viz vyse uvedené rozsudky Martinez Sala, bod 63;
Grzelzcyk, bod 32, jakoz i Bidar, bod 32).

Tyto situace zahrnuji zejména ty, které spadaji pod vykon zdkladnich svobod
zarucenych Smlouvou, k nim?7 patfi situace, které spadaji pod vykon svobody pohybu
a pobytu na dzemi clenskych statd priznané ¢lankem 18 ES (viz v tomto smyslu vyse
uvedeny rozsudek Bidar, bod 33 a citovana judikatura).
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Z ¢lanku 1 AZRG ve spojeni s obecnym vnitfnim pokynem spolkového ministerstva
vnitra ze dne 4. ¢ervna 1996 k AZRG a k provadécimu nafizeni k tomuto zikonu
vyplyva, Ze se systém uchovavani a zpracovani osobnich tdajit zavedeny v ramci AZR
tykda veskerych obcand Unie, jiz nejsou statnimi prislusniky Spolkové republiky
Némecko, ktefi po dobu delsi nez tfi mésice pobyvaji na némeckém tzemi bez ohledu
na duvody, které je k pobytu na tomto tzemi vedou.

Za téchto podminek, jelikoz H. Huber vyuzil své svobody pohybu a pobytu na
uvedeném Uzemi priznané ¢lankem 18 ES, je tfeba — s prihlédnutim k souvislostem ve
véci v plivodnim fizeni — prezkoumat z hlediska ¢l. 12 odst. 1 ES, zda takovy systém
uchovavéni a zpracovani osobnich Gdaj, jako je systém dotceny v pivodnim fizeni, je
slucitelny se zasadou, kterda zakazuje jakoukoliv diskriminaci z dévodu statni
prislusnosti, pokud jde o udaje uchovavané a zpracovavané za ucelem boje proti
trestné ¢innosti.

V tomto kontextu je tfeba podotknout, Zze predkladaci rozhodnuti neobsahuje presné
informace, které by umoznily dospét k zavéru, zda situace dotéend v ptivodnim Fizeni
spada do ptisobnosti ustanoveni clanku 43 ES. Nicméné, i kdyby mél predkladajici soud
za to, Ze tomu tak je, nemize se uplatnéni zdsady nediskriminace lisit podle toho, zda
vychazi z tohoto ustanoveni, nebo z ¢l. 12 odst. 1 ES, ve spojeni s ¢l. 18 odst. 1 ES.

Je totiz ustdlenou judikaturou, ze zdsada zdkazu diskriminace, kterd ma svij zdklad
v ¢lanku 12 ES nebo v ¢lanku 43 ES, vyzaduje, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo
zachdzeno odlisné a s odlisSnymi situacemi stejné. Takové zachdzeni by mohlo byt
odtivodnéno pouze objektivnimi divody nezavislymi na statni prislu$nosti doty¢nych
osob a priméfenymi legitimné sledovanému cili (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne
5. ¢ervna 2008, Wood, C-164/07, Sb. rozh. s. I-4143, bod 13 a citovand judikatura).
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V takovém kontextu, jako je kontext véci v piivodnim Ffizeni, je tedy tfeba porovnat
situaci obc¢ant Unie, ktefi nejsou statnimi prislusniky dot¢eného clenského statu,
pobyvajicich na tzemi tohoto ¢lenského statu se situaci statnich prislusnikit uvedeného
¢lenského statu z hlediska cile boje proti trestné c¢innosti. Némeckd vldda uplatnila
vskutku pouze tento aspekt ochrany vefejného poradku.

Prestoze je takovy cil legitimni povahy, nemtize byt uplatiiovan za t¢elem od@ivodnéni
systematického zpracovani osobnich daji omezeného pouze na tdaje o obc¢anech
Unie, ktefi nejsou statnimi prislusniky dot¢eného c¢lenského statu.

Jak totiz zdiraznil generdlni advokat v bodé 21 svého stanoviska, boj proti trestné
¢innosti v obecném pojeti zastdvaném némeckou vlddou v jejim vyjadfeni nutné
zahrnuje stihani spachanych trestnych ¢ind a delikt bez ohledu na statni prislusnost
jejich pachatelti.

Situace vlastnich statnich prislusniki tudiz nemtize byt z hlediska cile boje proti trestné
¢innosti pro clensky stat odlisnd od situace obc¢anti Unie, ktefi nejsou statnimi
prislusniky tohoto ¢lenského stitu a ktefi pobyvaji na jeho Gzemi.

Rozdilné zachdzeni s témito statnimi prislusniky a s témito obcany Unie zptisobené
systematickym zpracovianim osobnich ddaji pouze o obcanech Unie, ktefi nejsou
statnimi prislu$niky dotceného ¢lenského stitu, s cilem boje proti trestné ¢innosti tudiz
predstavuje diskriminaci zakdzanou podle ¢l. 12 odst. 1 ES.
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V dasledku toho je tfeba ¢l. 12 odst. 1 ES vyklddat v tom smyslu, Ze brani tomu, aby
¢Clensky stat zavedl s cilem bojovat proti trestné ¢innosti systém zpracovani osobnich
udaji, ktery se tykd vylu¢né obcanti Unie, ktefi nejsou statnimi piislusniky tohoto
¢lenského statu.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky pévodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je
k rozhodnuti o ndkladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim
jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni uvedenych ucastnikd fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto divodil Soudni dvir (velky senat) rozhodl takto:

1) Takovy systém zpracovani osobnich tGdaji o obcanech Unie, ktefi nejsou
statnimi prislusniky dotceného clenského stiatu, jaky byl zaveden zakonem
o centralnim registru cizinc (Gesetz iiber das Auslinderzentralregister) ze
dne 2. zafi 1994, ve znéni zikona ze dne 21. cervna 2005, jehoz cilem je
poskytovani podpory vnitrostatnim organtm prislusnym k provadéni pravni
upravy v oblasti prava pobytu, spliiuje pozadavek nezbytnosti stanoveny v ¢l. 7
pism. e) smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna
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1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
a o volném pohybu téchto udaji, vykladaném ve svétle zakazu jakékoli
diskriminace z duvodu statni prislu$nosti, pouze tehdy,

— pokud obsahuje pouze tdaje nezbytné k provadéni této pravni upravy
uvedenymi organy a

- pokud jeho centralizovana povaha umoznuje Gcinnéjsi provadéni této
pravni upravy, pokud jde o pravo pobytu obcant Unie, ktefi nejsou
statnimi prislu$niky tohoto ¢lenského statu.

Predkladajicimu soudu prislusi, aby tyto skutecnosti ovéril ve véci v pttvodnim
fizeni.

Za nezbytné ve smyslu ¢l. 7 pism. e) smérnice 95/46 pro statistické tcely
kazdopadné nelze povazovat uchovavani a zpracovani jmennych osobnich
udaji v ramci takového registru, jako je centralni registr cizinca.

2) Clanek 12 odst. 1 ES je tieba vykladat v tom smyslu, ze brani tomu, aby ¢lensky
stat zavedl s cilem bojovat proti trestné ¢innosti systém zpracovani osobnich
udaju, ktery se tyka vylucné obcanti Unie, ktefi nejsou statnimi prislusniky
tohoto clenského statu.

Podpisy.
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