DANSKE SVINEPRODUCENTER

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho senatu)
8. kvétna 2008

Ve véci C-491/06,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé clanku
234 ES, podand rozhodnutim Vestre Landsret (Dénsko) ze dne 23. listopadu 2006,
doslym Soudnimu dvoru dne 28. listopadu 2006, v fizeni

Danske Svineproducenter

proti

Justitsministeriet,

za pritomnosti:

Den Europwiske Dyre- og Kadhandelsunion (UECBYV),

SOUDNI DVUR (tieti senat),

ve slozeni A. Rosas, piedseda senatu, U. Lohmus, J. Klu¢ka (zpravodaj), A. O Caoimh
a P. Lindh, soudci,

* Jednaci jazyk: dénstina.

I - 3341



ROZSUDEK ZE DNE 8. 5. 2008 — VEC C-491/06

generalni advokat: Y. Bot,
vedouci soudni kancelare: C. Stromholm, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢dsti fizeni a po jedndni konaném dne 28. listopadu 2007,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Danske Svineproducenter H. Senderby Christensenem, advokat,

— za Den Europeiske Dyre- og Kedhandelsunion (UECBV) J.-L. Mériauxem, ve
spolupréci s J. Seeger Perregaardem, advokat,

— za dénskou vladu B. Weis Fogh, jako zmocnénkyni, ve spoluprdci s P. Bieringem,
advokat,

— za belgickou vladu A. Hubert, jako zmocnénkyni,

— za feckou vladu I. Chalkiasem a S. Papaioannou, jako zmocnénci,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi F. Erlbacherem a H. Stevlbekem, jako
Zmocnenci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlniho advokita,
rozhodnout véc bez stanoviska,
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vyddva tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu kapitoly I oddilu A odst. 2
pism. b), kapitoly VI bodu 47 oddilu D a kapitoly VII bodu 48 odstavce 3 tfeti odrazky
prilohy ke smérnici Rady 91/628/EHS ze dne 19. listopadu 1991 o ochrané zvirat
béhem prepravy a o zméné smérnic 90/425/EHS a 91/496/EHS (Ut. vést. L 340, s. 17;
Zvl. vyd. 03/10, s. 138), ve znéni smérnice Rady 95/29/ES ze dne 29. ¢ervna 1995
(Ut. vést. L 148, s. 52, dale jen ,,smérnice 91/628").

Tato zddost byla predlozena v ramci sporu mezi profesni organizaci Danske Svine-
producenter a Justitsministeriet (ministerstvo spravedlnosti) ohledné provedeni
smérnice 91/628 do dinského prava.

Pravni ramec

Prdvni tiprava Spolecenstvi

Smérnice 91/628

Treti a ¢tvrty bod odtivodnéni smérnice 95/29 znéji nasledovné:

»Vzhledem k tomu, ze nékteré clenské staty jiz prijaly pravidla tykajici se délky trvani
cest, intervaldt krmeni a napdjeni, dob pro odpocinek a prostorovych podminek; ze
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tato pravidla jsou v nékterych pripadech velmi podrobni, a ze nékteré clenské staty
je vyuzivaji k omezeni obchodu s zivymi zviraty v ramci Spolecenstvi; Ze osoby zaby-
vajici se prepravou zvirat potfebuji jasné definovana kritéria, kterd by jim umoznila
pracovat v ramci celého Spolecenstvi, aniz by se dostavaly do konfliktu s rozdilnymi
ustanovenimi platnymi v jednotlivych statech;

vzhledem k tomu, ze k odstranovani technickych prekazek v obchodu s Zivymi
zvifaty a k umoznéni neruseného provozu trznich organizaci je pri zajisténi dosta-
tecné trovné ochrany prepravovanych zvifat nezbytné v souvislosti s vnitfnim trhem
zménit pravidla obsazena ve smérnici 91/628/EHS s cilem harmonizovat pro urcité
druhy zvirat délku trvani prepravy, doby pro odpocinek, intervaly pro krmeni a nap4-
jeni a prostorové podminky.“

Na zakladé svého ¢l. 1 odst. 1 pism. a) se smérnice 91/628 pouzije na domdci prasata.

Clanek 3 odst. 1 pism. aa) této smérnice stanovi, ze ¢lenské staty dbaji na to, aby
»prostorové podminky (stupen koncentrace zvirat) odpovidaly alespon hodnotam
uvedenym v kapitole VI prilohy, pokud se tyka [co se tyce] zvifat a dopravnich
prostiedkd uvedenych v této kapitole“, a aby ,délka trvani cesty, doby pro odpo-
¢inek a intervaly ke krmeni a napdjeni pro urcité druhy zvirat odpovidaly hodnotdm
uvedenym v kapitole VII prilohy pro zvifata uvedend v této kapitole, aniz jsou
dotcena ustanoveni narizeni (EHS) ¢. 3820/85 [...]“.

Podle ¢l. 5 bodu A odst. 1 pism. ¢) smérnice 91/628 ¢lenské staty zajisti, aby kazdy
prepravce pouzival k prepravé zvifat uvedenych v této smérnici dopravni prostiedky,
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které jsou schopné zajistit dodrzovani pozadavki Spolecenstvi na dobré zivotni
podminky zvifat béhem prepravy, a to zejména pozadavki uvedenych v priloze této
smérnice a pozadavkd, které budou urceny podle ¢l. 13 odst. 1 této smérnice.

Kapitola I prilohy smérnice 91/628 obsahuje ustanoveni pouzitelnd na prepravu,
mimo jiné, domacich prasat. Oddil A odst. 2 pism. a) az c) této kapitoly stanovi:

»a) Zvirata musi mit dostatek prostoru, aby mohla stit ve své prirozené poloze,

a pripadné zdbrany chréanici zvifata proti pohybim dopravniho prostredku.
Vyjma, kdy to zvlastni podminky pro ochranu zvirat vyzaduji jinak, musi mit
zvifata prostor, aby si mohla lehnout.

Dopravni prostredky a kontejnery musi byt konstruovany a vybaveny tak, aby byla
zvirata chranéna pred nepriznivym pocasim a velkymi klimatickymi zménami.
Vétrani a vzduchovy prostor musi byt pfizptisobeny podminkam prepravy a musi
byt vhodné pro prepravovany druh zvirat.

Uvnitf oddéleni pro zvifata [déle jen ,oddéleni’] a na kazdém podlazi musi mit
zvirata dostatek prostoru k tomu, aby mohla zaujmout sviij pfirozeny postoj,
vétrani a kubatura vzduchu musi odpovidat podminkdm prepravy a byt primé-
fené druhu prepravovanych zvirat, pricemz se pocitd se vzpfimenym postojem
zvirat, aniz by se jakymkoli zptsobem zvifatim brénilo v jejich ptirozeném
pohybu.

Dopravni prostfedky a kontejnery musi byt snadno Cistitelné, zvifata z nich
nesm{ mit moznost uniknout, musi byt konstruovdny a vybaveny tak, aby se

I - 3345



ROZSUDEK ZE DNE 8. 5. 2008 — VEC C-491/06

zabrdnilo jakémukoli poranéni a zbyte¢nému utrpeni zvirat a aby byla zajisténa
jejich bezpecnost béhem prepravy. [...] Kontejnery musi umoznovat pozorovani
a oSetfovani zvirat a musi byt uloZeny tak, aby nebylo branéno proudéni vzduchu.

[...]"

Kapitola VI bod 47 oddil D prilohy smérnice 91/628 stanovi, Zze u zelezni¢ni
a silni¢ni prepravy prasat ,[m]usi mit [vSechna prasata] k dispozici dostatek prostoru,
aby mohla lezet nebo stat v prirozeném postoji“, a Ze ,[a]by se vyhovélo tomuto mini-
maélnimu pozadavku, nemél by stupen koncentrace u prasat o priblizné hmotnosti
100 kg prekrocit 235 kg/m*. Krom toho ,[s] ohledem na plemeno, vzrist a télesny
stav maze byt nezbytné tyto minimalni pozadavky zvysit; zvySeni az o 20 % miize byt
také nezbytné s ohledem na povétrnostni podminky a délku trvani cesty”.

Bod 48 odst. 2 a 3 kapitoly VII pfilohy smérnice 91/628 stanovi:

»2. Délka trvani cesty pro zvirata uvedend v odstavci 1 nesmi prekrocit 8 hodin.

3. Maximalni délka trvani cesty uvedend v odstavci 2 mtize byt prodlouzena, pokud
dopravni prostredek spliuje tyto dals$i pozadavky:
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— je umoznén primy pristup ke zviratim,

— lozny prostor lze vétrat a intenzitu vétrani je mozno prizptisobit vnitfni a zevni
teploté,

Smérnice 91/628 byla dne 5. ledna 2007 zru$ena a nahrazena nafizenim Rady (ES)
¢. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochrané zvirat béhem prepravy a souvisejicich
¢innosti a 0 zméné smérnic 64/432/EHS a 93/119/ES a naiizeni (ES) ¢. 1255/97 (Ut.
vést. 2005, L 3, s. 1).

Narizeni (ES) ¢. 411/98

Clanek 1 natizeni Rady (ES) ¢. 411/98 ze dne 16. inora 1998 o dopliikovych pozadav-
cich na ochranu zvifat u silni¢nich vozidel pouzivanych pro delsi nez osmihodinovou
prepravu zvirat (Ut. vést. L 52, s. 8; Zvl. vyd. 03/22, s. 294) stanovi:

»PIi prekroceni osmihodinové doby prepravy, stanovené v kapitole VII odstavci
2 prilohy smérnice 91/628/EHS, musi byt silni¢ni vozidla pouzivand v ramci

I-3347



12

13

ROZSUDEK ZE DNE 8. 5. 2008 — VEC C-491/06

Spolecenstvi k prepraveé konovitych, skotu, ovci, koz a prasat, chovanych jako domaci
zvirata, v souladu s dopliikovymi pozadavky stanovenymi v ptiloze tohoto narizeni.”

Bod 3 prilohy nafizeni ¢. 411/98 stanovi:

»Pristup

Vozidla pouzivana pro prepravu musi byt vybavena tak, aby byl kdykoliv zarucen
primy pristup ke vSem zvifatim, aby bylo mozno je prohlizet a priméfené o né
pecovat, tj. zejména krmit je a napdjet.”

Vnitrostdtni pravni uprava

Smérnice 91/628 byla do danského prava provedena vyhliaskou ¢. 201 ze dne
16. dubna 1993 o ochrané zvirat béhem prepravy. Tato vyhlaska byla poté pozmé-
néna vyhldskou ¢. 734 ze dne 13. cervence 2005 (dale jen ,vyhlaska ¢. 734“), kterou
Justitsministeriet zavedlo novou pravni Gpravu, ktera se tyka prepravy prasat. Podle
jejiho ¢l. 2 odst. 1 nabyla vyhldska dGcinnosti dne 15. srpna 2005, s vyjimkou usta-
noveni upravujicich stupen koncentrace zvirat, kterd v souladu s ¢l. 2 odst. 2 této
vyhldsky vstoupila v platnost dne 15. srpna 2006.
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Ustanoveni vyhlasky ¢. 734 tykajici se vysky oddéleni

Clanek 6a vyhlasky ¢. 734 stanovi:

e

»1. V pripadé prepravy prasat o hmotnosti 40 kg a vys$si musi vniténi vyska mezi
jednotlivymi plosinami — méfeno od nejvyssitho bodu podlahy k nejniz$§imu bodu
strechy (tj. spodni strany jakychkoli nosnik ¢i vzpér) — splnovat alespon nasledujici
pozadavky:

Prasata
Prameérna hmotnost v kg Vnitini vyska v piipadé Vnitini vyska v pripadé
pouziti mechanického pouziti jiného systému
systému vétrani vétrani

40 74 cm 89 cm
50 77 cm 92 cm
70 84 cm 99 cm
90 90 cm 105 cm
100 92 cm 107 cm
110 95 cm 110 cm
130 99 cm 114 cm
150 103 cm 118 cm
170 106 cm 121 cm
190 109 cm 124 cm
210 111 cm 126 cm
230 112 cm 127 cm
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3. Mechanicky systém vétrani musi zajistovat dostatecné a rovnomérné vétrani
se jmenovitou kapacitou vétrani alespoit 61 m°/h na 100 kg prasat. Pokud celkové
délka trvani prepravy prasat o hmotnosti 40 kg a vyssi presahuje osm hodin, musi
byt rovnéz splnéna pravidla stanovend v priloze 3 oddilu A odst. 2, pokud je pouzit

mechanicky systém vétrani.

4. Uvnitf oddéleni pro zvirata a na kazdém podlazi musi byt dostatek prostoru
k tomu, aby bylo zajisténo dostate¢né vétrani nad zviraty, jez jsou v prirozeném vzpri-
meném postoji, a jejich prirozeny pohyb nesmi byt za zddnych okolnosti omezen.

5. Pokud celkova délka trvani piepravy prasat o hmotnosti 40 kg a vyssi presahuje
osm hodin, je nutné pouzit dopravni prostiedek, ktery — napriklad prostfednictvim
pohyblivé strechy ve spojeni s pohyblivymi plosinami nebo podobnou konstrukei
— zgji$tuje vidy dosazeni vnitini kontrolni vysky alespon 140 cm na kazdé plosiné
— méfeno od nejvyssiho bodu podlahy k nejniz$imu bodu stiechy (tj. spodni strany
jakychkoli nosniki ¢i vzpér). Pri nastaveni vnitini kontrolni vysky na 140 cm musi na
hornich plosindch byt i naddle zajisténa prinejmensim vyska uvedend v odstavci 1,
pokud jsou zvirata prepravovana na nékolika plosindch.”

Clanek 3 vyhlasky ¢. 734 obsahuje nasledujici prechodna ustanoven:

»1. U lehkych néakladnich vozidel, tézkych nakladnich vozidel, vozidel s privésem
a navésem apod., kterd byla poprvé registrovina nejpozdéji dne 15. srpna 2005,
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mohou prepravci provadét do 15. srpna 2010 prepravu prasat o hmotnosti 40 kg
a vys$s$i v délce trvani presahujici osm hodin v souladu s nésledujicimi pravidly:

V pripadé prepravy prasat o hmotnosti 40 kg a vy$si musi vnitini vyska mezi jednot-
livymi plo$inami — méteno od nejvyssitho bodu podlahy k nejnizs§imu bodu stfechy
(tj. spodni strany jakychkoli nosnika ¢i vzpér) — spliovat béhem prepravy alespon
nasledujici pozadavky:

Prasata
Praimeérna hmotnost v kg Vnitfni vy$ka v pfipadé po- | Vnitini vyska v pripadé pou-
uziti mechanického systému | ziti jiného systému vétrani
vétrani

Prasata o hmotnosti nad 100 cm 107 cm

40 kg do 110 kg v¢etné

Prasata o hmotnosti nad 110 cm 118 cm

110 kg do 150 kg vcetné

Prasata o hmotnosti nad 112 cm 127 cm

150 kg do 230 kg vcetné

Prasata o hmotnosti vys$si nez >112cm > 127 cm

230 kg

2. Mechanicky systém vétrani musi zajistovat dostatecné a rovnomérné vétrani se
jmenovitou kapacitou vétrani alesponn 61 m”/h na 100 kg prasat.

3. Uvnitf oddéleni pro zvirata a na kazdém podlazi musi byt dostatek prostoru
k tomu, aby bylo zajisténo dostate¢né vétrani nad zviraty, jez jsou v prirozeném vzpri-
meném postoji, a jejich prirozeny pohyb nesmi byt za zddnych okolnosti omezen.
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4. Pred tim, nez vstoupi v platnost prostorové pozadavky stanovené v ¢l. 2 odst. 2, je
tieba zajistit v pfipadé prepravy prasat pii vnitini vysce 100 cm alespoii 0,42 m” na
100 kg prasat.”

Ustanoveni vyhlasky ¢. 734 tykajici se stupné koncentrace zvirat

Priloha I vyhlasky ¢. 734 nahrazujici prilohu II vyhlasky ¢. 201 ze dne 16. dubna 1993
stanovi:

»D. PRASATA

Zeleznic¢ni a silni¢ni preprava, vCetné prepravy vozidlem s ndvésem

1. Preprava krat$i osmi hodin:

Ziva hmotnost (v kg) Plocha (v m?) na jeden kus
25 0,17
50 0,26
75 0,33
100 0,42
200 0,70
250 nebo vice 0,80
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S ohledem na plemeno, vzrist a télesny stav prasat muaze byt nezbytné vyse uvedenou

minimdlni pozadovanou plochu zvysit; zvyseni az o 20 % muze byt také nezbytné
s ohledem na povétrnostni podminky a délku trvani cesty.

Preprava delsi osmi hodin:

Ziva hmotnost (v kg) Plocha (v m?) na jeden kus
25 0,20
50 0,31
75 0,39
100 0,50
200 0,84
250 nebo vice 0,96

Spor v pivodnim rizeni a predbézné otazky

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze Danske Svineproducenter je profesni orga-
nizaci chranici zdjmy danskych producentd prasat. Zastupuje priblizné 1 700 chova-
teld, kteri ovladaji dvé tretiny celkové danské produkce prasat.

Danske Svineproducenter podala dne 14. kvétna 2005 u Vestre Landsret (zdpadni
krajsky soud) zalobu proti Justitsministeriet, ve které uvedla, ze pravni Gprava, prova-
déjici do danského prava smérnici 91/628, jak ji pozménila vyhlaska ¢. 734, neni
slucitelna ani s ustanovenimi této smérnice, ani s ¢lanky 28 ES az 30 ES a 49 ES, ani
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s nafizenim ¢. 1/2005. Danske Svineproducenter se zejména domniv4, ze rizné poza-
davky upravené vyhlaskou ¢. 734, ktera jesté nebyla ke dni poddni jeji Zaloby vyhla-
Sena, jsou protipravni.

Vzhledem k tomu, Ze se Vestre Landsret domnival, Ze feSeni sporu zavisi na vykladu
nékterych ustanoveni smérnice 91/628, rozhodl se prerusit rizeni a polozit Soud-
nimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Maji byt ustanoveni kapitoly I oddilu A odst. 2 pism. b) a kapitoly VII bodu 48

odst. 3 treti odrazky prilohy ke smérnici [...] 91/628 [...] vykladana v tom smyslu,
ze Clensky stat neni opravnén zavést prechodny vnitrostatni rezim, podle kterého
v pripadé prepravy prasat o hmotnosti od 40 kg do 110 kg, pokud délka trvani
prepravy presahuje osm hodin, musi vnitfni vyska kazdé plosiny — méfeno od

evv s

pokud je pouzivan mechanicky systém vétrani?

Maji byt ustanoveni kapitoly I oddilu A odst. 2 pism. b) a kapitoly VII bodu 48
odstavce 3 treti odrazky prilohy ke smérnici [...] 91/628 [...] vykldddna v tom
smyslu, ze clensky stat neni oprdvnén zavést vnitrostatni rezim, podle kterého
v pripadé prepravy prasat o hmotnosti 40 kg a vice, pokud délka trvani prepravy
presahuje osm hodin, musi byt pouzit dopravni prostfedek, ktery — napfi-
klad prostfednictvim pohyblivé stiechy ve spojeni s pohyblivymi plosinami
nebo podobnou konstrukei — zajistuje vzdy moznost dosazeni vnittni kontrolni
vysky 140 cm na kazdé plosiné — méreno od nejvyssitho bodu podlahy k nejniz-
$imu bodu stropu — pricemz v pripadé prepravy zvifat na nékolika podlazich
musi vnitfni vyska ostatnich podlazi stéle cinit alespon 92 cm, jsou-li prepravo-
véana prasata o hmotnosti pramérné 100 kg a je-li pouzivan mechanicky systém
vétrani?
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3) Maji byt ustanoveni kapitoly VI bodu 47 oddilu D prilohy ke smérnici [...] 91/628
[...] vykladdna v tom smyslu, Ze ¢lensky stit neni opravnén zavést vnitrostatni
rezim, podle kterého v pripadé prepravy v délce trvani presahujici osm hodin
musi byt zajistén prostor o velikosti alespori 0,50 m” na 100 kg prasat?

K zadosti o znovuotevreni Gistni ¢asti Fizeni

Dopisem ze dne 27. prosince 2007 pozadala zalobkyné v ptivodnim fizeni o znovu-
otevieni Ustni Casti fizeni s odivodnénim, ze danska vlada predala Soudnimu dvoru
fotografie tésné pred jednanim, coz ji neumoznilo hijit své zdjmy vici takovému
predlozeni dukazd, které povazuje za nespravedlivé, opozdéné a tendencni. Krom
toho uvedla, Ze nepreddni priloh pripojenych k jejim pisemnym vyjadfenim dal$im
zGc¢astnénym osobdm, které predlozily pisemnd vyjadreni, predstavuje poruseni
jejich prav obhajoby.

Je tfeba nejprve pripomenout, ze podle ustdlené judikatury mtze Soudni dvir podle
clanku 61 svého jednaciho fadu bez navrhu nebo na ndvrh generdlniho advokata
nebo na navrh Gcastnikd fizeni naridit znovuotevreni Gstni Casti fizeni, pokud md za
to, Ze véc neni dostatecné objasnéna nebo Ze musi byt rozhodnuta na zakladé argu-
mentu, ktery nebyl mezi ucastniky fizeni projedndn (viz usneseni ze dne 4. inora
2000, Emesa Sugar, C-17/98, Recueil, s. I-665, bod 18; rozsudky ze dne 14. prosince
2004, Swedish Match, C-210/03, Sb. rozh. s. I-11893, bod 25, a ze dne 28. ¢ervna
2007, Albert Reiss Beteiligungsgesellschaft, C-466/03, Sb. rozh. s. I-5357, bod 29).

Krom toho ¢lanek 234 ES zavadi primou spolupraci mezi Soudnim dvorem a vnitros-
tatnimi soudy prostfednictvim nesporného fizeni, v némz ucastnici nemaji zddnou
moznost iniciativy, avSak v jehoz pribéhu maji moznost predlozit svd pisemnd
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vyjddreni a mohou byt vyzvani, aby na jedndni prednesli svd Ustni vyjadreni (viz
v tomto smyslu usneseni ze dne 14. ¢ervence 1971, Rheinmiihlen Disseldorf, 6/71,
Recueil, s. 719, bod 1, a rozsudek ze dne 14. zafi 2006, Slob, C-496/04, Sb. rozh.
s. 1-8257, bod 34).

Krom toho v ramci fizeni upraveného v ¢lanku 234 ES zalozeného na jasné délbé
¢innosti mezi vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem spada posouzeni skutkovych
okolnosti véci do pravomoci vnitrostitniho soudu (viz zejména rozsudky ze dne
9. ¢ervna 2005, HLH Warenvertrieb a Orthica, C-211/03, C-299/03 a C-316/03 az
C-318/03, Sb. rozh. s. I-5141, bod 96, jakoz i ze dne 18. ¢ervence 2007, Lucchini Side-
rurgica, C-119/05, Sb. rozh. s. I-6199, bod 43). Predevsim je Soudni dvir opravnén
rozhodovat pouze o vykladu nebo platnosti akti na zékladé skutecnosti, které mu
sdélil vnitrostatni soud (viz zejména rozsudky ze dne 16. brezna 1978, Oehlschléger,
104/77, Recueil, s. 791, bod 4; jakoz i ze dne 28. zari 2006, Gasparini a dalsi, C-467/04,
Sb. rozh. s. 1-9199, bod 41). V tomto rdmci ptislusi vnitrostaitnimu soudu zjistit
skutec¢nosti, které vedly ke sporu, a vyvodit z nich disledky pro rozhodnuti, které ma
vydat (viz v tomto smyslu zejména rozsudky ze dne 29. dubna 1982, Pabst & Richarz,
17/81, Recueil, s. 1331, bod 12, jakoz i ze dne 11. prosince 2007, Eind, C-291/05, Sb.
rozh. s. I-10719, bod 18).

Pokud jde o fotografie, na jejichz predani Soudnimu dvoru je poukazovéno, postaci
uvést, ze Soudni dvir informoval advokaty na schiizce soudct a advokdati konané
pred zahdjenim jedndni, ze uvedené fotografie nebyly soudciim predany, a Ze jejich
predlozeni na jednani nebude pripusténo.

Pokud jde o argument tykajici se nepreddni dokumentt pripojenych k vyjadfenim
zalobkyné v pivodnim fizeni, je tfeba konstatovat, Ze tato vyjadfeni byla predina
ostatnim zucastnénym osobam, které predlozily pisemnd vyjadieni, avsak bez uvede-
nych dokumentt vzhledem k jejich objemu. Je rovnéz nesporné, Ze tyto osoby védély
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o existenci téchto priloh, jejichz podrobny soupis tvoril zadvére¢nou ¢ast uvedenych
vyjadreni, a ze v disledku toho mély moznost nahlédnout do nich v kancelati Soud-
niho dvora nebo pozddat o jejich predani.

Vzhledem k predchizejicim tvahdm neni namisté vyhovét zadosti o znovuotevieni
Ustni c¢asti rizeni, kterou predlozila zalobkyné v ptivodnim fizeni.

K predbéznym otazkam

Uvodni pozndmky

Je tfeba pripomenout, Ze podle ¢l. 249 tretiho pododstavce ES je smérnice zavazna
pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz mé byt dosazeno,
pricemz volba formy a prostfedkd se ponechéava vnitrostatnim orgdntim.

Podle ustalené judikatury maji vSéechny ¢lenské staty, jimz je smérnice urcena, povin-
nost ve svém vnitrostatnim pravnim radu prijmout veskera opatteni nezbytna k zajis-
téni plné ucinnosti smérnice v souladu s cilem, jenz sleduje (viz zejména rozsudky ze
dne 17. ¢ervna 1999, Komise v. Itdlie, C-336/97, Recueil, s. I-3771, bod 19, jakoz i ze
dne 5. ¢ervence 2007, Kofoed, C-321/05, Sb. rozh. s. I-5795, bod 41).

V tomto ohledu je tieba uvést, ze Soudni dvir jiz rozhodl, Ze hlavnim cilem sledo-
vanym smérnici 91/628 je ochrana zvifat béhem prepravy (viz v tomto smyslu
rozsudek ze dne 17. ledna 2008, Viamex Agrar Handel a ZVK, C-37/06 a C-58/06,
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Sb. rozh. s. I-69, bod 29). To neméni nic na tom, jak vyplyva z druhého bodu odtvod-
néni smérnice 91/628 a ze ¢tvrtého bodu odidvodnéni smérnice 95/29, ze smérnice
91/628 byla prijata v ramci politiky Spolecenstvi, jejimz cilem je odstranéni technic-
kych prekazek v obchodu s zivymi zvifaty a umoznéni spravného fungovani organi-
zaci trhu.

Krom toho ze ¢tvrtého bodu odivodnéni smérnice 95/29 vyplyvd, ze cilem smér-
nice 91/628 je harmonizovat pro urcité druhy zvirat délku trvani prepravy, doby pro
odpocinek, intervaly pro krmeni a napdjeni a prostorové podminky. Je vsak tfeba
uvést, ze i kdyz smérnice 91/628 obsahuje néktera ustanoveni, ktera jsou konkrétni,
ostatni jsou obecna (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 11. kvétna 1999, Monsees,
C-350/97, Recuelil, s. 1-2921, bod 26).

Za téchto podminek musi byt pri provedeni smérnice 91/628 respektovany cile, které
sleduje, a prostor pro uvazeni, ktery maji ¢lenské staty, zavisi na konkrétnosti usta-
noveni této smérnice. Krom toho musi byt uvedend smérnice provedena v prisném
souladu se zdsadou proporcionality. Soudni dvir v tomto ohledu zejména rozhodl,
ze zasada proporcionality, jeZ je jednou z obecnych pravnich zasad Spolecenstvi a jez
byla mnohokrat potvrzena judikaturou Soudniho dvora, mimo jiné v oblasti spole¢né
zemédélské politiky (viz zejména rozsudky ze dne 12. cervence 2001, Jippes a dalsi,
C-189/01, Recueil, s. I-5689, bod 81, jakoz i ze dne 7. zafi 2006, Spanélsko v. Rada,
C-310/04, Sb. rozh. s. I-7285, bod 97), musi byt jako takova dodrzovéana jak zako-
nodarcem Spolecenstvi, tak vnitrostatnimi zdkonodarci a soudci, ktefi uplatnuji
pravo Spolecenstvi (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Viamex Agrar Handel
a ZVK, bod 33).

Postupu provedeni smérnice do vnitrostatniho prava je tedy vlastni, Ze ¢lenské staty
musi dodrzet hlavni cil ochrany zvirat béhem prepravy, aniz by branily uskute¢néni
ostatnich cild, které smérnice 91/628 sleduje.
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Ve svétle téchto pozndmek je tedy tfeba posoudit otdzku, zda takova vnitrostatni
opatfeni, jaka jsou dot¢ena ve véci v pivodnim Fizeni, zajistuji ustanovenim smeér-
nice 91/628 plnou tc¢innost v souladu s cili, které tato smérnice sleduje, a v souladu
se zasadou proporcionality.

K prvni a ke druhé otdzce

Podstatou prvni a druhé otazky predklddajictho soudu, které je treba posoudit
spolecné, je, zda ustanoveni kapitoly I oddilu A odst. 2 pism. b) a kapitoly VII bodu
48 odst. 3 treti odrazky prilohy smérnice 91/628 musi byt vykladana v tom smyslu, Ze
umoznuji ¢lenskému statu, aby zavedl:

— prechodny vnitrostatni rezim, podle kterého v ptripadé prepravy prasat o hmot-
nosti od 40 kg to 110 kg, jejiz délka trvani presahuje osm hodin, musi vniténi vyska
kazdé plosiny — méreno od nejvyssiho bodu podlahy k nejnizsimu bodu stropu —
¢init nejméné 100 cm, pokud je pouzivin mechanicky systém vétrani;

— vnitrostatni rezim, podle kterého v pripadé prepravy prasat o hmotnosti 40 kg
a vice, pokud délka trvani prepravy presahuje osm hodin, musi byt pouzit dopravni
prostiedek, ktery zajistuje vzdy moznost dosazeni vniténi kontrolni vysky 140 cm
na kazdé plosiné, pricemz jedna-li se o vozidlo vybavené mechanickym systémem
vétrani a o nékolika podlazich, musi vnitfni vyska téchto podlazi Cinit alespon
92 cm, jsou-li pfepravovéana prasata o pramérné hmotnosti 100 kg.
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Je tieba uvést, ze ustanoveni smérnice 91/628 ukladaji ¢lenskym statm prijeti mini-
malnich predpist, které zajisti, aby prasata méla béhem silni¢ni prepravy dostate¢ny
plos$ny a vyskovy prostor, jakoz i dostate¢né vétrani, pricemz prisnéjsi pozadavky
plati v pripadé, kdy doba trvani piepravy piekroc¢i osm hodin.

Clanek 5 odst. 1 bod A pism. c) smérnice 91/628 totiz ¢lenskym statim ukldd4, aby
zajistily, aby kazdy prepravce pouzival k prepravé zvirat uvedenych v této smérnici
dopravni prostiedky, které jsou schopné zajistit dodrzovani pozadavki Spolecenstvi
na dobré zivotni podminky zvirat béhem prepravy, a to zejména pozadavki uvede-
nych v priloze této smérnice a pozadavkd, které budou urceny podle ¢l. 13 odst. 1 této
smérnice. Clanek 3 odst. 1 pism. aa) smérnice 91/628 stanovi, ze ¢lenské staty musi
dbét na to, aby zejména prostorové podminky (stupen koncentrace zvirat) odpovidaly
alespon hodnotdm uvedenym v kapitole VI této prilohy. Uvedend kapitola VI, kterd
ve svém bodé 47 oddile D stanovi stupen koncentrace zvirat pro prasata, uvadi, ze pri
silni¢ni prepravé musi mit v§echna prasata k dispozici dostatek prostoru, aby mohla
lezet nebo stit v prirozeném postoji. Je zde rovnéz stanoveno, ze, aby se vyhovélo
tomuto minimdlnimu pozadavku, nemél by stupen koncentrace u prasat o priblizné
hmotnosti 100 kg piekro¢it 235 kg/m”. Toto ustanoveni jesté uvadi, ze s ohledem na
plemeno, vzrist a télesny stav miize byt nezbytné tyto minimalni pozadavky tyka-
jici se plochy zvysit, pricemz zvySeni az o 20 % muze byt také nezbytné s ohledem na
povétrnostni podminky a délku trvani cesty.

Déle je tfeba zduraznit, Ze smérnice 91/628 se omezuje na to, ze v kapitole I oddile
A odst. 2 pism. b) své prilohy stanovi, ze dopravni prostfedky musi uvnitf oddé-
leni a na kazdém jeho podlazi poskytovat dostatek prostoru k pfiméfenému vétrani,
pricemz se pocitd se vzprimenym postojem zvifat, aniz by se jakymkoli zptsobem
zvitatim brdénilo v jejich pfirozeném pohybu. Pokud jde o kapitolu VII bod 48 odst. 3
treti odrdzku stejné prilohy, ta neumoziuje prepravu zvirat, pokud je délka trvani
cesty vyssi nez 8 hodin, ledaze dopravni prostredek spliuje dodate¢né podminky,
zejména aby existoval primy pristup ke zviratim.
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Jelikoz tedy zdkonoddrce Spolecenstvi sam neupravil ve smérnici 91/628 presnou
vysku oddéleni, je tfeba priznat ¢lenskym stattum jisty prostor pro uvazeni k prijeti
vnitrostatnich ustanoveni umoznujicich zajistit plny Gc¢inek ustanoveni této smér-
nice v souladu s cili, které sleduje, a pfi dodrzeni prava Spolecenstvi.

Pokud jde o ustanoveni dotcend v ptvodnim fizeni, vyplyva z vyjadreni predlo-
zenych Soudnimu dvoru v rdmci pisemné a Gstni ¢asti fizeni, ze Danské kralov-
stvi chtélo prevést do svého vnitrostitniho priva ve formé presnych povinnosti
velmi obecné pozadavky stanovené ve smérnici 91/628 ohledné vysky oddéleni. Za
timto Gcelem povazovalo za vhodné opfit se o doporuceni obsazend ve stanovisku
k dobrym Zivotnim podminkdm zvifat béhem prepravy, prijatém dne 11. bfezna 2002
Védeckym vyborem pro otazky zdravi a fFadného zachdzeni se zviraty, jenz je vyborem
Spolecenstvi, z toho dtivodu, Ze toto stanovisko zohlednuje novéjsi védecké tdaje,
nez jsou udaje, které byly pouzity pri vypracovani smérnice 91/628. Podle danské
vlady tedy predstavuji uvedend doporuceni nejlepsi zaklad pro upfesnéni norem této
smérnice a pro zajisténi ochrany zvirat.

Je tieba mit za to, ze takova pravni Gprava, jakd je dotcena v ptivodnim fizeni, kterd
obsahuje ¢iselné udaje tykajici se vysky oddéleni, aby se prepravci mohli fidit pres-
néjs$imi idaji, nez jsou tidaje uvedené ve smérnici 91/628, spada v zdsadé do prostoru
pro uvazeni svéreného c¢lenskym staitim c¢lankem 249 ES, nicméné za podminky,
ze uvedend prdavni Gprava v rozsahu, v némz muze zpochybnit uskute¢néni cilg,
kterymi je odstranéni technickych prekazek v obchodu s zivymi zviraty a umoznéni
spravného fungovani organizaci trhu, sledovanych uvedenou smérnici, je objektivné
nezbytna a primérena k uskute¢néni hlavniho cile sledovaného uvedenou smérnici,
kterym je ochrana zvifat béhem piepravy.

V tomto ohledu vyplyva z vyjadieni danské vlady, ze Danské krélovstvi upfednostnilo
v pravni Gpravé dotcené v ptivodnim fizeni uskutecnéni cile ochrany zvirat béhem
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prepravy pred jinymi cili stanovenymi smérnici 91/628. Uvedend vlida ostatné
zddraznuje, ze jelikoz jsou dobré Zivotni podminky zvifat prioritou, rozhodla se
zabranit zbyte¢nému utrpeni zvirat v pribéhu jejich prepravy, pricemz zohlednila
v co nejvétsim mozném rozsahu existujici hospodarské zajmy, a to predev$im zajmy
prepravcd a jejich schopnost prizptisobit se novym pozadavkam.

Krom toho z informaci poskytnutych predkladajicim soudem vyplyvd, ze jednim
z cild uvedené pravni Gpravy bylo ztizit a ucinit nikladnéjsimi podminky splnéni
pozadavkd v oblasti prepravy zvirat, a snizit tak nepfimo pocet zvirat, jejichZ preprava
na porazku trvd dlouho. Ustanoveni dotcend v piivodnim fizeni znamenaji mimo
jiné prestavbu vozidel obvykle pouzivanych pro prepravu zvirat, coz podle odhadd
dénské vlady predstavuje pro vyvozce dals$i naklady ve vysi 10 000 az 20 000 eur na
jizdni soupravu.

Za takovych okolnosti nelze vyloudit, ze vyssi naklady, které mohou vyplyvat z dodr-
zeni pravni Gpravy dotcené ve véci v ptivodnim fizeni, jakoz i technické potize, které
muze tato prdvni Uprava zpusobit, mohou zabrdnit uskute¢néni cild, kterymi je
odstranéni technickych prekazek v obchodu s Zivymi zvitaty a umoznéni spravného
fungovani organizaci trhu, a omezuji tak volny pohyb zbozi, jak pri dovozu, tak pri
vyvozu.

Jelikoz ve spise predlozeném Soudnimu dvoru chybi tdaje tykajici se dopadu pravni
Upravy dotcené ve véci v pivodnim fizeni na nerusené fungovani spole¢ného trhu,
zejména pokud jde o producenty prasat z jinych clenskych statd, ktefi prepravuji
zvitata na ddnské uzemi, prislusi predkladajicimu soudu, aby ovéril, zda tyto pravni
predpisy zpusobuji technické potize, které jsou takové povahy, ze brani uskutec-
néni cilt sledovanych smérnici 91/628, kterymi je odstranéni technickych prekazek
v obchodu s zivymi zvifaty a umoznéni spravného fungovani organizaci trhu, a aby ve
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svétle téchto raznych skutecnosti posoudil, zda Danské kralovstvi prijetim uvedené
pravni Gpravy prekrocilo prostor pro uvdzeni, ktery mu svéfuje tato smérnice.
Uvedeny soud se musi predevs$im ujistit, Ze tato pravni Gprava je v rozsahu, v jakém
je zpusobild zpochybnit uskute¢néni téchto dvou cild, objektivné nezbytnd a primé-
rend k uskute¢néni hlavniho cile sledovaného uvedenou smérnici, kterym je ochrana
zvirat béhem prepravy.

Za timto Gcelem je tfeba nejprve ovérit, zda vyssi ndklady, jakoz i technické potize
zpusobené ustanovenimi dot¢enymi ve véci v ptivodnim fizeni nejsou takové povahy,
ze znevyhodnuji producenty prasat ¢lenského statu, ktery je prijal. Déle je treba
ovérit, zda tato ustanoveni nejsou zpusobild postihovat uvedené producenty, kteff
chtéji vyvazet své produkty, ve srovnani s vyvozci z jinych clenskych statd, ktefi
nemusi nést vyssi naklady spojené s technickou prestavbou svych jizdnich souprav.
A kone¢né musi prezkoumat, zda uvedend ustanoveni neznevyhodnuji producenty
prasat z jinych clenskych statd, kteri chtéji prepravovat zvifata do Danska nebo pres
tento clensky stat a ktefi jsou také povinni prizptisobit své jizdni soupravy za icelem
dodrzeni danskych pravnich predpisu.

Vzhledem k vy$e uvedenym dvaham je tfeba na prvni a druhou polozenou otazku
odpovédét tak, ze takova pravni Gprava, jakd je dotcena v ptvodnim fizeni, kterd
obsahuje ciselné udaje tykajici se vysky oddéleni pro zvirata, aby se prepravci mohli
ridit presnéjsimi normami, nez jsou normy uvedené ve smérnici 91/628, muze spadat
do prostoru pro uvazeni svéfeného clenskym statim clankem 249 ES, nicméné za
podminky, Ze tato pravni Uprava, kterd naplnuje cil ochrany zvirat béhem prepravy
sledovany touto smérnici, nebrani, porusenim zasady proporcionality, uskute¢néni
cild, kterymi je odstranéni technickych prekazek v obchodu s Zivymi zvifaty a umoz-
néni spravného fungovani organizaci trhu, sledovanych rovnéz uvedenou smérnici.
Predkladajicimu soudu prislusi, aby ovéril, zda uvedend pravni Gprava tyto zasady
dodrzuje.
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Ke treti otdzce

Podstatou treti otazky predkladajictho soudu je, zda kapitola VI bod 47 oddil D
pfﬂohy smérnice 91/628 musi b}'rt vyklddana v tom smyslu, Ze clensky stat neni
opravnén zavést vnitrostatni rezim, podle kterého v pripadé prepravy v délce trvani
presahujici osm hodin musi byt zajisténa plocha alespon 0,50 m” na 100 kg prasat.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout jednak to, ze podle ¢l. 3 odst. 1 pism. aa) smér-
nice 91/628 clenské staty dbaji na to, aby prostorové podminky (stupen koncentrace
zvirat) odpovidaly alespon hodnotdm uvedenym v kapitole VI prilohy této smérnice,
co se tyce zvirat a dopravnich prostredktt uvedenych v této kapitole. Krom toho bod
47 oddil D uvedené kapitoly stanovi, ze k tomu, aby se vyhovélo minimalnim poza-
davkim uloien}’fm timto samotnym ustanovenim, tedy aby vSechna prasata mohla
lezet a stat v prirozeném postoji, nesm1 stupen koncentrace u prasat o priblizné
hmotnosti 100 kg piekrocit 235 kg/m’, coz odpovid4 0,42 m” na prase o hmotnosti
100 kg. Krom toho toto ustanoveni uvadi, Ze s ohledem na plemeno, vzrist a télesny
stav muize byt nezbytné tyto minimalni pozadavky zvysit, pficemz zvyseni az o 20 %
muze byt také nezbytné s ohledem na povétrnostni podminky a délku trvani cesty.

Ze znéni kapitoly VI bodu 47 oddilu D ptilohy smérnice 91/628 tedy vyplyva, ze zako-
nodarce Spolecenstvi vyslovné stanovil minimalni normy pro stupen koncentrace
zvifat u prasat o priblizné hmotnosti 100 kg a mimo jiné umoznil ¢lenskym statim
zvysit tyto normy v mezich 20 % s ohledem na povétrnostni podminky a délku trvani
cesty.

Pritom je nutno konstatovat, Ze vnitrostatni ustanoveni, které Vyzadu)e, abyv prlpade
prepravy o délce trvani vyssi nez osm hodin ¢inila plocha na zvife alespon 0,50 m”
u prasat o hmotnosti 100 kg, je v souladu s minimédlnimi a maximéalnimi normami
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stanovenymi v ustanovenich smérnice 91/628, které jsou uvedeny v bodé 48 tohoto
rozsudku. Zvyseni ulozeného minimalniho prostoru stanoveného takovym ustano-
venim je odivodnéno dobou trvani cesty a je v mezich 20 %, které jsou povoleny
zdkonodarcem Spolecenstvi v téchto ustanovenich.

Za téchto podminek je tieba na tfeti polozenou otazku odpovédét tak, ze kapitola VI
bod 47 oddil D prilohy smérnice 91/628 musi byt vykladana v tom smyslu, Ze ¢lensky
stit je opravnén zavést vnitrostatni rezim, podle kterého v pripadé prepravy v délce
trvani presahujici osm hodin musi byt zajistén prostor na jedno zvite o velikosti
alespon 0,50 m” na 100 kg prasat.

K nikladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni md, pokud jde o Gcastniky ptivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlo-
zenim jinych vyjaddfeni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni uvedenych dcastniki fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto divodit Soudni dvar (tfeti senat) rozhodl takto:

1) Takova vnitrostatni pravni aprava, jaka je dotCena v pitvodnim fizeni, ktera
obsahuje Ciselné udaje tykajici se vysky oddéleni pro zvirata, aby se prepravci
mohli ridit presnéjsimi normami, nez jsou normy uvedené ve smérnici
91/628 ze dne 19. listopadu 1991 o ochrané zvirat béhem prepravy a o zméné
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smérnic 90/425/EHS a 91/496/EHS, ve znéni smérnice Rady 95/29/ES ze
dne 29. ¢ervna 1995, miize spadat do prostoru pro uvazeni svéreného clen-
skym statam clankem 249 ES, nicméné za podminky, Ze tato pravni uprava,
ktera naplnuje cil ochrany zvirat béhem prepravy sledovany touto pozmé-
nénou smérnici, nebrani, porusenim zasady proporcionality, uskute¢néni
cil, kterymi je odstranéni technickych prekazek v obchodu s zivymi zviraty
a umoznéni spravného fungovani organizaci trhu, sledovanych rovnéz
uvedenou pozménénou smérnici. Pfedkladajicimu soudu prislusi, aby ovéril,
zda uvedena pravni uprava tyto zasady dodrzuje.

2) Kapitola VI bod 47 oddil D prilohy smérnice 91/628, ve znéni smérnice
95/29, musi byt vykladana v tom smyslu, Ze clensky stat je opravnén zavést
vnitrostatni rezim, podle kterého v pripadé prepravy v délce trvani presa-
hujici osm hodin musi byt pro prasata o hmotnosti 100 kg zajistén prostor
o velikosti alespori 0,50 m”.

Podpisy.
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