ROZSUDEK ZE DNE 14. 2. 2008 — VEC C-449/06

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senétu)
14. tinora 2008

Ve véci C-449/06,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku
234 ES, podand rozhodnutim tribunal du travail de Bruxelles (Belgie) ze dne 17. fijna
2006, doslym Soudnimu dvoru dne 6. listopadu 2006, v fizeni

Sophiane Gysen

proti

Groupe S-Caisse d’Assurances sociales pour indépendants,

SOUDNI DVUR (¢étvrty senat),

ve slozeni K. Lenaerts, predseda sendtu, G. Arestis, R. Silva de Lapuerta, E. Juhész
(zpravodaj) a J. Malenovsky, soudci,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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generalni advokat: P. Mengozzi,
vedouci soudni kancelare: R. Grass,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za S. Gysen N. Slusem, avocate,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi J. Currallem a D. Martinem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokdta na jednani konaném dne 8. listopadu
2007,

vydava tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce formulovana tribunal du travail de Bruxelles
tykajici se narizeni Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 ze dne 29. tinora 1968,
kterym se stanovi sluzebni fdd trednikt Evropskych spoleCenstvi a pracovni rad
ostatnich zaméstnanct téchto Spolecenstvi a kterym se zavadéji zvlastni opatreni
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docasné pouzitelnd na Gredniky Komise (UF. vést. L 56, s. 1; Zvl. vyd. 01/02, s. 5), ve
znéni natizeni Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 2074/83 ze dne 21. ¢ervence 1983 (Uf.
vést. L 203, s. 1, déle jen ,sluzebni ad“), byla poddna v rdmci sporu mezi S. Gysen
a Groupe S-Caisse d’Assurances sociales pour indépendants (dale jen ,pojistovna‘)
ve véci urceni poradi déti S. Gysen pro ucely stanoveni vyse belgickych rodinnych
pridavka.

Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

Podle svého ¢l. 11 druhého pododstavce je sluzebni rad ,zévazny v celém rozsahu
a pfimo pouzitelny ve vSech clenskych statech”.

Podle ¢l. 67 odst. 1 sluzebniho fadu rodinné pridavky zahrnuji prispévek na doméc-
nost, prispévek na vyzivované dité a prispévek na vzdélani.

Na zdkladé ¢l. 67 odst. 2 sluzebniho fadu urednici pobirajici rodinné pridavky
uvedené v tomto ¢lanku ozndmi pridavky podobné povahy vypldcené z jinych zdrojs;
tyto pridavky se odectou od pridavka vyplacenych podle ¢lanka 1 az 3 prilohy VII
sluzebniho radu.

Podle ¢l. 2 odst. 7 prilohy VII sluzebniho fadu, pokud pé¢i o vyzivované dité prirkne
zédkon nebo vyrok soudu ¢i prislusného spravniho orgdnu druhé osobé, vyplaci se
prispévek na vyzivované dité jménem a na Gcet irednika této druhé osobé.
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Vnitrostdtni pravni uprava

Na zakladé kralovské vyhlasky ze dne 8. dubna 1976, kterou se stanovi rezim rodin-
nych pridavkd pro osoby samostatné vydeéleéné cinné (Moniteur belge ze dne
6. kvétna 1976), se vyse pridavku na dité zvySuje podle poctu déti.

Clanek 16 odst. 1 prvni pododstavec uvedené kralovské vyhlasky ve svém znéni
pouzitelném na skutkové okolnosti v pivodnim fizeni urcuje potradi déti se zohled-
nénim casového sledu narozeni déti, na které se vyplaci pridavek na zakladé téze
kralovské vyhlasky, koordinovanych zakont tykajicich se rodinnych pridavka pro
zameéstnance, kralovské vyhlasky ze dne 26. biezna 1965 o rodinnych pridavcich
poskytovanych urc¢itym kategoriim zaméstnanci odmeénovanych stitem, zdkona ze
dne 20. cervence 1971, kterym se zavadéji zarucené rodinné pridavky, a mezinarod-
nich amluv v oblasti socidlniho zabezpeceni platnych v Belgii.

Spor v pavodnim fizeni a predbézna otazka

Sophiane Gysen, belgicka stitni prislusnice, vykondva v Belgii podnikatelskou ¢innost
jakozto osoba samostatné vydéle¢né ¢innd. Dne 1. Ginora 1986 uzaviela manzelstvi.
Z tohoto manzelstvi se dne 20. fijna 1989 narodilo dité. Manzelsky par se rozvedl
v ¢ervnu 1993.

Sophiane Gysen uzaviela nové manzelstvi v prosinci 1993. Z tohoto manzelstvi
se dne 5. kvétna 1994 a 17. zari 1996 narodily dvé déti. Manzelsky par se rozvedl
v prabéhu roku 2000.
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Nejstarsi syn S. Gysen od 17. ledna 2001 bydli u své matky. Pokud jde o dvé mladsi
déti, soudni rozhodnuti ze dne 13. inora 2001 stanovi, Ze péce o déti a sprava jejich
majetku budou vykondvéany spolecné a ze S. Gysen bude pobirat rodinné pridavky.

Dne 1. prosince 2001 byl otec ditéte narozeného v roce 1989 zaméstnan Komisi
Evropskych spolecenstvi. Od tohoto data utvary Komise vypldceji S. Gysen na jejtho
nejstars$iho syna rodinné pridavky v plné vysi jménem a na ucet otce.

Sophiane Gysen o této situaci informovala pojistovnu dopisem ze dne 22. Gnora
2002, v dusledku ¢ehoz pojistovna prestala vyplacet rodinné pridavky na nejstarsiho
syna S. Gysen, ale vyplacela je i naddle na mladsi déti.

Pojistovna nasledné, vzhledem k tomu, ze méla za to, ze pridavky byly vyplaceny
bezdtivodné, zadrzela od brezna 2003 z mési¢né vyplacenych rodinnych pridavki
castku 2 284,84 eur. Tato c¢astka odpovidd rozdilu mezi pridavky vyplacenymi na
mladsi déti jakozto déti druhé a tfeti v poradi a pridavky, které podle pojistovny
vyplaceny byt mély, a sice pridavky na dvé déti prvni a druhé v poradi.

Vzhledem k tomu, Ze méla za to, ze spravni rozhodnuti pojistovny tykajici se tohoto
zadrZeni jsou prijata na zdkladé protipravniho urceni poradi jejich tii déti, v dasledku
¢ehoz museji byt zrusena, predlozila S. Gysen véc predkladajicimu soudu.
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Za téchto podminek se tribunal du travail de Bruxelles rozhodl prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Mohou nebo museji byt [sluzebni rad] a jeho ,Priloha VII: Pravidla o odménach [...],
oddil 1 [nazvany] ,Rodinné pridavky’, ¢l. 67 [odst.] 1, které zahrnuji [...] pfispévek na
domadcnost, [...] prispévek na vyzivované dité [...] [a] pfispévek na vzdélani, povazo-
vany za ustanoveni, kterd v této véci sporna vnitrostatni pravni dprava oznacuje za
,[...] mezindrodni dmluvu v oblasti socidlniho zabezpeceni platnou v Belgii‘?*

K predbézné otazce

Aby byla predklddajicimu soudu poskytnuta uzite¢nd odpovéd, kterd mu umozni
vyftesit spor, jenz je mu predloZen, je tfeba zddraznit povahu a pravni silu sluzebniho
radu.

V ramci systému soudni spoluprice stanoveného v ¢lanku 234 ES totiz prislusi
Soudnimu dvoru, aby vyklddal ustanoveni préava Spolecenstvi. Pokud jde o vnitro-
statni ustanoveni, je tfeba pripomenout, Ze v raimci uvedeného systému jejich vyklad
prislusi vnitrostatnim soudtum (viz rozsudek ze dne 12. fijna 1993, Vanacker a Lesage,
C-37/92, Recueil, s. 1-4947, bod 7).

Z ramce pravni Gpravy sporu v pivodnim fizeni uvedeného predklddajicim soudem
vyplyv4, ze v belgickém pravu je dité osoby samostatné vydélecné ¢inné, ktera pobira
pridavek, ktery ji jako manzelovi ¢i manzelce nebo byvalému manzelovi ¢i manzelce
vypldceji orgény socidlniho zabezpeceni jiného ¢lenského stitu podle mezindrodni
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umluvy, zohlednéno pri urceni poradi déti této osoby samostatné vydéle¢né c¢inné
pro Gcely vypoctu vyse belgickych rodinnych pridavkd, na které mad tato osoba ndrok,
pokud jde o jeji ostatni déti.

Z predkladaciho rozhodnuti rovnéz vyplyvd, ze spor v pavodnim fizeni vznikl
v disledku toho, ze pojistovna odmitla zohlednit dité, na které je v plné vysi vyplacen
pridavek na zdkladé sluzebniho fadu jménem a na tcet jeho otce, urednika Spole-
Censtvi, pfi urceni poradi déti matky, osoby samostatné vydélecné ¢inné, pro ucely
vypoctu vy$e rodinnych pridavkd, na které md tato osoba nérok, pokud jde o jeji
ostatni déti.

Ze spisu je zretelné, ze rozdilné zachdzeni, které pojistovna vyhrazuje témto dvéma
pripadtim, spociva ve specifi¢nosti pravniho zakladu pridavku podle sluzebniho radu
vyplaceného na dité S. Gysen narozené v roce 1989.

Pojistovna pred predkladajicim soudem tvrdi, Ze sluzebni fdd urednikim Spole-
Censtvi prizndvd prava, kterd mohou uplatnovat vic¢i svym zameéstnavatelim, jakoz
i pripadné privo podat zaloby k soudim SpolecCenstvi, av§ak tato prava nejsou
bezprostiedné a pfimo pouzitelna ve vnitrostatnich pravnich radech.

Je nutno konstatovat, Ze toto tvrzeni je v rozporu s povahou a pravni silou sluzeb-
niho radu.

Narizeni ¢. 259/68, kterym byl stanoven sluzebni rad, nelze zajisté pokladat za
mezindrodni umluvu, nebot nebylo prijato ¢lenskymi staty jednajicimi v souladu
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s pravidly mezindrodniho prava, ale Radou jakozto orgdnem Evropského spolecen-
stvi jednajicim nezavisle (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 18. tinora 1970, Komise
v. Italie, 38/69, Recueil, s. 47, bod 11, a ze dne 18. brezna 1980, Komise v. Itdlie,
91/79, Recueil, s. 1099, bod 7), stejné tak jako Smlouvu o ES, z niZ uvedené narizeni
vychazi, nelze pokladat za mezinarodni imluvu v oblasti socialniho zabezpeceni. Je
vsak tfeba pripomenout, ze podle ¢l. 249 druhého pododstavce ES md toto nafizeni
obecnou ptisobnost, je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vsech c¢len-
skych statech (viz rozsudky ze dne 20. fijna 1981, Komise v. Belgie, 137/80, Recueil,
s. 2393, bod 7, a ze dne 7. kvétna 1987, Komise v. Belgie, 186/85, Recueil, s. 2029, bod
21). Krom toho, jak uvadi S. Gysen, ¢l. 11 druhy pododstavec sluzebniho fadu sdm
vyslovné stanovi zdvaznost tohoto sluzebniho fadu v celém rozsahu a jeho pfimou
pouzitelnost ve vSech ¢lenskych statech.

S ohledem na pfimou pouzitelnost natizeni ¢. 259/68 v pravnim radu clenskych
statd je vnitrostatni soud povinen jej pouzit, aby zarucil dodrzovani zasady zékazu
diskriminace. Prislusi mu tak, aby zajistil rovné zachazeni mezi osobami, jejichz dité
zakldada néarok na rodinné pridavky na zakladé sluzebniho radu, a osobami, jejichz
dité zaklddd narok na takové pridavky na zdkladé vnitrostatntho prava nebo mezi-
narodni imluvy v oblasti socidlniho zabezpeceni platné v doty¢ném clenském staté.

S ohledem na vyse uvedené je tieba na polozenou otazku odpovédét jednak tak, ze
sluzebni rdd ma obecnou plisobnost, je zdvazny v celém rozsahu a pfimo pouzitelny
ve vSech clenskych statech, a jednak tak, ze s ohledem na pfimou pouzitelnost nafi-
zeni ¢. 259/68 v pravnim radu clenskych statd musi byt dité zakladajici narok na
rodinné pridavky na zakladé sluzebniho radu pokladdno za dité zakladajici narok na
takové pridavky na zdkladé vnitrostatniho prava nebo mezindrodni dmluvy v oblasti
socidlniho zabezpeceni platné v doty¢ném clenském staté.
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K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pavodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nakladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlo-
Zenim jinych vyjadreni Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tcastniki rizeni se
nenahrazuji.

Z téchto diivodt Soudni dvar (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

Narizeni Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 ze dne 29. inora 1968, kterym se
stanovi sluzebni rad aredniki Evropskych spolecenstvi a pracovni fad ostatnich
zaméstnanci téchto Spolecenstvi a kterym se zavadéji zvlastni opatfeni docasné
pouzitelna na aredniky Komise, ve znéni nafizeni Rady (EHS, Euratom, ESUO)
¢. 2074/83 ze dne 21. cervence 1983, ma obecnou ptisobnost, je zavazné v celém
rozsahu a primo pouzitelné ve vSech clenskych statech. S ohledem na primou
pouzitelnost uvedeného narizeni v pravnim radu ¢lenskych stattt musi byt dité
zakladajici narok na rodinné pridavky na zakladé sluzebniho radu urednika
Evropskych spolecenstvi pokladano za dité zakladajici narok na takové pridavky
na zakladé vnitrostatniho prava nebo mezinarodni iumluvy v oblasti socialniho
zabezpeceni platné v doty¢ném clenském stateé.

Podpisy.
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