ROZSUDEK ZE DNE 17. 7. 2008 — VEC C-347/06

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)
17. ¢ervence 2008

Ve véci C-347/06,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbéziné otdzce na zakladé
¢lanku 234 ES, podand rozhodnutim Tribunale amministrativo regionale per la
Lombardia (Itdlie) ze dne 23. kvétna 2006, doslym Soudnimu dvoru dne 17. srpna
2006, v rizeni

ASM Brescia SpA

proti

Comune di Rodengo Saiano,

za pritomnosti:

Anigas — Associazione Nazionale Industriali del Gas,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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SOUDNI DVUR (druhy senit),

ve slozeni C. W. A. Timmermans, predseda sendtu, J. Makarczyk, P. Kuaris,
J.-C. Bonichot (zpravodaj) a C. Toader, soudci

generalni advokat: M. Poiares Maduro,
vedouci soudni kancelare: B. Fiilop, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 21. inora 2008,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za ASM Brescia SpA V. Salvadorim, A. Salvadorim, G. Caiou a N. Aicardim,
avvocati,

— za Anigas — Associazione Nazionale Industriali del Gas M. Zoppolatoem
a D. Gazzolou, avvocati,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi X. Lewisem, B. Schimou a D. Recchia, jako
Zmocnenci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokdta na jednani konaném dne 24. dubna
2008,
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vyddva tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tykda vykladu ¢lankda 10 ES, 43 ES,
46 ES a ¢l. 86 odst. 1 ES, zasad rovného zachézeni, zdkazu diskriminace, transparent-
nosti a proporcionality, jakoz i smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/55/ES
ze dne 26. Cervna 2003 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem
a o zruseni smérnice 98/30/ES (Ut. vést. L 176, s. 57; Zvl. vyd. 12/02, s. 230).

Tato zddost byla predloZena v rdmci sporu mezi ASM Brescia SpA (déle jen ,ASM
Brescia“) a Comune di Rodengo Saiano ve véci usneseni ¢. 19 obecni rady této obce
ze dne 19. Cervence 2005, kterym byla potvrzena lhtita 31. prosince 2005 jako uply-
nuti koncese udélené ASM Brescia pro sluzby distribuce plynu na jejim tizemi.

Pravni ramec

Prdvo Spolecenstvi

Ctvrty bod odtivodnéni smérnice 2003/55 uvadi:
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»Svobody, které evropskym ob¢antim zarucuje Smlouva (volny pohyb zbozi, volny
pohyb sluzeb a pravo usazovdani), jsou mozné jediné na zcela otevieném trhu, ktery
umoznuje spotrebitelim vybirat si své dodavatele a vSiem dodavatelim svobodné
zasobovat své zdkazniky.”

Osmy bod odtGvodnéni této smérnice stanovi:

»Pro dotvoreni vnitfniho trhu [se zemnim plynem] ma prvorady vyznam nediskrimi-
nacni pristup k soustavé provozovatele prenosové nebo distribucni soustavy. Provo-
zovatel prenosové nebo distribu¢ni soustavy se muze sklddat z jednoho nebo vice
podnika.”

Desaty bod odidvodnéni zminéné smérnice upresnuje:

»Aby se zajistil G¢inny a nediskriminac¢ni pristup k soustavé, je vhodné provozovat
distribu¢ni a prenosové soustavy prostfednictvim prdvné samostatnych subjektd,
v nichz existuji vertikdlné integrované podniky. Komise by méla zhodnotit opat-
feni s rovnocennym ucinkem vypracovand ¢lenskymi staty v zajmu dosazeni zdméru
tohoto pozadavku a poptipadé predlozit ndvrhy zmén této smérnice.

Je rovnéz vhodné, aby provozovatelé prepravni a distribu¢ni soustavy méli ic¢innd
rozhodovaci prava u aktiv nutnych k udrzbé, provozu a rozvoji soustav, pokud dand
aktiva vlastni a provozuji vertikalné integrované podniky.
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Je vsak ddlezité rozliSovat mezi takovym pravnim oddélenim a mezi oddélenim,
pokud jde o vlastnické poméry. Z pravniho oddéleni nevyplyvd zména vlastnictvi
aktiv a nic nebrani pouziti podobnych nebo stejnych podminek zaméstnani v celém
fetézci vertikalné integrovanych podnikd. Mélo by vsak byt zajisténo nediskrimi-
nacni rozhodovani prostfednictvim organizacnich opatreni tykajicich se nezavislosti

7«

osob odpovédnych za rozhodovani.

Osmnadcty bod odiivodnéni smérnice 2003/55 uvadi:

»Spotrebitelé zemniho plynu by méli mit moznost vybirat si svobodné svého doda-
vatele. Presto by mél byt zvolen pristup spocivajici v postupném dotvéreni vniti-
niho trhu se zemnim plynem, v¢etné stanoveni zvldstni lhity, aby se odvétvi umoz-
nilo prizpisobit se a aby se zajistila existence priméfenych opatfeni a systémi pro
ochranu zajmui spottebitelt a zajistilo se jejich skute¢né a ucinné pravo vybirat si
dodavatele.”

Clének 1 odst. 1 této smérnice stanovi:

»Tato smérnice stanovi spole¢nd pravidla pro prepravu, distribuci, dodavky a skla-
dovéni zemniho plynu. Stanovi pravidla tykajici se organizace a fungovani odvétvi
zemniho plynu, pfistupu na trh, kritérii a postupi pro udélovani povoleni pro
prepravuy, distribuci, dodavky a skladovani zemniho plynu, jakoz i pravidla pro provo-

7«

zZovani siti.
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Clanek 2 zminéné smérnice stanovi:

»Pro tcely této smérnice se rozumi:

5) ,distribuci’ pfeprava zemniho plynu mistnimi nebo oblastnimi potrubnimi sitémi
s cilem jeho dodavek zakaznikiim, avsak s vylou¢enim doddvek samotnych;

7) ,dodavkami‘ prodej, v¢etné dalsitho prodeje, zemniho plynu a [zkapalnéného
zemniho plynu] zakaznikdam;

28) ,opravnénymi zékazniky‘ zékaznici, ktefi mohou volné nakupovat zemni plyn od
dodavatele, jehoz si zvoli ve smyslu ¢ldnku 23 této smérnice;
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Clanek 23 odst. 1 smérnice 2003/55 stanovi:

,Clenské staty zajisti, aby opravnénymi zékazniky byli:

a) do 1. cervence 2004 opravnéni zdkaznici stanoveni v ¢lanku 18 smérnice [Evrop-
ského parlamentu a Rady] 98/30/ES [ze dne 22. ¢ervna 1998 o spole¢nych pravi-
dlech pro vnitini trh se zemnim plynem (Uf. vést. L 204, s. 1)]. Clenské staty
zverejni do 31. ledna kazdého roku kritéria pro definovéni téchto opravnénych
zakaznik;

b) nejpozdéji do [od] 1. cervence 2004 vsichni zdkaznici mimo domécnosti;

¢) od 1. ¢ervence 2007 vSichni zdkaznici.”

Vnitrostdtni pravo

Legislativni nafizeni ¢. 164, provadéjici smeérnici 98/30/ES o spole¢nych pravidlech
pro vnitfni trh se zemnim plynem, v souladu s ¢lankem 41 zdkona ¢. 144 ze dne
17. kvétna 1999 (decreto legislativo n. 164, attuazione della direttiva n. 98/30/CE
recante norme comuni per il mercato interno del gas naturale, a norma dell’articolo
41 della legge 17 maggio 1999, n. 144), ze dne 23. kvétna 2000 (GURI ¢. 142, ze dne
20. ¢ervna 2000, s. 4, dale jen ,legislativni nafizeni 164/2000%), stanovi, ze distribuce
zemniho plynu je v zdsadé obecni vefejnou sluzbou svérenou koncesionaitim
vybranym vylu¢né na zakladé verejné soutéze na obdobi ne delsi nez dvanact let.
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Ohledné stavajicich koncesi na distribuci zemniho plynu, které nebyly zadany na
zédkladé vyhlaseni verejné zakazky, ¢l. 15 odst. 5 legislativniho natizeni 164/2000
upresnuje:

»Pro distribuci plynu trvaji povéreni a koncese existujici ke dni, kdy toto narizeni
vstoupilo v platnost, stejné tak jako povéreni a koncese spole¢nosti vzniklych z trans-
formace soucasného provozu az do uplynuti stanovené lhity, pokud k nému dojde
pred uplynutim prechodného obdobi stanoveného v odstavci 7. Stdvajici povéreni
a koncese, pro které neni stanoveno uplynuti lhity nebo je stanovena lhita, kterd
presahuje prechodné obdobi, trvaji do skonceni téhoz prechodného obdobi [...]*

Clanek 15 odst. 7 téhoz legislativniho nafizeni stanovi:

»Prechodné obdobi podle odstavce 5 je stanoveno na pét let ode dne 31. prosince
2000. Toto obdobi muze byt za nize uvedenych podminek prodlouzeno o obdobi
nepresahujici:

a) jeden rok v pripadé, kdy alespon jeden rok pred uplynutim tohoto pétiletého
obdobi dojde k fuzi spole¢nosti, jejimz vysledkem je poskytovéni sluzeb pro
celkovy pocet spottebiteld, ktery neni nizsi nez dvojnasobek piivodniho poctu
spotrebiteltl, kterému poskytovala sluzbu vétsi ze spolec¢nosti, jez jsou pred-
métem faze;

b) dva roky v pripadé, kdy ve lhité podle pismene a) je pocet spottebiteld, jimz je
poskytovana sluzba, vys$si nez sto tisic kone¢nych spotrebiteld nebo mnozstvi
distribuovaného zemniho plynu presahuje sto miliontt metra krychlovych za rok
nebo oblast ptsobnosti podniku pokryva alespon tzemi celé provincie;
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c) dvaroky v pripadé, kdy ve lhité podle pismene a) soukromy kapital tvori alespon
40 % zékladniho kapitalu.”

Clanek 15 odst. 8 legislativniho nafizeni 164/2000 stanovi, ze pokud je splnéno
nékolik z téchto podminek, 1ze kumulovat roky odkladu konce zminéného prechod-
ného obdobi.

Clanek 1 odst. 69 zakona ¢. 239 o reorganizaci odvétvi energetiky a o ulozeni reorga-
nizace platnych predpisti v odvétvi energetiky vladé (legge n. 239, riordino del settore
energetico, nonché’ delega al Governo per il riassetto delle disposizioni vigenti in
materia di energia), ze dne 23. srpna 2004 (GURI ¢. 215, ze dne 13. zafi 2004, s. 3),
stanovi:

»[...] Pfechodné obdobi uvedené v ¢l. 15 odst. 5 [legislativniho natizeni 164/2000]
kon¢i dne 31. prosince 2007 s vyjimkou moznosti mistniho subjektu povérujiciho
nebo postupujiciho koncesi prodlouzit trvani prechodného obdobi o rok ve lhaté
Sesti mésicit od vstupu tohoto zdkona v platnost, pokud budou shleddny dtvody
vefejného zajmu. [...] ZruSuje se ¢l. 15 odst. 8 zminéného legislativniho nafizeni
[164/2000].”

Legislativni nafizeni ¢. 273 o vymezeni a prodlouzeni lhit, jakoz i o naléhavych opat-
fenich, které z toho vyplyvaji (decreto-legge n. 273, definizione e proroga dei termini,
nonché’ conseguenti disposizioni urgenti) ze dne 30. prosince 2005 (GURI ¢. 303, ze
dne 30. prosince 2005, s. 8), zménéné v zdkon, po Gpravéch, zédkonem ¢. 51 ze dne
23. tnora 2006 (bézny doplnék GURI ¢. 49, ze dne 28. Gnora 2006, dile ,legislativni
narizeni 273/2005“), v ¢l. 23 odst. 1 stanovi, ze lhita k uplynuti pfechodného obdobi
stanovend ¢l. 15 odst. 5 legislativniho natizeni 164/2000 se jednak prodluzuje do
31. prosince 2007, a jednak se rovnéz prodluzuje do 31. prosince 2009, jestlize dojde
ke splnéni alespon jedné z podminek stanovenych v ¢l. 15 odst. 7 zminéného legisla-
tivniho natizeni.
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Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

ASM Brescia je koncesionarem vetejné sluzby spocivajici v distribuci zemniho plynu
na tzemi Commune di Rodengo Saiano na zakladé smlouvy uzaviené dne 27. inora
1984, jejiz doba platnosti byla pivodné stanovena do 31. prosince 2014. Dodatkem
byla doba platnosti této koncese prodlouzena do 31. prosince 2029.

Comune di Rodengo Saiano usnesenim obecni rady ¢. 19 ze dne 19. cervence
2005 stanovila termin pred¢asného ukonceni koncese udélené ASM Brescia na
31. prosince 2005, aby bylo mozné zahajit nabidkové rizeni a vybrat nového posky-
tovatele této sluzby. ASM Brescia byl kromé toho priznan narok na thradu zbytkové
hodnoty odpistd, odhadované na zakladé znaleckého posouzeni na 926 000 euro.

ASM Brescia podala u predkladajiciho soudu proti tomuto usneseni zalobu.

Nasledné vstoupilo v platnost legislativni nafizeni 273/2005, jez ve svém clanku 23
stanovi automaticky odklad konce prechodného obdobi uvedeného v ¢l. 15 odst. 5
legislativniho narizeni 164/2000 z 31. prosince 2005 na 31. prosince 2007, jakoz i, za
urcitych podminek, automaticky odklad této lhtty z 31. prosince 2007 na 31. prosince
2009.
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2 Jelikoz se Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia zabyval otdzkou
souladu tohoto predpisu s pradvem Spolecenstvi, rozhodl se prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Je automatické a vseobecné prodlouzeni az do 31. prosince 2007 stavajicich
koncesi na distribuci zemniho plynu, pivodné vydanych bez otevieni hospo-
darské soutézi, v rozporu s ¢lanky 43, 49 a ¢l. 86 odst. 1 Smlouvy, jakoz i se zasa-
dami rovného zachdzeni, zdkazu diskriminace a transparentnosti?

2) Jsou dalsi automatickd prodlouzeni do 31. prosince 2009 stavajicich koncesi na
distribuci zemniho plynu, pavodné vydanych bez otevreni hospodarské soutézi,
poskytnuta za téchto predpokladii:

a) jestlize koncesionar uskute¢nil fazi spole¢nosti, kterd umoznuje dodavky
dvojndsobnému mnozstvi spottebitelt oproti ptivodnimu mnozstvi spotrebi-
teld, kterému poskytovala sluzbu vétsi ze spolec¢nosti;

b) jestlize koncesionar doséhl poctu spotrebiteltt vysstho nez 100 000 konec-
nych spotrebiteld nebo mnozstvi distribuovaného plynu je vyssi nez
100 miliont metra krychlovych ro¢né nebo oblast pisobnosti pokryva
alesporn tizemi celé provincie;

c) jestlize alespon 40 % zakladniho kapitdlu koncesiondre bylo prevedeno na
soukromé spolec¢niky,
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v rozporu s ¢lanky 43, 49 a ¢l. 86 odst. 1 Smlouvy, jakoz i se zdsadami rovného
zachédzeni, zdkazu diskriminace a transparentnosti ?

3) Je prodlouzeni stavajicich koncesi na distribuci zemniho plynu, jak za predpo-
kladu uvedeného v prvni otazce, tak za predpokladit uvedenych ve druhé otazce,
v rozporu se ¢tvrtym, osmym, desatym a osmndctym bodem odtivodnéni smér-
nice 2003/55/ES [...], jakoZ i s ¢l. 23 odst. 1 téze smérnice, s cldnkem 10 Smlouvy
a se zasadami primérenosti a proporcionality s prihlédnutim zvlasté k:

a) povinnosti [¢lenskych] stati dosdhnout cile liberalizace trhu se zemnim
plynem do 1. ¢ervence 2007;

b) zédkazu pro clenské stity schvalovat nebo udrzovat v platnosti vnitrostatni
predpisy, jez jsou v rozporu s liberalizaci trhu se zemnim plynem;

¢) povinnosti ¢lenskych stata stanovit pro trvdni prechodného obdobi primeé-
fenou dobu a objektivni pozadavky?*
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K predbéznym otazkam

K pripustnosti

Vyjadreni predlozend Soudnimu dvoru

ASM Brescia ma za to, ze otdzky polozené predkladajicim soudem jsou nepripustné,
jelikoz jsou zaloZeny na nespravném posouzeni, podle kterého italské pravo zptiso-
buje prodlouzeni dot¢enych koncesi na distribuci plynu.

ASM Brescia tvrdi, ze vnitrostatni pravo pouzitelné na spor v ptivodnim fizeni neza-
kotvuje zdkonné prodlouzeni téchto koncesi, ale naopak stanovi jejich predc¢asné
ukonceni, pokud byly vydany na dobu neurcitou nebo pokud datum ukonceni stano-
vené ve smlouvé nastane az po prechodném obdobi uvedeném v ¢l. 15 odst. 5 legisla-
tivniho narizeni 164/2000.

Anigas — Associazione Nazionale Industriali del Gas — rovnéz tvrdi, ze prvni otdzka
predkladajiciho soudu je zaloZena na nespravném predpokladu, jelikoz pravni iprava
dotc¢end v pavodnim fizenim nestanovi automatické a vSeobecné prodlouzeni dotce-
nych koncesi, nybrz pouze odklada datum jejich pred¢asného ukonceni.
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Odpovéd Soudniho dvora

Predkladajici soud pozadal Soudni dvir o vyjadreni ke slucitelnosti prodlouzeni, na
zakladé clanku 23 legislativniho narizeni 273/2005, prechodného obdobi uvedeného
v ¢l. 15 odst. 5 legislativniho narizeni 164/2000 s pravem Spolecenstvi.

V ramci fizeni zahdjeného na zdkladé ¢lanku 234 ES Soudnimu dvoru nepti-
slusi rozhodovat o slucitelnosti vnitrostatniho opatfeni s pravem Spolecenstvi
(viz zejména rozsudek ze dne 11. Cervna 1987, X, 14/86, Recueil, s. 2545, bod 15).
Soudni dvir nicméné muze ze znéni otdzek formulovanych vnitrostaitnim soudem,
s ohledem na tudaje, které tento soud predlozil, vyvodit skute¢nosti spadajici do
vykladu prava Spolecenstvi za tim ucelem, aby vnitrostaitnimu soudu umoznil vyresit
pravni problém, ktery mu byl predloZen (vyse uvedeny rozsudek X, bod 16).

Predkladaci rozhodnuti obsahuje tidaje dostatecné pro splnéni téchto pozadavk,
kdyz predklddaci soud uvedl, ze vyklad ¢lankt 43 ES, 49 ES, ¢l. 86 odst. 1 ES, jakoz
i ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2003/55 je pro ného nezbytny za ucelem rozhodnuti
o souladu ¢lanku 23 legislativniho narizeni 273/2005 a ¢l. 15 odst. 5 a 7 legislativniho
narizeni 164/2000 s pravem Spolecenstvi.

Krom toho v souladu s ustdlenou judikaturou prislusi v rdmci spoluprace mezi
Soudnim dvorem a vnitrostatnimi soudy zalozené ¢lankem 234 ES pouze vnitrostat-
nimu soudci, kterému byl spor predlozen a ktery musi nést odpovédnost za soudni
rozhodnuti, které bude vydano, aby s ohledem na konkrétni okolnosti véci posoudil
jak nezbytnost rozhodnuti o predbézné otidzce pro vydani svého rozsudku, tak
i relevanci otazek, které klade Soudnimu dvoru. V dutsledku toho, jestlize se polo-
zené predbézné otazky tykaji vykladu prava Spolecenstvi, je Soudni dvir v zdsadé
povinen rozhodnout (viz zejména rozsudek ze dne 10. kvétna 2001, Agora a Excel-
sior, C-223/99 a C-260/99, Recueil, s. [-3605, bod 18).
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Je rovnéz treba pripomenout, ze Soudnimu dvoru nepfislusi, aby rozhodoval
o vykladu ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisi nebo zjistoval skutecnosti
relevantni pro reSeni sporu v pivodnim fizeni. Soudnimu dvoru totiz prislusi vzit
v uvahu, v ramci rozdéleni pravomoci mezi soudy SpoleCenstvi a vnitrostatnimi
soudy, skutkovy a legislativni kontext, do néhoz je predbézna otdzka zasazena, tak jak
vyplyva z predkladaciho rozhodnuti (viz zejména rozsudek ze dne 13. listopadu 2003,
Neri, C-153/02, Recueil, s. I-13555, body 34 a 35).

Argument, podle kterého predbézné otdzky nejsou pripustné, jelikoz jsou zalozeny
na nespravném vykladu italského prava, tedy nelze prijmout.

Z toho vyplyvd, Ze zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce je pripustna.

Kvéci samé

K treti otazce

Podstatou treti predbézné otazky predkladajiciho soudu, kterou je tfeba prezkoumat
v prvni fadé, je zda ¢lanek 10 ES, zdsada proporcionality, ¢l. 23 odst. 1 smérnice
2003/55, jakoz i ¢tvrty, osmy, desaty a osmnacty bod oddvodnéni této smérnice brani
takové pravni Gpravé, jako je pravni uprava dotCend v pavodnim fizeni, na zdkladé
které je automaticky prodlouzeno prechodné obdobi, po jehoz uplynuti dojde k pred-
casnému ukonceni takové koncese na distribuci zemniho plynu, jako je koncese
dotcend v ptivodnim fizeni, udélené bez otevieni hospodarské soutézi.
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— Vyjadreni predlozena Soudnimu dvoru

ASM Brescia tvrdi, ze ani smérnice 98/30, provedena legislativnim nafizenim
164/2000, ani smérnice 2003/55 nestanovi povinnost zkrétit délku trvani koncesi
na distribuci zemniho plynu, které byly udéleny bez otevieni hospodarské soutézi.
Domniva se, ze vnitrostatni zdkonodarce tak svobodné jednak rozhodl, Ze tyto
koncese budou ukonceny pred koncem stanovenym ve smlouvé, a jednak v tomto
smeéru zakotvil pfechodné obdobi a pravidla k jeho provadéni.

Dodavd, ze zamyslené predc¢asné ukonceni dotcenych koncesi a ndsledné zahdjeni
nabidkovych fizeni za Gcelem udéleni novych koncesi neumoznuje zarucit nejvyssi
moznou uroven hospodarské soutéze v oblasti distribuce zemniho plynu, jelikoz
jakykoli novy distributor, ktery vstoupi na trh, mtze pripadné upfednostnit prodejce,
se kterym je propojen. Ma za to, Ze tuto obtiz lze vyfesit jediné dodrzovanim povin-
nosti nestrannosti a neutrality provozovatell distribu¢nich soustav zakotvenych ve
smérnici 2003/55, a zejména prava tretich osob na pristup k distribu¢ni soustavé,
jakoz i pravniho, spravniho, funkéniho a ucetniho oddéleni od prodejcti zemniho
plynu, ktefi jsou soucdsti téhoz vertikalné integrovaného podniku.

Komise mé rovnéz za to, ze smérnice 2003/55 nezakotvuje povinnost pred¢asného
ukonceni koncesi na distribuci zemniho plynu udélenych v rozporu s pozadavky
Spolecenstvi.

Dodavi, ze i kdyz ustanoveni ¢l. 13 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 33 odst. 2 smérnice 2003/55
opravnuji provozovatele soustavy pro distribuci zemniho plynu provadét az do
1. ¢ervence 2007 rovnéz dodavky plynu, tento provozovatel nicméné musi na zdkladé
¢l. 12 odst. 2 této smérnice zachazet se vSemi operdtory na trhu se zemnim plynem
nestranné.
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Anigas zddrazivuje, ze kone¢né datum liberalizace trhu se zemnim plynem, stano-
vené v ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2003/55 na 1. cervence 2007, pouze ukladd clenskym
statim, aby vsichni, kdo nakupuji zemni plyn, byli opravnénymi zakazniky, a ma za
to, Ze tato smérnice neukldda ukonceni koncesi na distribuci zemniho plynu, které
byly udéleny bez predchoziho zverejnéni.

— Odpovéd Soudniho dvora

Jak ze znéni, tak i ze struktury smérnice 2003/55 vyplyva, ze jejim cilem je dotvoreni
vnitfniho trhu v odvétvi zemniho plynu. Jak stanovi ¢l. 1 odst. 1 prvni véta této smér-
nice, za timto ucelem stanovi spolecnd pravidla pro prepravu, distribuci, dodavky
a skladovani zemniho plynu.

Clanek 23 odst. 1 smérnice 2003/55 upfesiuje harmonogram otevieni pro dodavky
zemniho plynu a stanovi zejména, ze clenské staty zajisti, aby opravnénymi zakaz-
niky, tedy zakazniky, ktefi mohou volné nakupovat zemni plyn od dodavatele, jehoz
si zvoli, byli od 1. ¢cervence 2007 vsichni zdkaznici.

Toto ustanoveni se tykd doddvek zemniho plynu, a nikoli jeho distribuce. Proto
z ného nelze vyvozovat zadnou povinnost ¢lenskych stat ukoncit smlouvy na distri-
buci udélené bez jakéhokoli fizeni zajistujiciho otevieni hospodarské soutézi.

Smérnice 2003/55 kromé toho neobsahuje zadné ustanoveni ohledné stavajicich
koncesi na distribuci zemniho plynu.
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Na treti otazku je tedy tfeba odpovédét tak, ze smérnice 2003/55 nebrani tomu, aby
takova prdavni dprava c¢lenského stétu, jako je pravni Gprava dotéend v pavodnim
fizeni, stanovila prodlouzeni, dle ji vymezenych podminek, prechodného obdobi, po
jehoz uplynuti dojde k pred¢asnému ukonceni takové koncese na distribuci zemniho
plynu, jako je koncese dotcend v pivodnim fizeni. Za téchto podminek je rovnéz
treba mit za to, ze takové pravni Gpravé nebrani ani ¢lanek 10 ES a zdsada proporci-
onality.

K prvni a druhé otdzce

Podstatou prvni a druhé otdzky predklddajiciho soudu, které je treba prezkoumat
spolecné, je zda ¢lanky 43 ES, 49 ES a ¢l. 86 odst. 1 ES, jakoz i zdsady rovného zaché-
zeni, zdkazu diskriminace a transparentnosti brani takové pravni dpravé, jako je
pravni Gprava dotéend v ptivodnim fizeni, na zdkladé které je dle ji stanovenych
podminek prodlouzeno prechodné obdobi, po jehoz uplynuti dojde k predcasnému
ukonceni takové koncese na distribuci zemniho plynu, jako je koncese dotcend
v ptvodnim fizeni.

— Vyjadreni predlozena Soudnimu dvoru

ASM Brescia md za to, ze takové ukonceni koncesi na distribuci zemniho plynu,
jako je ukonceni dot¢ené v plivodnim fizeni, je opatfenim, které mtze dle volného
uvazeni a autonomné nafidit vnitrostatni zdkonodarce. Dodéava, zZe toto opatfeni

umoznuje Italské republice ur¢enim novych koncesionara verejné sluzby distribuce
zemniho plynu v predstihu vyhovét smérnici 2003/55.

ASM Brescia tvrdi, ze stanoveni prechodného obdobi, po jehoz uplynuti dojde k pred-
casnému ukonceni dotcenych koncesi, je ur¢eno k provedeni tohoto cile otevieni
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hospodarské soutézi v odvétvi zemniho plynu pri soucasné nezbytné ochrané legi-
timniho oc¢ekdvéni drzitelt stavajicich koncest.

Tatdz spole¢nost pripoming, ze ¢lenské staty musi dodrzovat zdsadu ochrany legitim-
niho ocekavani pfi vykonu pravomoci, které jim byly svéfeny smérnicemi Spolecen-
stvi (viz zejména rozsudek ze dne 26. dubna 1988, Kriicken, 316/86, Recueil, s. 2213,
bod 22), a zZe béhem legislativni reformy nékterych instituci nebo pravnich systémi
ochrana legitimniho ocekavani vyzaduje zavedeni prechodnych opatfeni nebo
prechodnych obdobi k prizptsobeni se, neexistuji-li kogentni verejné zajmy, které by
tomu brénily (viz zejména rozsudek ze dne 14. kvétna 1975, CNTA v. Komise, 74/74,
Recueil, s. 533, bod 44).

ASM Brescia upresnuje, ze az do vstupu legislativniho nafizeni 164/2000 v platnost
italské pravo nestanovilo udélovani koncesi na distribuci zemniho plynu na zékladé
predchoziho zverejnéni a kromé toho umoznovalo udéleni koncesi na velmi dlouhou

dobu.

Dodav4, ze az do interpreta¢niho sdéleni Komise o koncesich podle prava Spolecen-
stvi (Ut. vést. 2000, C 121, s. 2), jakoz i rozsudku ze dne 7. prosince 2000, Telaus-
tria a Telefonadress (C-324/98, Recueil, s. [-10745), pravo Spolecenstvi neobsaho-
valo nic, co by nasvédc¢ovalo tomu, Ze verejnym organtim jsou pri udélovani koncesi
na vefejné sluzby na zakladé prava Spolecenstvi ulozeny povinnosti transparentnosti
a zverejnéni.

ASM Brescia nasledné pripoming, Ze legislativnhim nafizenim 273/2005 byl ve skutec-
nosti pouze odlozen o dva roky konec prechodného obdobi zakotveného v ¢l. 15
odst. 5 legislativniho natizeni 164/2000, a to z 31. prosince 2005 na 31. prosince
2007, a za urcitych podminek z 31. prosince 2007 na 31. prosince 2009. M4 za to, Ze
rozsah takového odkladu je sim o sobé a svymi Gc¢inky omezeny, s ohledem zejména
na c¢asto velmi dlouhé zbyvajici délky dotCenych smluvnich koncesi, a ze jim neni
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neprimérené dotéena rovnovaha zdjma dotcenych subjektt. Zduraznuje, Ze toto
prodlouzeni predstavuje v kazdém pripadé rovnéz diskre¢ni opatteni.

ASM Brescia nakonec uvadi, ze koncese na distribuci zemniho plynu, které konci
pred koncem zminéného prechodného obdobi, nejsou prodlouzeny, ze dle legislativ-
niho nafizeni 164/2000 konec prechodného obdobi uvedeného v ¢l. 15 odst. 5 tohoto
narizeni mohl nastat po konci obdobi vyplyvajicim z pouziti legislativniho nafizeni
273/2005, a ze prijeti posledné uvedeného legislativniho narizeni umoznilo posilit
pravni jistotu tim, Ze byl vyjasnén pravni rezim zminéného prechodného obdobi.

Komise tvrdi, Ze pivodni fizeni se tyka koncesi na verejné sluzby, a ze se na tyto
koncese vztahuji zékladni pravidla obsazena ve Smlouvé o ES, a zejména v clan-
cich 43 ES a 49 ES, jakoz i zdsady zdkazu diskriminace na zékladé statni prislusnosti
a rovného zachizeni mezi uchazeci, které s sebou nesou zejména povinnost transpa-
rentnosti, kterd umoznuje verejnému organu udélujicimu koncesi ujistit se, ze tyto
zasady jsou dodrzeny (rozsudek ze dne 6. dubna 2006, ANAYV, C-410/04, Sb. rozh.
s. 1-3303, bod 21).

Zdiraznuje, Ze Soud rozhodl, Ze tato povinnost transparentnosti spoc¢iva v zajis-
téni odpovidajictho stupné zvefejnéni umoznujiciho otevieni koncese na sluzby
hospodarské soutézi ve prospéch kazdého potencidlniho uchazece, jakoz i kontrolu
nestrannosti zaddvaciho fizeni (vy$e uvedeny rozsudek ANAYV, bod 21).

Komise m4d za to, ze neukonceni koncese na verejnou sluzbu, ktera byla udélena bez
predchoziho zverejnéni, je rovnéz v rozporu s ¢lanky 43 ES a 49 ES, jakoz i se zasa-
dami zdkazu diskriminace, rovnosti zachdzeni a transparentnosti.
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Dodavs, ze ¢l. 86 odst. 1 ES brani takovym predpistum, jako jsou predpisy dotcené
v ptvodnim fizeni, které stanovi ponechéani v platnosti koncesi na verejné sluzby
udélenych v rozporu s pozadavky zverejnéni ulozenymi pravem Spolecenstvi.

Anigas tvrdi, Ze ¢lanky 43 ES a 49 ES a ¢l. 86 odst. 1 ES, jakoz i zdsady rovného zacha-
zeni, zdkazu diskriminace a transparentnosti nebrani odkladu konce prechodného
obdobi, jak je stanoven v pravnich predpisech dot¢enych v piivodnim fizeni.

Zduraznuje, ze podminky zakotvené v ¢l. 15 odst. 7 legislativniho narizeni 164/2000,
umoznujici prodlouzit prechodné obdobi upravené v ¢l. 15 odst. 5 tohoto narizeni,
spadaji do souboru opatfeni, jejichz cilem je vytvoreni trhu se zemnim plynem podlé-
hajictho hospodarské soutézi.

Anigas ma za to, ze dodrzovani zdsady ochrany legitimniho ocekdvéni v kazdém
pripadé vyzaduje, aby takové predcasné ukonceni koncesi na distribuci zemniho
plynu, jako je ukonceni dot¢ené v piivodnim fizeni, nastalo az po uplynuti prechod-
ného obdobi.

— Odpovéd Soudniho dvora

Takova koncese na verejnou sluzbu, jako je koncese dot¢end v pivodnim fizeni, se
neridi zddnou ze smérnic, kterymi zdkonodarce Spolecenstvi upravil oblast verej-
nych zakdzek (viz zejména rozsudek ze dne 21. cervence 2005, Coname, C-231/03,
Sb. rozh. s. 1-7287, bod 16).
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Soudni dvir nicméné rozhodl, ze verejné organy, které zamysleji udélit takovou
koncesi, jsou povinny obecné dodrzovat zakladni pravidla Smlouvy, a zvlasté zdsadu
zdakazu diskriminace na zdkladé stétni prislusnosti (viz v tomto smyslu vyse uvedené
rozsudky Telaustria a Telefonadress, bod 60, a Coname, bod 16; rozsudek ze dne
13. fijna 2005, Parking Brixen, Sb. rozh. s. I-8585, bod 46, jakoz i vy$e uvedeny
rozsudek ANAYV, bod 18).

Konkrétnéji v rozsahu, v némz takovd koncese ma nepochybny preshrani¢ni vyznam,
predstavuje jeji udéleni podniku nachdzejicimu se v ¢lenském stité zadavatele bez
jakékoli transparentnosti rozdilné zachizeni v neprospéch podnikt nachazejicich se
v jiném ¢lenském stété, které by mohly mit o tuto koncesi zdjem (viz v tomto smyslu
rozsudek ze dne 13. listopadu 2007, Komise v. Irsko, C-507/03, Sb. rozh. s. 1-9777,
bod 30).

Jestlize neni odivodnéno objektivnimi skute¢nostmi, predstavuje takové rozdilné
zachdzeni, které vylouc¢enim vsech podnikd nachazejicich se v jiném clenském staté
znevyhodnuje predevs$im tyto podniky, nepiimou diskriminaci na zdkladé stétni
prislusnosti zakdzanou na zdkladé clankd 43 ES a 49 ES (vySe uvedeny rozsudek
Komise v. Irsko, bod 31).

Krom toho, ¢l. 86 odst. 1 ES brani tomu, aby clenské staty, pokud jde o verejné
podniky a podniky, kterym clenské staty priznavaji zvlastni nebo vylu¢na prava,
ponechaly v platnosti vnitrostatni pravni predpisy odporujici clankém 43 ES a 49 ES.

Pritom jednak neni nijak vylouceno, ze koncese dotcend v pivodnim fizeni m4,
s ohledem na kriteria stanovend Soudnim dvorem, a zejména misto vykonu
¢innosti na zdkladé takové koncese a ekonomické zdjmy, které jsou ve hre, nepo-
chybny preshrani¢ni vyznam (viz obdobné rozsudek ze dne 15. kvétna 2008, SECAP
a Santorso, C-147/06 a C-148/06, Sb. rozh. s. I-3565, bod 31). Je tomu tak o to vice, Ze
vnitrostatni pravni dpravu lze uplatnit bez rozdilu na vSechny koncese.
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Kromé toho takova pravni Gprava, jako je pravni Gprava dotcend v ptivodnim fizen,
kterd s sebou nese odklad udéleni nové koncese na zdkladé fizeni otevieného hospo-
darské soutézi, tim zptsobuje, nejméné béhem doby tohoto odkladu, rozdil v zachd-
zeni v neprospéch podnikd potencidlné se zajimajicich o takovou koncesi, které se
nachazeji v clenském staté jiném nez ¢lenském staté, ze kterého je zadavatel.

Tento rozdil v zachdzeni 1ze nicméné odivodnit objektivnimi dtivody, jako je nezbyt-
nost dodrzovat zasadu pravni jistoty.

Tato zdsada je soucdsti pravniho radu Spolecenstvi (rozsudek ze dne 21. zari 1983,
Deutsche Milchkontor a dalsi, 205/82 az 215/82, Recueil, s. 2633, bod 30) a jsou ji
povinny dodrzovat veskeré statni organy povérené uplatnovanim prava Spolecenstvi

(viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 27. zafi 1979, Eridania-Zuccherifici nazionali
a Societa italiana per l'industria degli zuccheri, 230/78, Recueil, s. 2749, bod 31).

V tomto ohledu je tfeba za okolnosti, jako jsou okolnosti v pivodnim fizeni, vzit
v uvahu tfi skute¢nosti.

Zaprvé smérnice 2003/55 nestanovi prehodnoceni stavajicich koncesi na distribuci
plynu.

Zadruhé z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze koncese udélend v roce 1984 méla
byt platnd az do roku 2029. Jeji predc¢asné ukonceni na zékladé legislativniho nafi-
zeni 273/2005, jehoz dusledkem bude povinnost Comune di Rodengo Saiano otevrit
udéleni nové koncese hospodarské soutézi, tak muze prispivat k vétsimu dodrzovani
prava Spolecenstvi.
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Zatreti zdsada pravni jistoty zejména vyzaduje, aby pravni Gprava byla jasnd a presnd
a jeji ucinky byly predvidatelné, zejména pokud muiize vyvolat nepriznivé dasledky
pro jednotlivce a podniky (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 7. ¢ervna 2005,
VEMW a dalsi, C-17/03, Sb. rozh. s. I-4983, bod 80 a citovana judikatura).

Z tohoto hlediska je nutno konstatovat, ze koncese dotéend v ptivodnim fizeni byla
udélena v roce 1984, pricemz v té dobé jesté Soudni dvir nerozhodl, Ze z primarniho
prava Spolecenstvi vyplyva, Ze na smlouvy s nepochybnym pfeshrani¢nim vyznamem
se mohou uplatnit pozadavky transparentnosti dle podminek obsazenych v bodech
59 a 60 tohoto rozsudku.

Za téchto podminek, a aniz by bylo tfeba se zabyvat zdsadou ochrany legitimniho
oc¢ekavdni, zdsada pravni jistoty nejenze umoznuje, ale dokonce ukladd, aby s ukon-
¢enim takové koncese bylo spojeno prechodné obdobi, které umoznuje smluvnim
strandm rozvazat jejich smluvni vztahy za podminek prijatelnych jak z hlediska poza-
davka verejné sluzby, tak i z ekonomického hlediska.

Predkladajicimu soudu prislusi posoudit, zda zejména prodlouzeni doby prechod-
ného obdobi takovymi pravnimi predpisy, jako jsou predpisy dotcené v pavodnim
fizeni, mUze byt povazovano za nezbytné pro dodrzeni zasady pravni jistoty.

Na prvni a druhou otdzku je tedy tfeba odpovédét tak, ze ¢lanky 43 ES, 49 ES a ¢l. 86
odst. 1 ES nebrani tomu, aby takova pravni Uprava ¢lenského statu, jako je pravni
Uprava dotcend v ptivodnim fizeni, stanovila dle ji vymezenych podminek prodlou-
zeni prechodného obdobi, po jehoz uplynuti dojde k pred¢asnému ukonceni takové
koncese na distribuci zemniho plynu, jako je koncese dot¢end v ptivodnim fizeni,
za predpokladu, ze takové prodlouzeni mtze byt povazovano za nezbytné za ucelem
umoznit smluvnim strandm rozvézat jejich smluvni vztahy za podminek pfijatelnych
jak z hlediska pozadavku verejné sluzby, tak i z ekonomického hlediska.
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K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pied predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nakladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlo-
zenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych ticastnik rizeni se
nenahrazuji.

Z téchto diivodt Soudni dvir (druhy senét) rozhodl takto:

1)

2)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/55/ES ze dne 26. ¢ervna 2003
o spole¢nych pravidlech pro vnitfni trh se zemnim plynem a o zruseni smér-
nice 98/30/ES nebrani tomu, aby takova pravni uprava clenského stitu,
jako je pravni uprava dotcena v pavodnim rizeni, stanovila dle ji vymeze-
nych podminek prodlouzeni pfechodného obdobi, po jehoZz uplynuti dojde
k pred¢asnému ukonceni takové koncese na distribuci zemniho plynu, jako
je koncese dotcena v piivodnim fizeni. Za téchto podminek je rovnéz tieba
mit za to, Ze takové pravni Gpravé nebrani ani ¢lanek 10 ES a ziasada propor-
cionality.

Clanky 43 ES, 49 ES a ¢l 86 odst. 1 ES nebrani tomu, aby takova pravni
aprava clenského statu, jako je pravni tprava dotéena v pavodnim rizeni,
stanovila dle ji vymezenych podminek prodlouzeni prechodného obdobi, po
jehoz uplynuti dojde k predcasnému ukonceni takové koncese na distribuci
zemniho plynu, jako je koncese dotc¢ena v pivodnim rizeni, za predpokladu,
Ze takové prodlouzeni miiZze byt povazovano za nezbytné za icelem umoznit
smluvnim stranam rozvazat jejich smluvni vztahy za podminek prijatelnych
jak z hlediska pozadavka verejné sluzby, tak i z ekonomického hlediska.

Podpisy.
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