VAN DE COEVERING

USNESENI SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého sendtu)
27. ¢ervna 2006

Ve veéci C-242/05,

jejimZz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku
234 ES, podand rozhodnutim Gerechtshof te 's-Hertogenbosch (Nizozemsko) ze dne
31. kvétna 2005, doslym Soudnimu dvoru dne 3. ¢ervna 2005, v fizeni

G. M. van de Coevering

proti

Hoofd van het District Douane Roermond van de rijksbelastingdienst,

SOUDNI DVUR (étvrty senat),

ve slozeni K. Schiemann, pfedseda sendtu, N. Colneric a K. Lenaerts (zpravodaj),
soudci,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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generalni advokét: P. Mengozzi,
vedouci soudni kanceldre: R. Grass,

vzhledem k tomu, Ze Soudni dviir hodld rozhodnout usnesenim s oddvodnénim
v souladu s ¢l. 104 odst. 3 prvnim pododstavcem svého jednaciho fadu,

po vyslechnuti generélniho advokata,

vydavd toto

Usneseni

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otazce se tyka vykladu ¢lénkd 49 ES az 55 ES.

Tato Zddost byla poddna v rémci sporu mezi M. van de Coeveringem (déle jen
»zalobce®) a hoofd van het District Douane Roermond van de rijksbelastingdienst
(vedouci District Douane Roermond daniového uradu) ve véci danového vyméru
ohledné dané dluzné z davodu uZivini osobniho automobilu pronajatého
a zaregistrovaného v Belgii v rdmci nizozemské silni¢ni sité.
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Vnitrostatni pravni iprava

Clanek 1 zakona z roku 1992 o dani z osobnich automobil@i a motocyklt (Wet op de
belasting van personenauto’s en motorrijwielen 1992, dile jen ,zikon“) ve znéni
platném do 1. ledna 2002 stanovi:

»1. Osobni automobily a motocykly podléhaji dani, nazvané ,dann z osobnich
automobild a motocykld'.

2. Povinnost zaplatit dan vznikd ke dni registrace osobniho automobilu nebo
motocyklu v rejstéiku na zékladé zékona o provozu na silni¢nich komunikacich
(Wegenkeerswet) z roku 1994.

5. Pokud je neregistrovany osobni automobil nebo neregistrovany motocykl uzivin
fyzickou nebo pravnickou osobou usazenou v Nizozemsku, vznikd povinnost
zaplatit dant ode dne prvniho pouziti tohoto motorového vozidla v nizozemské
silni¢n{ siti ve smyslu zdkona o provozu na pozemnich komunikacich.”

Clének 5 odst. 2 zdkona uvadi:

~Loplatnikem dané pro neregistrované osobn{ automobily a neregistrované motocy-
kly je osoba, kterd motorové vozidlo ve skuteCnosti uzivd.”
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Clének 6 zikona stanovi:

»1. Dan se plati na zdkladé daniového prfizndni.

2. Odchylné od ¢l. 10 odst. 2 a ¢l. 19 odst. 3 obecného zédkona o danich vybiranych
statem (Algemene Wet inzake Rijksbelastingen):

a. se platba uskute¢ni

1° predtim, nez je jmenovité oznacené osobé pridéleno registracni cislo,
pokud povinnost zaplatit dan vznikla na zdkladé registrace;

2° pted prynim pouzitim, pokud povinnost zaplatit dai vznikla na zékladé
prvniho pouziti silni¢ni sité;

b. dafiové prohldseni se podavd pri platbé.

3. Odchylné od odst. 2 pism. b mZe byt prostfednictvim ministerské vyhlasky
poskytnuto osvobozeni od platby dané pfed prvnim pouZitim silni¢ni sité.

I-5848



VAN DE COEVERING

4. Pokud neni v ptipadech stanovenych v odstavci 3 osoba, kterd skute¢né uziva
neregistrovany osobni automobil nebo neregistrovany motocykl, s to pfi
kontrole daniovymi uredniky nebo vysetiovateli ve smyslu ¢lanku 141 trestniho
Fddu (Wetboek van Strafvordering) prokdzat, ze byla dan zaplacena, musi byt
tato dan zaplacena na misté.”

6  Clanek 9 odst. 1 zékona ve znéni platném do 30. ¢ervna 2001 uvadi:

»1. Danl ¢ini 45,2 % Ccisté katalogové ceny osobniho automobilu, s odectenim
3 394 NLG; pro osobni automobil vybaveny vznétovym motorem cini 45,2 %
Cisté katalogové ceny,

a. zvy$ené o 722 NLG nebo

b. sniZené o 478 NLG, pokud emise tohoto osobniho automobilu odpovidaji
meznim hodnotdm pro rok 2005.

7 Cldnek 4 odst. 3 providéci vyhlasky o dani z osobnich automobiléi a motocyklt
z roku 1992 (Uitvoeringsbesluit belasting van personenauto’s en motorrijwielen
1992, déle jen ,provadéci vyhlaska“) stanovi:

»Osobni automobil nebo motocykl pronajaty v jiném ¢lenském stitu fyzické nebo
pravnické osobé usazené v Nizozemsku je osvobozen od dané pouze v pripadé, Ze
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nejpozdéji na konci dne nasledujictho po dni, ve kterém byla poprvé pouzita
nizozemska silni¢ni sit, bylo toto vozidlo odvezeno z Nizozemska nebo bylo predano
nizozemské provozovné pronajimajici spolecnosti.

Spor v piivodnim fizeni a predbézna otazka

Zalobce s bydlistém v Nizozemsku si od belgické spole¢nosti pronajal osobni
automobil zaregistrovany v Belgii.

Poté, co hoofd van het District Douane Roermond van de rijksbelastingdienst, ktery
dne 31. kvétna a 21. ¢ervna 2001 shledal, Ze se vozidlo zdrzovalo a pohybovalo na
tzemi Nizozemska, aniz by bylo v tomto ¢lenském staté registrovano, vydal na
zékladé ¢l. 1 odst. 5 zdkona darovy vymér ve vysi 60 476 NLG (27 565 eur). Ulozil
také pokutu ve vysi 25 % této castky, to je 15 185 NLG (6 891 eur).

Vzhledem k tomu, Ze stiZnost proti dafiovému vymeéru a proti rozhodnuti o ulozeni
pokuty nebyla tispésn4, Zzalobce podal Zalobu k pfedkladajicimu soudu.

Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch ve svém predkladacim rozhodnuti uvadi, Ze bez
ohledu na to, zda jde o automobil pronajaty v Nizozemsku nebo v jiném ¢lenském
staté, je dan z automobili splatnd v plné vysi a je kone¢n4, bez moznosti vraceni, a to
od okamziku, kdy se osoba s bydlistém v Nizozemsku poprvé pohybuje
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v nizozemské silni¢ni siti. Gerechtshof se dotazuje, zda tato dan nebrdni
nizozemskému rezidentovi pronajmout si osobni automobil v jiném ¢lenském stété,
zvlasté pokud je doba trvéni ngjmu del$i nez dva dny, stanovené v ¢l. 4 odst. 3
provadéci vyhlasky, ale kratsi nez Zivotnost vozidla.

Na takové obdobi si totiz nizozemsky rezident radéji nez automobil, ktery neni
registrovan v Nizozemsku a pro ktery dosud nebyla zaplacena dan z automobild,
pronajme vozidlo registrované v Nizozemsku, pro néz jiz pronajimatel tuto dan
uhradil. Pokud v prvnim pfipadé pronajimatel zahrnuje zaplacenou dan do ceny
ndjmu, bude pro veskeré ndjmy kratsi, neZ je Zivotnost automobilu, ¢astka zahrnuta
v cené ngjmu vzdy niZ$i nez celkovd ¢dstka dané. Naopak v druhém pripadé bude
pronajimatel povinen zaplatit dan v plné vysi, a to nezavisle na dobé trvani najmu
a dobé uzivdn{ nizozemské silni¢ni sité. Pronajimatel automobilu neregistrovaného
v Nizozemsku je pfitom ve vét§iné ptipadl usazen mimo Nizozemsko.

Trebaze pronajimatel, ktery neni usazen v Nizozemsku, midZe provést registraci
a zaplatit dan pred prondjmem automobilu nizozemskému rezidentovi v plné vysi,
neni k tomu obvykle piipraven, jelikoZ by v tomto pfipadé musel bud prenést celou
dan na nijemce, coz by z ceny ngjmu odstranilo jakykoli soutézni charakter, nebo
nést celou dan ¢i jeji ¢ast sdm, coz by ho ponoukalo k tomu, aby transakci neprovedl.

Vzhledem k tomu, Ze by tak pronajimateli mohlo byt brénéno v pronajmuti
osobntho automobilu nizozemskému rezidentovi v jiném (Clenském stitu nez
v Nizozemsku na obdobi delsi, nez je obdobi osvobozeni, ale kratsi nez Zivotnost
automobilu, je mozné podle predklddajictho soudu opravnéné pochybovat
o sluditelnosti dané zalozené na ¢l. 1 odst. 5 zdkona se zdsadou volného pohybu
sluzeb.
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Predkladajici soud se s odkazem na bod 68 rozsudku ze dne 21. biezna 2002, Cura
Anlagen (C-451/99, Recuell, s. [-3193), taZe, zda takové prekdzka volného pohybu
sluzeb miize byt odtvodnéna naléhavym davodem obecného zijmu.

S ohledem na body 67 az 69 téhoZ rozsudku se predklddajici soud domnivd, Ze je
mozno pochybovat o slucitelnosti uvedené dané se zdsadou proporcionality,
vzhledem k tomu, Ze v projedndvaném piipadé byl datiovy vymér vydin pro dan
v plné vysi pouze na zékladé zjisténi, Ze v daném okamziku Zalobce doty¢né vozidlo
uzival na nizozemském dzemi, aniZ by byla prokdzéna skute¢na doba trvani najmu
osobniho automobilu ¢i presné obdobi, v pribéhu néhoz se zalobce s timto
automobilem pohyboval v nizozemské silni¢ni siti.

Za téchto okolnosti se Gerechtshof te 's-Hertogenbosch rozhodl prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otdzku:

»Brani pravo SpolecCenstvi, a zvlasté volny pohyb sluzeb uvedeny v ¢lancich 49 az
55 ES tomu, aby Nizozemsk[é krdlovstvilo [vymdhalo] na zdkladé ¢l. 1 odst. 5
[zdkona] od fyzické osoby s bydlistém v Nizozemsku, kterd v jiném ¢lenském stdté
uzavrela smlouvu o prondjmu osobniho automobilu, jenz neni registrovan v rejstiku
vedeném na zdkladé zédkona o provozu na pozemnich komunikacich z roku 1994
a za ktery nebyla zaplacena dan z osobnich automobil@t a motocykli zavedend na
zékladé ¢l. 1 odst. 2 [zédkona], zaplaceni dané v plné vysi pfi prvnim pouziti tohoto
automobilu v nizozemské silni¢ni siti ve smyslu zdkona o provozu na pozemnich
komunikacich z roku 1994, aniz by byla zohlednéna doba trvani ndjmu vozidla
a doba uzivani nizozemské silni¢ni sité a aniz by dot¢end osoba mohla uplatiiovat
jakykoli nérok na osvobozeni ¢i vraceni dané?”
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K predbéiné otazce

Podle ¢l. 104 odst. 3 prvniho pododstavce jednaciho fadu, pokud lze odpovéd na
predbéznou otdzku jasné vyvodit z judikatury, maze Soudni dvir rozhodnout
usnesenim s odtivodnénim.

Podle ustilené judikatury ¢lanek 49 ES brani pouziti jakékoli vnitrostatni pravni
Upravy, ktera bez jakéhokoli objektivniho odivodnéni brani poskytovali sluzeb, aby
tuto svobodu skute¢né vykondval (viz zejména vySe uvedeny rozsudek Cura
Anlagen, bod 29, a rozsudek ze dne 11. bfezna 2004, Komise v. Francie, C-496/01,
Recueil, s. [-2351, bod 64). Krom tcho svobody volného pohybu sluzeb poziva jak
poskytovatel, tak ptijemce sluzeb (viz zejména rozsudek ze dne 17. tinora 2005,
Viacom Outdoor, C-134/03, Sb. rozh. s. I-1167, bod 35).

Clének 49 ES brani také pouZiti jakékoli vnitrostitni pravni tpravy, kterda ¢ini
poskytovini sluzeb mezi clenskymi stity obtizné&j$im nez Cisté vnitrostdtni
poskytovani sluzeb v uréitém clenském staté (rozsudky ze dne 5. fijna 1994, Komise
v. Francie, C-381/93, Recueil, s. I-5145, bod 17, a vy$e uvedeny rozsudek Cura

Anlagen, bod 30).

Ve véci v plvodnim fizeni nizozemské pravni predpisy tim, Ze svym rezidentdm,
ktefi si pronajali vozidlo od podniku usazeného v jiném clenském stdté, ukladaji
zaplaceni registra¢ni dané ode dne prvnfho pouziti nizozemské silni¢ni sité v plné
v¥§i, tyto rezidenty odrazuji od pronijmu vozidla v jiném c¢lenském statu. Jelikoz
diisledkem této povinnosti je tedy znesnadnéni preshrani¢ni ndjemni Cinnosti (viz
v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Cura Anlagen, body 37 a 71), predstavuje
prekazku volného pohybu sluzeb.
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Takové opatfeni mizZe byt pfijato pouze jakozto odchylujici se opatfeni vyslovné
stanovené Smlouvou o ES v jejim ¢l. 46 odst. 1 ES nebo pokud je odiivodnéno
naléhavymi ddvody obecného zdjmu. Kromé toho musi byt pouziti tohoto
ustanoveni v takovém pripadé zptsobilé zarucit uskutecnéni cile, ktery sleduje,
a nesmi prekracovat meze toho, co je pro dosaZeni tohoto cile nezbytné (viz vyse
uvedeny rozsudek Cura Anlagen, body 31 a 32, jakoz i uvedena judikatura).

S vyhradou nékterych vyjimek, které ve véci v ptivodnim Fizeni nejsou relevantni,
nebylo zdanéni automobilt harmonizovano. Clenské stity tedy mohou v této oblasti
vykondvat volné svou danovou pravomoc za podminky, Ze je pfi jejim vykonu
dodrzovano prévo Spolecenstvi (vy$e uvedeny rozsudek Cura Anlagen, bod 40).

Clensky stit miZe u piilezitosti registrace zdanit vozidlo dané k dispozici
spole¢nosti usazenou v jiném clenském stdté rezidentovi, pokud je toto vozidlo
urceno k trvalému hlavnimu uZivini na dzemi prvniho ¢lenského stdtu nebo pokud
je skute¢né timto zpiisobem uzivino (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek
Cura Anlagen, bod 42, a usneseni ze dne 30. kvétna 2006, Leroy, C-435/04, Sb. rozh.
s. [-4835, bod 14, jakoz i, pokud jde o vozidla spole¢nosti danid k dispozici
pracovnikiim, rozsudky ze dne 15. z&f{ 2005, Komise v. Dénsko, C-464/02, Sb. rozh.
s. 1-7929, body 75 az 78; ze dne 15. prosince 2005, Nadin a dalsi, C-151/04
a C-152/04, Sb. rozh. s. [-11203, bod 41, a ze dne 23. tinora 2006, Komise v. Finsko,
C-232/03, nezvetejnény ve Sbirce rozhodnuti —, Sb. rozh. s. I-27%, bod 47).

Vnitrostatnimu soudu prislusi posoudit dobu trvani ndjemni smlouvy dotcené
v plvodnim fizeni a povahu skute¢ného uzivini pronajatého vozidla (viz vyse
uvedeny rozsudek Nadin a dalsi, bod 42, a vy$e uvedené usneseni Leroy, bod 15).
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Pokud nejsou splnény podminky uvedené v bodé 24 tohoto usneseni, je vazba
vozidla registrovaného v jiném clenském staté na clensky stdt slabsi, takze je
nezbytné jiné oddvodnéni dot¢eného omezeni (vyse uvedené rozsudky Komise
v. Dénsko, bod 79, a Komise v. Finsko, bod 48).

V kazdém ptipadé, za predpokladu, ze existuje takové odiivodnéni, je jesté tfeba, jak
Soudni dvir upfesnil v bodé 69 vyse uvedeného rozsudku Cura Anlagen, aby dan
respektovala zdsadu proporcionality. Pokud jde o rakouskou spotiebni dan spojenou
s povinnosti registrace vozidel pronajatych v jiném ¢lenském statu, Soudni dvtir
rozhodl, Ze takovd dan odporuje uvedené zdsadé, vzhledem k tomu, Ze cil, ktery
sleduje, by mohl byt dosazen zavedenim dané umérné k délce registrace vozidla ve
staté, v némz je uZivino, coz by umozZnilo neprovadét diskriminaci, pokud jde
o umoteni dané v neprospéch automobilovych leasingovych podnikd usazenych
v jinych ¢lenskych statech.

Tatdz zdsada se pouzije na vnitrostitni pravni predpisy, které, aniz by vyzadovaly
registraci pronajatého vozidla zaregistrovaného v zahranici, uklddaji dan pfi prvnim
uziti vozidla v silni¢ni siti dot¢eného dlenského stitu, jelikoz cil, ktery tato dan
sleduje, by mohl byt dosazen zavedenim dané tmérné k dobé uzivini vozidla
v uvedeném state.

Z toho vyplyvd, Ze vnitrostatni pravni predpisy, které ukladaji dan, jejiz vyse neni
umeérna k uzivani vozidla v dot¢eném clenském staté, jsou, byt sleduji legitimni cil
slucitelny se Smlouvou, v rozporu s ¢lanky 49 ES aZz 55 ES, pokud se pouZiji na
vozidla pronajatd a zaregistrovand v jiném cClenském stité, kterd nejsou urcena
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k trvalému hlavnimu uZivani na tzemi prvniho ¢lenského stitu, ani ve skutecnosti
nejsou timto zplisobem uZivdna, ledaZe by tohoto cile nebylo mozné dosiahnout
zavedenim dané umérné k dobé uZivini vozidla v uvedeném state.

Pokud jde o pravni predpisy dot¢ené v pivodnim fizeni, je jasné, ze jejich cile lze
dosdhnout dani Gmérnou k dobé uzivini vozidla na nizozemském tzemi.
Nizozemskd vldda totiz uvedla, Ze tyto pravni predpisy budou pfizplisobeny v tom
smyslu, ze pro vozidla pronajatd v jiném clenském stité bude dan stanovena na
zékladé doby trvdni ndjemni smlouvy.

Za okolnosti véci v pivodnim fizeni z predklddaciho usneseni vyplyvd, Ze dotcena
nizozemska dail byla Zalobci uloZena, aniz by byla pfedem stanovena doba trvani
najmu vozidla nebo doba uzivani nizozemské silni¢ni sité, jelikoZ tyto okolnosti jsou
pro pouziti existujictho zdkona irelevantni.

Pravni predpisy dotéené ve véci v plivodnim fizeni uklddaji tudiz v rozsahu, v némz
stanovi zaplaceni dané v plné vysi z vozidla pronajatého a zaregistrovaného v jiném
¢lenském staté, které neni urceno k trvalému hlavnimu uzivani v prvnim ¢lenském
staté, ani ve skute¢nosti neni timto zptisobem uzivéno, aniz by byla zohlednéna doba
trvani najmu vozidla a délka uzivdni nizozemské silni¢ni sité a aniz by byl stanoven
jakykoli ndrok na osvobozeni ¢i vraceni dané, dar, jejiz vy$e neni imeérnd k dobé
uzivani vozidla v uvedeném stété.

S prihlédnutim k predchdzejicimu je tfeba na polozenou otdzku odpovédét tak, ze
¢lanky 49 ES az 55 ES brani takové pravni Gprave ¢lenského stitu, jako je ta dotCend
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ve véci v pivodnim fizeni, kterd ukldda fyzické osobé s bydlistém v tomto ¢lenském
staté, jez si pronajima vozidlo zaregistrované v jiném clenském stté, zaplatit pri
prvnim pouziti tohoto vozidla v silni¢ni siti prvniho clenského stétu registra¢ni dan
v plné vysi, aniz by byla zohlednéna doba uzivani uvedené silni¢ni sité a aniz by
doty¢nd osoba mohla uplatnit jakykoliv nirok na osvobozeni nebo vriceni dané,
pokud neni vozidlo uréeno k trvalému hlavnimu uzivani v prvnim ¢lenském stéte,
ani neni skute¢né timto zptsobem uZivano.

K nakladium fizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho Fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nikladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
nizozemské vlddé a Komisi Evropskych spolecenstvi, které predlozily Soudnimu
dvoru vyjadreni, se nenahrazuji.

Z téchto didvodd Soudni dvir (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

Clanky 49 ES aZ 55 ES brini takové pravni tipravé ¢lenského stitu, jako je ta
dotéena ve véci v ptivodnim fizeni, ktera uklada fyzické osobé s bydlistéem
v tomto Clenském staté, jez si pronajima vozidlo zaregistrované v jiném
clenském staté, zaplatit pii prvnim pouziti tohoto vozidla v silnicni siti prvniho
clenského stiatu registracni dan v plné vysi, aniz by byla zohlednéna doba
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uzivani uvedené silni¢ni sité a aniz by dotyc¢na osoba mohla uplatnit jakykoliv
narok na osvobozeni nebo vriceni dané, pokud neni vozidlo urceno k trvalému

hlavnimu uzivani v prvnim ¢lenském staté, ani neni skute¢né timto zptsobem
uzivano.

Podpisy.
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