SALUS A VILLA MARIA BEATRICE HOSPITAL

USNESENI SOUDNIHO DVORA (pétého sendtu)

6. Cervence 2006°

Ve spojenych vécech C-18/05 a C-155/05,

jejichz predmétem jsou Zédosti o rozhodnuti o predbézné otizce na zakladé ¢lanku
234 ES, podané Commissione tributaria provinciale di Napoli (C-18/05)
a Commissione tributaria regionale di Firenze (C-155/05) (ltalie), rozhodnutimi ze
dne 15. ¢ervence 2004 a 23. bfezna 2005, doslymi Soudnimu dvoru dne 20. ledna
2005 a 6. dubna 2005, v fizenich

Casa di cura privata Salus SpA (C-18/05)

proti

Agenzia delle Entrate - Ufficio di Napoli 4,

Agenzia delle Entrate - Ufficio di Firenze 1 (C-155/05)

proti

Villa Maria Beatrice Hospital Sil,
* Jednaci jazyk: wtaldtina.
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USNESENI ZE DNE 6. 7. 2006 — SPOJENE VECI C-18/05 a C-155/05

SOUDNI DVUR (paty senét),

ve sloZeni ]. Makarczyk (zpravodaj), piedseda sendtu, R. Schintgen a L. Bay Larsen,
soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kanceldie: R. Grass,

po vyrozuméni piedkladajicich soudd o tom, Ze Soudni dvir hodld rozhodnout
usnesenim s odéivodnénim v souladu s ¢l. 104 odst. 3 druhym pododstavcem svého
jednaciho faduy,

po vyzvani zicastnénych osob uvedenych v ¢lanku 23 statutu Soudntho dvora, aby
predloZily svéd ptipadnd vyjadreni k této otdzce,

po vyslechnuti generalni advokatky,

vyddva toto

Usneseni

'y

ZAdosti o rozhodnuti o predb&znych otizkéch se primdrné tykaji vykladu prvnf &4sti
¢l. 13 ¢&asti B pism. c) Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977
o harmonizaci prévnich predpist ¢lenskych stitl tykajicich se dani z obratu —
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Spole¢ny systém dané z piidané hodnoty: jednotny zaklad dané (Ur. vést. L 145, s. 1;
Zvl. vyd. 09/01, s. 23, dale jen ,3estd smérnice”).

Pravni ramec

Prdvni dprava Spolecenstvi

Podle ¢lanku 13 $esté smérnice:

»A. Osvobozeni urcitych ¢innosti ve vefejném zdjmu

1. AniZ jsou dotceny jiné piedpisy Spolecenstvi, osvobodi ¢lenské staty od dané
nésledujici plnéni, a to za podminek, které samy stanovi k zaji§téni spravného
a jednoznacného uplathovéni téchto osvobozeni a k zamezeni jakychkoli dafovych
tnikd, vyhybani se dainovym povinnostem ¢i zneuziti danového rezimu:

b) poskytovani nemocni¢ni a lékaiské péce a s nim tizce souvisejici ¢innosti
provddéné vefejnopravnimi subjekty nebo za socidlnich podminek srovnatel-
nych s podminkami vefejnopravnich subjektt, déle nemocnicemi, lé¢ebnymi
nebo diagnostickymi ustavy a dal$imi fadné uznanymi zaiizenimi téze povahy;
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B. Ostatni pripady osvobozeni

AniZz jsou dotleny jiné predpisy Spoledenstvi, osvobodi ¢lenské zemé od dané
nasledujici plnéni, a to za podminek, které samy stanovi k zaji§téni sprévného
a jednozna¢ného uplatiiovani téchto osvobozeni a k zamezeni jakychkoli dafovych
tnikd, vyhybéni se daftovym povinnostem ¢i zneuziti datiového reZimu:

c) dodéni zbozi zcela pouzitého na ¢innost, kterd je osvobozena od dané podle
tohoto ¢ldnku nebo podle ¢l. 28 odst. 3 pism. b), pokud toto zboZi nezaloZilo
néarok na odpocet dané, nebo dodéni zbozi, pti jehoz pofizeni nebo vyrobé se
v souladu s ¢l. 17 odst. 6 dan z ptidané hodnoty nestala odpocitatelnou;

[.]"

Clanek 17 odst. 2 $esté smérnice stanovi:

»Jsou-li zbozi a sluzby pouzity pro dcely jejich zdanitelnych plnéni, je osoba povinna
k dani opravnéna odpodist od dané, kterou je povinna odvést:

a) dan z piidané hodnoty, kterd je splatné nebo byla odvedena s ohledem na zbozi
nebo sluzby, jez ji byly nebo maji byt dodény jinou osobou povinnou k dani;
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b) dan z piidané hodnoty, kterd je splatnad nebo byla odvedena s ohledem na
dovezené zboii;

Vuitrostdtni prdvni vprava

Podle ¢lanku 10 nafizeni prezidenta republiky ¢. 633 o zavedeni a pravni tpravé
dané z ptidané hodnoty (decreto del Presidente della Repubblica n. 633, Istituzione e
disciplina dell'imposta sul valore aggiunto) ze dne 26. f{jna 1972 (fadny dodatek ¢. 1
ke GURI ¢. 292 ze dne 11 listopadu 1972, dale jen ,naiizeni prezidenta 633/1972%)
jsou osvobozeny od dané z piidané hodnoty (dale jen ,DPH"):

18) zdravotnické diagnostické, 1é¢ebné a rehabilita¢ni sluzby poskytované osobém
v rdamci vykonu regulovanych zdravotnickych povolani ve smyslu ¢lanku 99
konsolidovaného znéni zdkont o zdravi, schvaleného kralovskym natfizenim ze
dne 27. ¢ervence 1934 ¢. 1265, ve znéni pozdéjsich zmén, nebo stanovené naifzenim
ministra zdravotnictvi ve spolupraci s ministrem financi;

19) nemocni¢ni a lékaiské sluzby poskytované nemocnicemi nebo klinikami
a smluvnimi lé¢ebnymi zatizenimi, jakoz i vzdjemnymi zafizenimi lékai'ské pomoci

I - 6205



USNESENI ZE DNE 6. 7. 2006 — SPOJENE VECI C-18/05 a C-155/05

s pravni subjektivitou, a [neziskovymi organizacemi], véetné poskytovani 1éCiv,
lékaiskych ndstroja a vyZivy, jakoZ i péée poskytovana lazeniskymi zafizenimi®.

Clének 1 odst. 4 naifzeni s moci zdkona ¢. 313 ze dne 2. z4i1 1997 (déle jen ,nafizent
s moci zékona 313/1997%) do ¢lanku 10 nafizeni prezidenta 633/1972 vlozil bod 27d,
ktery stanovi osvobozeni ,dodani zbozi pofizeného nebo dovezeného bez naroku na
tiplny odpocet s nim souvisejici dané ve smyslu ¢lanki 19, 19a 1 a 19a 2“ od DPH.

Spory v pavodnich fizenich a predbéiné otizky

Véc C-18/05

Casa di cura privata Salus SpA (dale jen ,Salus®) je lé¢ebnym zatizenim, které
vykonava své zdravotnické ¢innosti v rdmci dohod uzavienych se Servizio Sanitario
Nazionale (Narodni zdravotni sluzba). Uvedené ¢innosti jsou osvobozené od dané
podle vnitrostétni pravni Gpravy, kterd provedla ¢l. 13 ¢ast A odst. 1 pism. b) 3esté
smérnice.

Tvrdice, Ze ¢l. 13 ¢ast B pism. c) Sesté smérnice uklada ¢lenskym statéim, aby rovnéz
osvobodily od dané dodéni zbozi zcela pouzitého na ¢innosti osvobozené od dané,
Salus pozédalo Agenzia delle Entrate — Ufficio di Napoli 4 (datiovy tfad Neapol 4)
o vraceni ¢istky 2 880 535 000 lir (1 487 672,17 eur), které zaplatilo na DPH
v pritbéhu let 1998 az 2000. V ndvaznosti na konkludentni zamitavé rozhodnuti
datiové spravy, podalo Salus dne 13. biezna 2003 Zalobu ke Commissione tributaria
provinciale di Napoli.
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Piedkladajici soud poukazuje na rozdily v italské judikatute, pokud jde o pouziti

osvobozeni stanoveného v ¢l. 13 ¢asti B pism. ¢) Sesté smérnice na dodani zbozi
pouzitého na ¢innost osvobozenou od dané.

Vétsina judikatury totiz vykladé toto ustanoveni jako ustanoveni stanovici objektivni
osvobozeni od dané, pouzitelné pouze z toho divodu, Ze je poiizené zbozi pouzito
pro cinnosti osvobozené od dané, takze zddostem o vraceni neodpocitané dané je
v pripadech podobnych piipadu projednivanému vyhovéno.

Naproti tomu podle mensinového sméru judikatury, ke kterému se predkladajici
soud piikldni, sméfuje uvedené ustanoveni vyluéné k osvobozeni od dané prodeje
uskute¢néného subjekty, které nemaji pravo vyuzit ndrok na odpocet dané z divodu
osvobozeni jejich ¢innosti od dané, pokud bylo postoupené zbozi zcela pouzito na
¢innost osvobozenou od dané.

Za téchto podminek se Commissione tributaria provinciale di Napoli rozhodl
pferusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Vztahuje se osvobozeni od dané uvedené v ¢l. 13 B pism. c) [$esté smérnice] na
[DPH] zaplacenou na vstupu pii pofizeni zbozi pouzitého na ¢innost
osvobozenou od dané nebo na piipad, kdy se osoba, kterd potidila zbozi
urcené k vykonu této ¢innosti, nasledné rozhodne prodat ho jinym osobam?

2) Obsahuje toto ustanoveni bezpodmine¢na a dostate¢né piesna pravidla, aby
bylo pfimo pouzitelné ve vnitrostatnim pravnim iadu?
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3) Jaky vyznam je tieba pfikladat, pokud jde o pf{my dc¢inek smérnice, okolnosti,
[Ze] [¢l. 13 Cast B Sesté smérnice] stanovi, Ze ¢lenské stity jsou povinny pfi
provedeni [pravidel uvedenych v pism. c)] stanovit podminky k ,zamezeni
jakychkoli danovych tnikd, vyhybani se dafiovym povinnostem ¢i zneuziti‘?

Véc C-155/05

Dne 16. z4if 2002 podala Villa Maria Beatrice Hospital Srl (dale jen ,,VMB Hospital)
k Agenzia delle Entrate — Ufficio di Firenze 1 (dafiovy tfad Florencie 1) devét
z4dosti o vraceni jednak ¢astky 1 799 779,46 eur, navyiené o tiroky vzniklé nebo
uroky, které vzniknou, z titulu DPH neoprévnéné zaplacené v priibéhu let 1998 aZ
2000, a jednak celkové ¢astlky 1 987 090,64 eur zaplacené z titulu DPH v priibéhu let
1992 az 1997. Jelikoz uvedené Zddosti byly piedmétem konkludentniho zamitavého
rozhodnuti, podala VMB Hospital dne 15. dubna 2003 Zalobu ke Commissione
tributaria provinciale di Firenze.

VMB Hospital uplatnila, Ze jeji hlavni ¢innost spocivd v poskytovani nemocniéni
a lékatské péce v akredita¢nim reZimu Servizio Sanitario Nazionale, tedy ¢innosti
osvobozené od DPH podle vnitrostdtni pravni ipravy, kterd provedla ¢l. 13 &ast
A odst. 1 pism. b) $esté smérnice.

VMB Hospital zejména tvrdila, Ze doddni zbozi zcela pouZitého na ¢innosti uvedené
v ¢lanku 13 $esté smérnice nejsou italskym zdkonodircem osvobozena od dang,
takZe nemohla pIné odpocist DPH z dotyénych doddni v préibéhu let 1992 az 2000.
VMB Hospital krom toho tvrdila, Ze nafizeni s moci zdkona 313/1997, pfijaté
v ndvaznosti na rozsudek Soudniho dvora ze dne 25. éervna 1997, Komise v. Itilie
(C-45/95, Recueil, s. 1-3605), nezajistilo Uplné provedeni %esté smérnice do
vnitrostatniho préva.
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Rozsudkem ze dne 3. prosince 2003 - 19. ledna 2004 Commissione tributaria
provinciale di Firenze Zalobé vyhovél.

Agenzia delle Entrate — Ufficio di Firenze 1 se dne 20. kvétna 2004 proti tomuto
rozsudku odvolala k piedklidajicimu soudu, tvrdic zejména, Ze soud prvniho stupné
nespravné vylozil ¢l. 13 ¢ast B pism. c) Sesté smérnice.

Piedklddajici soud md za to, ze zména ¢ldnku 10 nafizeni prezidenta 633/1972
provedend nafizenim s moci zdkona 313/1997 nezavedla obecné osvobozeni pro
veskeré zboZzi zcela pouzité na cinnost osvobozenou od dané nebo vylou¢ené
z naroku na odpocet, jak je uvedeno ve vyse uvedeném rozsudku Komise v. Itilie,
nybrz omezuje osvobozeni od dané pouze na doddani, jejichz ptedmétem je zbozi
pofizené nebo dovezené bez ndaroku na dGplny odpocet odpovidajici dané.
Osvobozeni od dané se tedy tykda pouze zbozi pofizeného s DPH, kterou neni
mozné odpocist, které je pouZito pro plnéni osvobozeni od dané a poté dale
prodino.

Za téchto podminek se Commissione tributaria regionale di Firenze rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Je tieba mit po vlozen{ bodu 27d do ¢ldnku 10 naiizeni prezidenta 633/1972 za to,
ze ltalskd republika stale neplni své povinnosti ulozené [Sestou smérnici] a zejména
¢l. 13 ¢asti B pism. c) [této smérnice]?”
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Ke spojeni véci C-18/05 a 155/05

Vzhledem k souvislosti obou téchto véci je namisté je v souladu s ¢ldnkem 43
jednaciho #4du ve spojeni s ¢ldnkem 103 téhoz fadu spojit pro tGcely usneseni.

K prvni piedbéiné otazce ve véci C-18/05 a k predbéiné otazce ve véci
C-155/05

Jelikoz mél Soudni dvir za to, Zze o odpovédi na tyto otdzky nelze rozumné
pochybovat, vyrozumél na zdkladé ¢l. 104 odst. 3 druhého pododstavce svého
jednaciho fddu predklddajici soud o tom, Ze hodld rozhodnout usnesenim
s odiivodnénim a vyzval zicastnéné uvedené v ¢lanku 23 statutu Soudniho dvora,
aby predlozily v této véci svd pifpadné vyjadieni.

Ve svych vyjadfenich si Salus a VMB Hospital nadile stoji za svymi stanovisky
a navrhuji odpovédét na poloZenou otdzku v tom smysly, Ze ¢l. 13 ¢ast B pism. )
Sesté smérnice musi byt vykladan jako ustanoveni znamenajici, ze zbozi pievidéné
na osobu vykondvajici vyjluéné ¢innost osvobozenou od dané, pokud nezaloZilo
nérok na odpocet dané, musi byt rovnéZ osvobozeno od dané nebo vést ke vzniku
naroku na odpocet dané.
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Uvodni pozndmbky

Uvodem, pokud jde o otazku polozenou piedkladajicim soudem ve véci C-155/05, je
tfeba pripomenout, ze Soudni dvir neni v rdmci ¢lanku 234 ES piislusny ani
k rozhodovéni o vykladu vnitrostatnich pravnich nebo spravnich piedpisti, ani
o souladu takovych ustanoveni s pravem Spolec¢enstvi (viz v tomto smyslu rozsudky
ze dne 18. listopadu 1999, Teckal, C-107/98, Recueil, s. I-8121, bod 33, a ze dne
4. brezna 2004, Barsotti a dalsi, C-19/01, C-50/01 a C-84/01, Recueil, s. 1-2005,
bod 30).

Nicméné, Soudnimu dvoru je v piipadé otézek, jez jsou formulovany nepiesné nebo
které prekracuji ramec opravnéni svéieny Soudnimu dvoru ¢lankem 234 ES, v tomto
ohledu vyhrazeno vyjmout ze viech poznatkii poskytnutych piedklddajicim soudem
a zejména z odivodnéni piedklddaciho rozhodnuti prvky prava Spolecenstvi, které
s prihlédnutim k pfedmétu sporu vyzaduji vyklad (viz v tomto smyslu rozsudky ze
dne 29. listopadu 1978, Pigs Marketing Board, 83/78, Recueil, s. 2347, bod 26; ze dne
17. ¢ervna 1997, Codiesecl, C-105/96, Recueil, s. 1-3465, bod 13, a ze dne 26. kvétna
2005, Anténio Jorge, C-536/03, Sb. rozh. s. 1-4463, bod 16).

Ve svétle piedklddaciho rozhodnuti ve véci C-155/05 je namisté mit za to, e
vnitrostatni soud pozaduje vyklad prvni ¢asti ¢l. 13 ¢asti B pism. c) Sesté smérnice.

K predbéinym otdzkdim

Podstatou otdzek predkladajicich souddi je, zda se osvobozeni od DPH stanovené
v prvni Casti ¢l. 13 ¢asti B pism. ) Sesté smérnice tykd DPH zaplacené na vstupu pfi
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poiizeni zboZi zcela pouzitého pro jednu z ¢innosti uvedenych ve stejném ¢lédnku,
nebo zda se toto osvobozeni pouzije vylu¢né v piipadé nasledného prodeje takového
zboZi.

V tomto ohledu je namisté pfipomenout, Ze podle judikatury je t¥eba osvobozeni od
dané stanovend v ¢lanku 13 Sesté smérnice vyklddat striking, jelikoz pfedstavuji
vyjimky z obecné zdsady, podle které je DPH vybirédna za kazdé platné poskytnuti
sluzeb nebo dodéni zboZi uskute¢néné osobou povinnou k dani (viz v tomto smyslu
rozsudky ze dne 26. kvétna 2005, Kingscrest Associates a Montecello, C-498/03, Sb.
rozh. s, 1-4427, bod 29, a ze dne 9. tinora 2006, Stichting Kinderopvang Enschede,
C-415/03, Sb. rozh. s. 1-1385, bod 13).

Uvedena osvobozeni ptedstavuji autonomni pojmy prava Spolecenstvi, jejichz cilem
je zabranit rozdilim p#i pouZivani reZimu DPH mezi ¢lenskymi stity a musi byt
definovéna na tirovni Spoledenstvi (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 20. listopadu
2003, Taksatorringen, C-8/01, Recueil, s. I-13711, bod 37, ze dne 18. listopadu 2004,
Temco Europe, C-284/03, Sb. rozh. s. I-11237, bod 16, a ze dne 1. prosince 2005,
Ygeia, C-394/04 a C-395/04, Sb. rozh. s. 1I-10373, bod 15).

Pokud jde konkrétné o prvni ¢ast ¢l. 13 ¢asti B pism. ¢) $esté smérnice, uklad4
clenskym stétiim, aby osvobodily od dané dodéni zbozi, které je zcela pouzito na
c¢innost osvobozenou od dané podle stejného ¢ldnku, pokud zboZi nezaloZilo ndrok
na odpocdet dané (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Komise v. Itélie,
bod 12).

Soudni dviir mimoto rozhodl, Ze ¢l. 13 ¢ast B pism. c) Sesté smérnice ma za cil
zabréanit dvojimu zdanéni, které je v rozporu se zésadou dafiové neutrality vlastni
spole¢nému systému DPH (vy$e uvedeny rozsudek Komise v. Itdlie, bod 15).
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Prvni ¢ast ¢l. 13 casti B pism. c) $esté smérnice tak osvobozenim, které stanovi,
umoznuje zabranit tomu, Ze nasledny prodej zbozi bude piedmétem nového
zdanéni, pokud toto zbozi bylo piedtim potizeno osobou povinnou k dani pro
potieby ¢innosti osvobozené od dané podle téhoz ¢lanku, a pii takovém potizeni
byla tedy DPH zaplacena definitivné, bez moznosti jejtho odpoctu.

V disledku toho je tieba na prvni otdzku polozenou ve véci C-18/05 a na jedinou
otdzku polozenou ve véci C-155/05 odpovédét tak, ze prvni ¢ast ¢l. 13 ¢asti B
pism. c¢) musi byt vyklddana v tom smyslu, Zze osvobozeni od dané, které stanovi, se
pouzije vylu¢né na ndsledny prodej zbozi pfedtim potizeného osobou povinnou
k dani pro potieby cinnosti osvobozené od dané podle uvedeného ¢lanku, pokud
DPH odvedend pii piivodnim pofizeni uvedeného zbozi nezalozila narok na odpocet
dané.

Ke druhé a ti‘eti otazce ve véci C-18/05

Z piedklddaciho rozhodnuti vyplyva, ze s piihlédnutim k odpovédi poskytnuté na
prvnf otdzku ve véci C-18/05 nejsou jiz druhd a tieti otézka poloZend v této véci pro
rozhodnuti sporu v piivodnim fizeni relevantni. Neni proto namisté na tyto otazky
odpovidat.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni mé, pokud jde o ucastniky plivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pied piedklddajicimi soudy,
jsou k rozhodnuti o nakladech fizeni piislusné uvedené soudy. Vydaje vzniklé
predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych Géastniki
fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto diivodd Soudni dvir (paty senét) rozhodl takto:

Prvni éast ¢l. 13 ¢asti B pism. c) $esté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne
17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisi ¢lenskych stata tykajicich se
dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zaklad dané
musi byt vykladdna v tom smyslu, Ze osvobozeni od dané, které stanovi, se
pouzije vylu¢né na nésledny prodej zbozi pfedtim poiizeného osobou povinnou
k dani pro potfeby ¢innosti osvobozené od dané podle uvedeného ¢ldnku,
pokud DPH odveden4 pfi piivodnim pofizeni uvedeného zbozi nezalozila narok
na odpocet dané.

Podpisy.
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