KOMISE v. FRANCIE

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého sendtu)
17. ¢ervence 2008

Ve véci C-389/05,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zikladé clanku 226 ES,
podand dne 27. fijna 2005,

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupend A. Bordesem a E. Traversou, jako
zmocneénci,

zalobkyné,

proti

Francouzské republice, zastoupené G. de Berguesem, A. Colomb a G. Le Brasem,
jako zmocnénci,

zalované,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve slozeni K. Lenaerts, predseda sendtu, G. Arestis, R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz
(zpravodaj) a J. Malenovsky, soudci,

generdlni advokat: P. Mengozzi,
vedouci soudni kanceldre: H. von Holstein, ndméstek vedouciho soudni kancelare,

s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni a po jednéni konaném dne 3. kvétna 2007,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokéta na jednani konaném dne 3. dubna
2008,

vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi domahd, aby Soudni dvir urdil,
ze Francouzska republika tim, ze priznala vylu¢né pravo provadét ¢innosti souvise-
jici s umélou inseminaci skotu pouze insemina¢nim stanicim schvalenym ve Francii,
zejména tim, ze zavedla obecny rezim uzemni vylu¢nosti ve prospéch téchto stanic,
a tim, Ze podminila provadéni umélé inseminace drzenim licence inseminatora,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanka 43 ES a 49 ES.
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Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

Clanky 43 ES a 49 ES se tykaji svobody usazovéni a volného pohybu sluzeb.

Podle ¢lanku 2 smérnice Rady 77/504/EHS ze dne 25. cervence 1977 o Cistokrevném
plemenném skotu (UF. vést. L 206, s. 8; Zvl. vyd. 03/03, s. 153), ve znéni smérnice
Rady 94/28/ES ze dne 23. cervna 1994 (UF. vést. L 178, s. 66; Zvl. vyd. 03/16, s. 238,
déle jen ,smérnice 77/504"), clenské staty zajisti, ze nebude zakdzdno, omezeno nebo
brdnéno ze zootechnickych divodd v obchodu se spermatem a vaji¢cky a embryi
¢istokrevného plemenného skotu uvnitf Spolecenstvi.

Podle ¢lanku 5 smérnice 77/504 mohou clenské staty vyzadovat, aby Cistokrevny
plemenny skot, a stejné tak sperma ¢i vajicka a embrya, kterd z néj pochdzi, byly
doprovazeny pri obchodovani v rdmci Spolecenstvi osvéd¢enim o puavodu, ktery
odpovidd vzoru stanovenému postupem stanovenym v clanku 8 této smérnice,
zvlasté pokud jde o zootechnické vykony.

Prvni, druhy, ¢tvrty a sedmy bod odivodnéni smérnice Rady 87/328/EHS ze dne
18. ¢ervna 1987 o prijeti cistokrevného plemenného skotu do plemenitby (Uf. vést.
L 167, s. 54; Zvl. vyd. 03/07, s. 240) stanovi:
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»vzhledem k tomu, Ze cilem smérnice 77/504 [...] je postupna liberalizace obchodu
s Cistokrevnym plemennym skotem uvnitf Spolecenstvi; Ze je za timto Gi¢elem nutné
provést doplikovou harmonizaci, predev$im pokud jde o ptijeti téchto zvirat a jejich
spermatu do plemenitby;

vzhledem k tomu, Ze v tomto ohledu je vhodné zabranit tomu, aby vnitrostétni pred-
pisy o prijeti ¢istokrevného plemenného skotu a jeho spermatu do plemenitby neza-
kazovaly, neomezovaly nebo nebyly na prekazku v obchodu uvnitt Spolecenstvi; Ze se
jednd o prirozenou plemenitbu nebo o umélé oplodnéni;

vzhledem k tomu, Ze umélé oplodnéni predstavuje dilezitou techniku pro sireni
nejlepsich plemenikd, a prispivé tudiz k celkovému zlepseni chovu skotu; Ze je vsak
vhodné zabranit jakémukoli zhorseni genofondu, zejména pokud jde o plemenna
zvitata samc¢iho pohlavi, u kterych musi byt zarucena jejich genetickd hodnota
a vylouceny dédi¢né podminéné poruchy;

vzhledem k tomu, Ze predpis stanovujici, ze sperma musi pochdzet z uredné schvdle-
nych center pro umélé oplodnéni, poskytuje zaruky pro dosazeni stanoveného cile”.

Podle ¢l. 2 odst. 1 smérnice 87/328 nesmi clensky stat zakdzat, omezovat nebo
vytvaret prekazky prijeti Cistokrevnych plemennych byka k umélému oplodnéni na
svém tUzemi nebo pouziti jejich spermatu, pokud byli tito byci pfijati k umélému
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oplodnéni v ¢lenském staté na zakladé testd provedenych v souladu s rozhodnutim
Komise 86/130/EHS ze dne 11. bfezna 1986, kterym se stanovi metody pro kont-
rolu uzitkovosti a stanoveni genetické hodnoty ¢istokrevného plemenného skotu
(Ut. vést. L 101, s. 37; Zvl. vyd. 03/07, s. 16).

Treti az paty bod odivodnéni smérnice Rady 88/407/EHS ze dne 14. ¢ervna 1988
o veterinarnich pozadavcich na obchod se spermatem skotu uvnitt Spolecenstvi a na
jeho dovoz (Ut. vést. L 194, s. 10; Zvl. vyd. 03/08, s. 106), ve znéni smérnice Rady
2003/43/ES ze dne 26. kvétna 2003 (Ut. vést. L 143, s. 23; Zvl. vyd. 03/39, s. 49, déle
jen ,smérnice 88/407), stanovi:

»[.-.] je [...] nutno vytvorit harmonizovany rezim pro obchod se spermatem skotu
uvnitf Spolecenstvi a pro jeho dovoz do Spolecenstvi;

[...] pti obchodu se spermatem uvnitt Spolecenstvi musi ¢lensky stit, v némz je
sperma odebrdno, zarucit, Zze sperma bylo odebrdno a oSetfeno ve schvalenych
a kontrolovanych inseminacnich stanicich, Ze pochdzi od zvirat, jejichz ndkazovy
status vylucuje nebezpeci rozsifeni ndkaz zvirat, ze bylo odebrano, osetteno, sklado-
vano a prepravovano v souladu s pravidly, kterd zabezpecuji zachovani jeho ndkazo-
vého statusu, a zZe pri prepravé do zemé urceni bylo priloZeno veterinarni osvédceni,
které zarucuje dodrzeni téchto zaruk;

vzhledem k tomu, Ze politika uvniti Spolecenstvi v oblasti o¢kovani proti nékterym
chorobam je rozdilna, je opravnéné zachovéani casové omezenych odchylek, které
¢lenskym statim u urcitych ndkaz umoznuji doplikovou ochranu proti témto
chorobam®”.

Podle jejiho ¢ldanku 1 prvniho pododstavce stanovi smérnice 88/407 veterindrni poza-
davky na obchod se spermatem skotu uvnitt Spolecenstvi a na jeho dovoz ze tfetich
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zemi. Podle druhého pododstavce uvedeného ¢lanku nejsou touto smérnici dotéeny
zootechnické predpisy Spolecenstvi nebo vnitrostatni zootechnické predpisy pro
organizaci inseminace obecné a distribuci spermatu zvlast.

Clanky 3, 5 a 6 smérnice 88/407 se nachdzeji v kapitole II této smérnice, ktera je
nazvana ,,Obchod uvnitt Spolecenstvi“.

Clanek 3 této smérnice stanovi, ze kazdy ¢lensky stét zajisti, aby z jeho tzemi
bylo odesilano na tGzemi jiného ¢lenského statu pouze sperma spliujici vseobecné
podminky uvedené v tomto ¢lanku. Sperma musi byt zejména odebrano, zpracovano
a skladovano v k tomu ucelu schvélenych inseminac¢nich stanicich nebo strediscich
pro skladovani spermatu za tcelem umélé inseminace a pro ucely obchodu uvnitf
Spolecenstvi.

Podle ¢l. 5 odst. 1 smérnice 88/407 clensky stat, na jehoz Gzemi se nachdzi insemi-
nac¢ni stanice nebo stredisko pro skladovani spermatu, zajisti, aby schvaleni podle
¢lanku 3 této smérnice bylo udéleno pouze tehdy, pokud jsou dodrzena ustanoveni
v ptiloze A uvedené smérnice tykajici se podminek schvaleni a dozoru stanic a pokud
inseminacni stanice nebo stredisko pro skladovani spermatu dodrzuje vsechna
ostatni ustanoveni této smérnice. Podle tohoto ¢lanku 5 odst. 1 ¢lensky stat dale
zajisti, aby aredné schvaleny veterinarni lékar dohlizel na dodrzovani téchto ustano-
veni a odebral schvaleni, pokud neni dodrzeno jedno nebo vice ustanoveni.

Clanek 5 odst. 2 smérnice 88/407 jednak stanovi, ze veskeré schvdlené inseminacni
stanice nebo strediska pro skladovani spermatu jsou zaregistrovany a ze kazd4 stanice
obdrzi ¢islo veterindrni registrace, a jednak, ze kazdy ¢lensky stat sdéli ostatnim ¢len-
skym statim a Komisi seznam insemina¢nich stanic nebo stfedisek pro sklado-
vani spermatu a jejich ¢islo veterindrni registrace a pripadné je informuje o kazdém
odebrani schvéleni.
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Podle ¢l. 6 odst. 1 této smérnice ¢lenské staty podmini prijeti spermatu predlozenim
veterindrniho osvédceni podle vzoru uvedeného v priloze D uvedené smérnice, vysta-
veného Grednim veterindrnim lékarem c¢lenského statu, ve kterém doslo k odbéru.

Podle prilohy C, bodu 3 pism. a) smérnice 88/407 musi byt sperma pro obchod uvnitt
Spolecenstvi skladovano za schvilenych podminek po dobu nejméné 30 dnti pred
odesldanim. Tento pozadavek se nicméné nepouzije na Cerstvé sperma.

Podle ¢lanku 2 smérnice Rady 91/174/EHS ze dne 25. biezna 1991 o zootechnic-
kych a genetickych podminkich uvddéni cistokrevnych zvifat na trh a o zméné
smérnic 77/504 a 90/425/EHS (UF. vést. L 85, s. 37; Zvl. vyd. 03/11, s. 177) ¢lenské
staty zajisti, ze uvadéni na trh cistokrevnych zvitat a jejich spermatu, vajicek a embryi
neni zakazovano, omezovino ani znesnadnovéno ze zootechnickych nebo genetic-
kych davodua.

Znéni clanku 18 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne
28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zdsady a pozadavky potravinového prava,
ziizuje se Evropsky urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se
bezpec¢nosti potravin (Ut. vést. L 31, s. 1; Zvl. vyd. 15/06, s. 463), nazvaného ,,Sledo-
vatelnost®, je nasledujici:

»1. Ve vsech fazich vyroby, zpracovani a distribuce je nutné zajistit sledovatelnost
potravin, krmiv, zvirat ur¢enych k produkci potravin a jakékoli jiné latky, kterd je
urcena k primiseni do potraviny nebo krmiva nebo u niz se predpoklads, ze do nich
bude primisena.

2. Provozovatelé potravindrskych a krmivarskych podniktt musi byt schopni iden-
tifikovat kazdou osobu, kterd jim dodala potravinu, krmivo, hospodarské zvite nebo
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jakoukoli latku, kterd je urcena k pfimiseni do potraviny nebo krmiva nebo u niz se
predpokladd, ze do nich bude primisena.

Za timto GcCelem zavedou tito provozovatelé systémy a postupy, které umozni, aby
tyto informace byly na pozadani poskytnuty prislusnym orgdntum.

3. Provozovatelé potravindfskych a krmivarskych podnikd zavedou systémy
a postupy umoznujici identifikovat podniky, kterym byly dodény jejich vyrobky. Tyto
informace poskytnou na pozaddni ptislusnym orgdntum.

4. Potraviny nebo krmivo, které jsou uvadény nebo mohou byt uvedeny na trh Spole-
¢enstvi, musi byt odpovidajicim zptisobem oznaceny nebo identifikovdny pomoci
souvisejici dokumentace nebo souvisejicich idaji podle odpovidajicich pozadavki
stanovenych ve specifictéjsich predpisech s cilem umoznit jejich sledovatelnost.

Vnitrostdtni pravni uprava

Podle ¢lanku L.653-1 zemédélského zdkoniku, ktery kodifikuje na zékladé zdkona
¢. 98-565 ze dne 8. ¢ervence 1998 (JOFR, ze dne 9. Cervence 1998, s. 10458) odpo-
vidajici ustanoveni zdkona ¢. 66-1005 ze dne 28. prosince 1966 o chovu skotu (JOFR
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ze dne 29. prosince 1966, s. 11619), podléhd ve Francii provoz inseminacnich stanic
skotu povoleni ministerstva.

Clanek R.*653-103 zemédélského zdkoniku, coz je provadéci ustanoveni tohoto zako-
niku, ktery kodifikuje prislu$né ustanoveni narizeni ¢. 69-258 ze dne 22. bfezna 1969
o umélé inseminaci (JOFR ze dne 23. bfezna 1969, s. 2948), rozliSuje mezi stanicemi
povérenymi produkci spermatu a stanicemi, které provddéji inseminaci, ackoliv oba
typy ¢innosti mohou byt provadény v jedné stanici. Podle tohoto ¢ldnku produkéni
¢innosti zahrnuji udrzovani zdsoby samdcich chovnych zvirat, testovini posledné
uvedenych a ziskdvdani, zpracovani, uchovavéani a prodej spermatu, zatimco insemi-
na¢ni ¢innosti zahrnuji inseminaci samic za pouziti spermatu dodaného produkc-
nimi stanicemi.

Podle ¢lanku 1 nafizeni ministra zemédélstvi ze dne 17. dubna 1969 o povoleni provo-
zovat inseminac¢ni stanice (JOFR ze dne 30. dubna 1969, s. 4349), ve znéni narizeni
ministra zemédélstvi a lesnictvi ze dne 24. ledna 1989 (JOFR ze dne 31. ledna 1989,
s. 1469, dale jen ,nafizeni z roku 1969“), mtize byt povoleni zalozit a provozovat inse-
minacni stanici udéleno fyzickym nebo pravnickym osobam. Tento ¢lanek stanovi, ze
pro tcely vydani tohoto povoleni se nerozli$uje mezi francouzskymi obcany a ob¢any
jinych clenskych statti Spolecenstvi.

Clanek L.653-7 zemédélského zékoniku stanovi, Ze kazda inseminaéni stanice posky-
tuje sluzby na Uizemi, které je vymezeno v povoleni, a pouze v jeho rdmci je oprav-
néna pusobit. Nicméné chovatelé, ktefi se nachdzeji na Gzemi spadajicim do ptsob-
nosti urcité inseminacni stanice, ji mohou pozddat, aby jim dodala sperma pochaze-
jici z produk¢nich center podle jejich vybéru.
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Podle ¢lanku 10 nafizeni z roku 1969 jakykoliv hospodarsky subjekt odlisny od inse-
minacni stanice, ktery dovazi sperma z jiného ¢lenského statu Spolecenstvi, jej musi
dodat do schvalené insemina¢ni nebo produk¢ni stanice podle vlastniho vybéru.
Podle ¢ldanku 7 tohoto natizeni musi byt sperma uchovévano ve skladu pod dozorem
vedouciho stanice, ktery je drzitelem licence. V pripadé inseminacnich stanic se
muze jednat o ,hlavni“ nebo jeden z ,vedlejsich” skladi rozmisténych na celém
uzemi spadajicim do ptisobnosti inseminac¢ni stanice, pricemz tyto sklady se téz
mohou nachdzet v zemédélském podniku.

Clanek 6 nafizeni ministra zemédélstvi a rybolovu ze dne 27. prosince 2000 o insemi-
naci skotu chovateli (JOFR ze dne 27. ledna, s. 1477) stanovi, ze sperma pochdazejici
z jiné schvélené inseminacni stanice nebo jiného ¢lenského statu nebo primo dove-
zené ze tretiho staitu musi ze zdravotnich diivodd projit hlavnim skladem insemi-
nacni stanice, ktera je poté odesild do ur¢eného vedlejsiho skladu.

Podle ¢lankd L. 653-4 a R.*653-102 zemédélského zakoniku miize byt inseminace
provadéna pouze drziteli licence vedouciho inseminac¢ni stanice nebo licence inse-
minatora pod dozorem schvélené a izemné prislusné inseminaéni stanice a za tech-
nické odpoveédnosti vedouciho takové stanice.

Podle ¢lanku 2 nafizeni ministra zemédélstvi a lesnictvi ze dne 21. listopadu 1991
o $koleni insemindtort a vedoucich stanic a o udélovani prislusnych licenci (JOFR
ze dne 6. prosince 1991, s. 15936), ve znéni nafizeni ministra zemédélstvi, rybo-
lovu a potravindrstvi ze dne 30. kvétna 1997 (JOFR ze dne 1. Cervna 1997, s. 8791), je
licence insemindtora vyddvéana prefektem na zdkladé predlozeni osvéd¢eni o zpuso-
bilosti pro provadéni inseminace pro dotceny Zivocisny druh, a osvédceni vydaného
feditelem schvilené a tGzemné prislusné inseminac¢ni stanice, kterd potvrzuje, zZe
zadatel podléhd pfi provadéni inseminace jejimu dozoru. Podle tohoto ustanoveni je
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pro osoby, které nejsou zaméstnanci inseminac¢ni stanice, zejména veterinare vyko-
navajici ¢innost jako svobodné povolani, osvédceni vydavano po uzavieni dohody
mezi reditelem inseminacni stanice a dot¢enou osobou, kterd musi upresnit tech-
nické, administrativni a finan¢ni podminky, za kterych bude uvedend osoba provadét
inseminaci v souladu s platnou pravni Gpravou.

Postup pred zahdjenim soudniho rizeni

V dusledku stiznosti, kterou obdrzela, zaslala Komise dne 3. dubna 2003 Francouzské
republice vyzvu dopisem, ve kterém ji upozornila na neslucitelnost prislusné vnitros-
tatni pravni Gpravy s ustanovenimi ¢lanka 43 ES a 49 ES.

Po prezkoumadni vyjadieni, které predlozila Francouzska republika ve své odpo-
védi ze dne 27. ¢ervna 2003 na tuto vyzvu dopisem, zaslala Komise dne 19. prosince
2003 tomuto ¢lenskému statu odtivodnéné stanovisko, ve kterém dosla k zavéru, ze
dotcena pravni Uprava je neslucitelna s vyse uvedenymi ¢lanky Smlouvy o ES.

Komise majic za to, ze vysvétleni podana Francouzskou republikou v jeji odpovédi ze
dne 17. bfezna 2004 na uvedené odivodnéné stanovisko nebyla uspokojivd, podala
projednavanou zalobu.
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K zalobé

K existenci omezeni svobody usazovdni a volného pohybu sluzeb

Argumentace Ucastnic rizeni

Komise vytykd Francouzské republice, Ze porusila ¢lanky 43 ES a 49 ES tim, Ze
brénila vykonu svobody usazovani a volného pohybu sluzeb v odvétvi umélé insemi-
naci skotu, jednak z divodu Gzemni vylu¢nosti priznané schvalenym insemina¢nim
stanicim pro vykon cinnosti distribuce spermatu a inseminace, a jednak z dévodu
existence omezujicich a diskrecnich podminek, které se vztahuji na vydavani licence
insemindtora.

Zaprvé, co se tyCe svobody usazovini, md Komise za to, Ze prizndni prava vyko-
ndvat C¢innosti distribuce spermatu a inseminace ve vymezené oblasti na dobu
neurcitou pouze schvalenym insemina¢nim stanicim znemoznuje nebo nadmérné
ztézuje vykon této svobody ve Francii za Gcelem provadéni téchto Cinnosti. Ve
svétle rozsudku ze dne 31. bfezna 1993, Kraus (C-19/92, Recueil, s. I-1663), Komise
uvadi, ze francouzskd pravni Gprava, i kdyz neni formalné diskriminacni, predstavuje
nicméné prekazku prava usazovéni.

Komise nezpochybnuje opodstatnénost mechanismu ovérovani zpusobilosti, ktery
zavedla francouzskd pravni Uprava, ani skute¢nost, Ze k tomu, aby osoba byla oprav-
néna provadét inseminaci skotu, je legitimné vyzadovan objektivni ditkaz o kvalifi-
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kaci. Podle ni je nicméné dotcené omezeni zalozeno na vyluénych uzemnich povole-
nich, kterd zakazuji ¢innost jakémukoli dalsimu poskytovateli sluzeb.

Komise tvrdi, Ze je pripravena prijmout diivody, které Francouzska republika predlo-
zila za i¢elem odivodnéni prekdzky svobody usazovani, pokud by vnitrostatni opat-
feni pouze pozadovala, aby soukromé subjekty poskytly informace a podridily se
kontrole. Takové opatteni by mohla byt povazovana za legitimni, zatimco priznani
dotcenych vyluénych prav je neodivodnéné, nebo v kazdém piipadé neprimérené
vici uplatnovanym cilim obecného zajmu.

Krom toho mé Komise za to, Ze svoboda usazovani je omezena rovnéz tim, Ze vete-
rindfi mohou ziskat licenci insemindtora, kterd by jim umoznovala provddéni inse-
minace v rdmci jejich svobodného povoldni pouze tehdy, pokud predtim uzavreli
dohodu s reditelem insemina¢ni stanice.

Komise zadruhé tvrdi, Ze dotcend pravni Uprava porusuje volny pohyb sluzeb, a to
volny pohyb sluzeb distribuce a inseminace.

Podle Komise spociva omezeni volného pohybu sluzeb distribuce v povinnosti skla-
dovat sperma ve schvalenych inseminac¢nich stanicich, které vyhradné zajistuji jeho
dodévky chovatelim. Sluzby distribuce jsou dotéeny zdkazem jakéhokoli zdkroku,
ktery neni povolen inseminaéni stanici, kterd md vylu¢né pravo na provedeni zakroku.
Komise zdtraznuje, Ze prekdzka poskytovani preshrani¢nich sluzeb se muze dotykat
vSech ¢innosti poskytovateli sluzeb. Tvrdi, Ze i za predpokladu, ze by dtivod vychdze-
jici z ochrany verejného zdravi mohl byt v projednavaném pripadé relevantni, je fran-
couzsky rezim nepfimeéreny.

Komise upresnuje, ze povinnost skladovani spermatu ur¢eného pro obchod uvnit
Spolecenstvi, kterou ze zdravotnich divoda uklada smérnice 88/407, se tyka vylucné
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zmrazeného spermatu a fize pred jeho odeslanim z produkéniho zdvodu, zatimco
vytka formulovana proti Francouzské republice se tykd povinnosti skladovani ve fazi,
kterd nésleduje po tomto odeslani.

Co se tyce sluzby inseminace, Komise se domnivd, Ze volnému poskytovani sluzeb
inseminace je branéno z davodu povinnosti osob, které hodlaji uvedenou ¢innost
vykonévat, pfedem uzaviit dohodu s reditelem schvilené inseminacni stanice, aby
mohly ziskat pozadovanou licenci insemindtora. Komise zdlraznuje, Ze uzavieni
téchto dohod je ve skutecnosti ponechdno na volném uvazeni a dobré vili feditelt
inseminacnich stanic, ktefi vsak odmitaji uzavirat takové dohody s nékterymi nezd-
vislymi insemindtory.

Komise nezpochybnuje legitimitu rezimu povoleni ¢innosti v oblasti umélé inse-
minace, ale pod podminkou, Ze tento rezim predstavuje pro insemindtora pouze
prostredek, ktery slouzi k prokazani jeho zptsobilosti prislusnému veterinar-
nimu organu. Naproti tomu odmitd, aby toto povoleni bylo udéleno pouze v ramci
dohody se schvalenou insemina¢nim stanici, coz je podminka, kterd nema v zadném
pripadé nic spole¢ného se zpiisobilosti insemindtora. Komise dodavd, ze clensky stat
musi zohlednit znalosti a kvalifikace, které doty¢ny ziskal jiz v jiném ¢lenském staté
(rozsudek ze dne 7. kvétna 1991, Vlassopoulou, C-340/89, Recueil, s. I-2357, bod 15),
a Ze povinnost veterindit vykonavajicich ¢innost jako svobodné povolani uzavrit
dohodu s insemina¢nim stanici, aby mohli ziskat licenci inseminatora, nespliuje
kritéria, kterd zavedla judikatura tykajici se odtivodnéni rezimi predchoziho sprav-
niho povoleni (rozsudek ze dne 20. unora 2001, Analir a dalsi, C-205/99, Recueil,
s. 1-1271, body 35 az 38).

Jako dodate¢nou prekdazku uplatiiuje Komise skutecnost, ze poskytovatelé sluzeb
z jinych ¢lenskych statd, kteti hodlaji zajistovat distribuci spermatu, jakoz i insemi-
naci, nemohou tyto sluzby nabizet souc¢asné z divodu povinnosti dodat sperma do
stanic, které jediné jej mohou dodavat chovatelam.
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Francouzska republika tvodem uvddi, ze francouzska pravni Gprava byla k 1. lednu
2007 podstatné zménéna a Ze bylo zejména stanoveno zru$eni izemni vylu¢nosti.
Zdiraznuje nicméné, ze cilem této reformy neni ukoncit ddajnou neslucitelnost
pravni Gpravy, kterd je pfedmétem projednavané zaloby, s pravem Spolecenstvi.

Co se tyce dotcené pravni Gpravy, Francouzska republika nepopird, ze predstavuje
prekazku svobody usazovéni. Toto omezeni nemd nicméné diskriminacni povahu,
jelikoz umoznuje prislusnikim jinych clenskych stat, aby zalozili a provozovali inse-
minacni stanice na francouzském tzemi za stejnych podminek, jako jsou podminky,
které jsou vyzadovany po francouzskych prislusnicich. V kazdém pripadé je tato
pravni dprava podle tohoto clenského stitu odtivodnéna naléhavymi davody obec-
ného zajmu.

Francouzska republika uvadi, Ze cilem Gzemni vylu¢nosti neni vymezit danou oblast,
nybrz zajistit sbér informaci. Zména rozsahu oblasti je tedy mozna a od vstupu v plat-
nost zdkona ¢. 66-1005 bylo provedeno priblizné tricet zmén. Podle tohoto ¢lenského
statu povoleni, ktera priznavaji vyluénd prava na neomezenou dobu soucasnym
poskytovateltim sluzeb, nevylucuji moznost zfizeni novych stanic.

Co se tyce sluzby distribuce, Francouzska republika pripousti, ze prodej spermatu ve
Francii pochazejictho od subjektu, ktery se nachdazi v jiném ¢lenském staté, by mohl
zahrnovat nejen zmrazené sperma, ale i Cerstvé sperma. Podle tohoto ¢lenského statu
nicméné takové transakce tykajici se Cerstvého spermatu sice nejsou zakazany, avsak
nemaji zadny hospodarsky vyznam, a témér se nevyskytuji.

Co se tyce sluzby inseminace, Francouzskd republika uznéva, Ze inseminace muze
byt provadéna pouze drziteli licence vedouciho insemina¢ni stanice nebo licence
insemindtora. Doddv4, Ze pro subjekty, které nejsou zaméstnanci takové stanice,
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zejména veterindre vykondvajici ¢innost jako svobodné povoldni, je osvédceni vyda-
vano po uzavieni dohody mezi reditelem inseminacni stanice a témito subjekty.
Tento clensky stat nicméné uvadi, zZe tato povinnost ulozend nezavislému subjektu
neznamend, ze insemina¢ni ¢innost, kterou provadi veterinar vykondvajici ¢innost
jako svobodné povolani, je zakdzdna. Francouzskd republika totiz uvadi, Ze tato
dohoda zajistuje dodrzovani platné pravni Gpravy a zarucuje, aby byl reditel insemi-
nacni stanice radné informovan o povaze a obsahu poskytnutych sluzeb.

Tento clensky stat pripousti, Ze podobné jako veterinari, musi chovatelé pozadat
o zvlastni a ¢asové omezenou licenci insemindtora pro inseminaci samic z vlastniho
chovu a Ze musi obdrzet souhlas izemné prislusné inseminacni stanice. Dodavd, ze
chovatelé musi prokéazat svou zptsobilost nebo profesni zkusenost jako zemédélsky
podnikatel nebo pokud jimi nedisponuji, Ze musi absolvovat skoleni v oblasti insemi-
nace skotu. Uvedeny ¢lensky stat z toho vyvozuje, zZe jakykoli subjekt, ktery disponuje
vyzadovanou kvalifikaci nebo vzdélanim, mtize pozadat o licenci, ktera je nezbytna
pro provadéni umélé inseminace.

Zavéry Soudniho dvora

Uvodem je tieba poznamenat, ze podle ustilené judikatury se nesplnéni povinnosti
musi posuzovat vzhledem ke stavu, v némz se clensky stat nachdzel v dobé, kdy
uplynula lhtita stanovend v odtivodnéném stanovisku (viz zejména rozsudky ze dne
14. zari 2004, Komise v. Spanélsko, C-168/03, Sb. rozh. s. I-8227, bod 24, a ze dne
27. fijna 2005, Komise v. Lucembursko, C-23/05, Sb. rozh. s. 1-9535, bod 9). Vnit-
rostatni legislativni proces, ktery nasledoval po uplynuti této lhity, tedy nemize byt
predmétem prezkumu Soudniho dvora.

Déle je tfeba uvést, ze se Soudni dvir jesté nevyjadril ke slucitelnosti dotéené fran-
couzské pravni Gpravy s ustanovenimi Smlouvy v oblasti svobody usazovani a volného
pohybu sluzeb.
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Ve véci, ve které byl vyddn rozsudek ze dne 28. cervna 1983, Société coopérative
d’amélioration de I'élevage et d'insémination artificielle du Béarn (271/81, Recueil,
s. 2057), se vnitrostatni soud zabyval pouze otazkou, zda inseminac¢ni stanice maji
obchodni charakter ve smyslu ¢lanku 37 Smlouvy o ES (nyni po zméné ¢lanku 31 ES),
kdyz mél za nesporné, ze tyto stanice jsou monopoly. Vylucna prava téchto stanic
byla prezkoumana pouze z pohledu volného pohybu zbozi.

Predmétem véci, ve které byl vyddn rozsudek ze dne 5. fijna 1994, Centre d’insémina-
tion de la Crespelle, C-323/93, Recueil, s. I-5077, byla slucitelnost francouzské pravni
upravy s ustanovenimi Smlouvy o volném pohybu zbozi [¢lanky 30 a 36 Smlouvy ES
(nyni po zméné ¢lanky 28 ES a 30 ES)], jakoz i s pravidly hospodarské soutéze stano-
venymi touto Smlouvou [¢lanek 86 a ¢l. 90 odst. 1 Smlouvy ES (nyni ¢lanek 82 ES
a Cl. 86 odst. 1 ES)], a nikoli slucitelnost této pravni Gpravy se svobodou usazovani
a volnym pohybem sluzeb.

Co se tyce véci, ve které byl vyddn rozsudek ze dne 7. prosince 1995, Gervais a dalsi
(C-17/94, Recueil, s. 1-4353), je tieba poznamenat, ze Soudni dvir rozhodl, Ze usta-
noveni Smlouvy v oblasti svobody usazovani a volného pohybu sluzeb se nepouziji
na ¢innosti, jejichz vSechny prvky se nachazeji pouze uvnitr jednoho ¢lenského statu
(body 24, 28 a 39). Prezkoumal krom toho slucitelnost vnitrostatni pravni Gpravy
pouze se smérnicemi 77/504 a 87/328 (bod 33).

Na rozdil od vyse uvedenych véci vznika v ramci tohoto fizeni o nesplnéni povinnosti
otdzka, zda francouzskd pravni Uprava, kterd priznava schvdlenym stanicim vylu¢né
pravo poskytovat sluzby umélé inseminace skotu na stanoveném tzemi a podminuje
vyddni licence insemindtora uzavienim dohody s jednou z téchto stanic, je v rozporu
s ¢lanky 43 ES a 49 ES.
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Zaprvé, co se ty¢e omezeni svobody usazovani, je tfeba bez dalstho konstatovat, ze
Francouzska republika uznala, Ze Gzemni vylu¢nost pfiznand insemina¢nim stanicim
a podminka, kterd podminuje vydani licence insemindtora uzavienim dohody
s izemné prislusnou inseminacni stanici, predstavuji prekazku této svobody, i kdyz
se domnivd, Ze tato opatfeni nebrani zcela subjektim z jinych clenskych statt, aby ve
Francii provadély umélou inseminaci skotu.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze ¢lanek 43 ES uklddd odstranéni omezeni
svobody usazovani a Ze podle ustlené judikatury Soudniho dvora musi byt za takové
omezeni ve smyslu tohoto ¢lanku povazovdna vsechna opatteni, kterd vykon této
svobody zakazuji, tvori prekdzku tomuto vykonu nebo jej ¢ini méné atraktivnim
(viz rozsudky ze dne 5. fijna 2004, CaixaBank France, C-442/02, Sb. rozh. s. I-8961,
bod 11 a citovana judikatura).

Uzemni vylu¢nost priznand schvalenym insemina¢nim stanicim, kterd omezuje
celkovy pocet subjektd, kterym je povoleno zalozit a provozovat takové stanice na
francouzském tizemi, a skutec¢nost, Ze vylu¢na préva jsou udélovina na dobu neur-
Citou, ztézuji pristup jinych subjekt, véetné subjektt z jinych ¢lenskych statd, na trh
inseminace. Skutecnost, Ze oblasti, na které se vztahuje tato vylu¢nost, mohou byt,
jak tvrdi Francouzska vlada, zménény nebo rozdéleny, nemuze tento zavér ovlivnit.

JelikoZ nemuze ziskat prava ve vymezené oblasti, musi subjekt, jehoz cilem je vykon
¢innosti v oblasti umélé inseminace, uzavrit dohodu s tzemné prislusénou insemi-
nadni stanici za i¢elem ziskdni licence insemindtora. Jelikoz uzavieni takové dohody
vsak zavisi na reditelich schvalenych stanic, mtize takova povinnost zabranit uskutec-
nénf takového cile.
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Je tedy tfeba konstatovat, jak tvrdi Komise, Ze dotend vnitrostdtni opatfeni svou
povahou ztézuji, ba i znemoznuji nebo v kazdém pripadé ¢ini méné atraktivnim
vykon svobody usazovani za tGclelem uskutecniovani c¢innosti distribuce spermatu
skotu a inseminace na francouzském tzemi.

Okolnost, ze se tato opatfeni pouziji bez rozdilu na tuzemské subjekty a na subjekty
z jinych ¢lenskych statd, tomuto zjisténi nebrani, vzhledem k tomu, Ze takova vnit-
rostatni opatreni, i kdyz se pouziji bez diskriminace na zdkladé statni prislusnosti,
mohou branit prislusnikim Spolecenstvi, v¢etné prislusnikt clenského statu, ktery je
autorem daného opatreni, ve vykonu zdkladni svobody zarucené Smlouvou nebo jej
ucinit méné pritazlivym (viz v tomto smyslu vyse uvedeny rozsudek Kraus, bod 32).

Zadruhé, pokud jde o volny pohyb sluzeb, je tieba pripomenout, Ze podle ustilené
judikatury vyzaduje ¢lanek 49 ES nejen odstranéni jakékoli diskriminace posky-
tovatele sluzeb z divodu jeho statni prislusnosti, ale rovnéz odstranéni jakéhokoli
omezeni, byt uplatiiovaného bez rozdilu jak na tuzemské poskytovatele, tak na posky-
tovatele z jinych clenskych statd, je-li takové povahy, ze mize zakazovat ¢innosti
poskytovatele usazeného v jiném clenském staté, kde legdlné poskytuje obdobné
sluzby, byt na prekdzku témto ¢innostem nebo je ¢init méné atraktivnimi (rozsudky
ze dne 9. listopadu 2006, Komise v. Belgie, C-433/04, Sb. rozh. s. I-10653, bod 28, a ze
dne 11. ledna 2007, ITC, C-208/05, Sb. rozh. s. I-181, bod 55).

Je nesporné, ze podle francouzské pravni Gpravy musi preshrani¢ni poskytovatel,
ktery hodld distribuovat sperma skotu nebo provddét inseminaci na francouzském
uzemi na zdkladé volného pohybu sluzeb, nezbytné skladovat toto sperma ve schva-
lenych inseminacnich stanicich, které jsou vyhradné opravnény dodavat sperma
chovateltim, a musi ziskat licenci inseminatora, aby mohl jednat jako inseminétor.
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Francouzska republika zpochybnuje argumentaci vychazejici z toho, ze tato pravni
uprava predstavuje prekazku volného pohybu sluzeb distribuce spermatu skotu.
Naproti tomu nepopird skuteCnost, Ze tato pravni Uprava predstavuje prekazku
volného pohybu sluzeb inseminace.

Co se tyce sluzby distribuce, Komise uvadi, pricemz upresnuje, Ze se jeji vytka netyka
povinnosti skladovat zmrazené sperma pred jeho odeslanim podle prilohy C, bodu 3
pism. a) smérnice 88/407, ze volny pohyb téchto sluzeb je dot¢en jednak povinnosti
skladovat sperma ve schvélenych inseminac¢nich stanicich, které jej vyhradné doda-
vaji chovateliim, a jednak zakazem jakéhokoli zakroku, ktery nepovolila inseminacni
stanice, kterd md vylu¢né pravo na provedeni zdkroku.

Je tfeba poznamenat, ze i kdyz chovatelé maji, jak tvrdi Francouzskd republika,
moznost nechat si objednat stanici, na které jsou zavisli, zvlastni sperma, které
pochdzi od producenta usazeného v jiném clenském staté, povinnost skladovat toto
sperma v uvedené stanici po jeho odeslani mtze byt na prekazku nebo Cinit méné
atraktivnim poskytovani sluzby distribuce timto producentem.

Totéz plati pro zdkaz jakéhokoli zdkroku inseminace nepovoleného tzemné
prislusnou inseminacni stanici, jelikoz tento zdkaz muze z divodu propojeni ¢innosti
distribuce a inseminace rovnéz branit nebo ¢init méné atraktivni poskytovani sluzby
distribuce spermatu.

Co se tyce konkrétné volného pohybu sluzeb inseminace, Francouzskd republika
uznava, ze vnitrostatni pravni Gprava predstavuje prekdzku tohoto volného pohybu
sluzeb.
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Preshrani¢ni poskytovatelé sluzeb, ktefi chtéji na francouzském tizemi provozovat
inseminaci na zakladé volného pohybu sluzeb, musi ziskat ve Francii licenci inse-
minatora. Pozadavek této licence, bez ohledu na podminky vydani uvedené licence,
predstavuje omezeni volného pohybu sluzeb, jelikoz mtze byt na prekazku poskyto-
vani sluzeb inseminace ve Francii subjekty usazenymi a jiz legalné ptisobicimi v jinych
¢lenskych statech, nebo jej ¢init méné pritazlivym (viz v tomto smyslu rozsudky ze
dne 9. brezna 2000, Komise v. Belgie, C-355/98, Recueil, s. I-1221, bod 35, a ze dne
18. ¢ervence 2007, Komise v. Italie, C-134/05, Sb. rozh. s. I-6251, bod 23).

Krom toho po ziskdni uvedené licence mohou tyto subjekty provddét inseminaci
spermatu skotu pouze pod dohledem tizemné prislu$né inseminacni stanice.

Za téchto podminek je tfeba konstatovat, ze francouzskd pravni Gprava v rozsahu,
v némz priznava schvalenym stanicim vylu¢né pravo poskytovat sluzby umélé inse-
minace skotu na stanoveném uzemi a podminuje vydani licence insemindtora
uzavienim dohody s jednou z téchto stanic, predstavuje omezeni svobody usazovani
a volného pohybu sluzeb.

Takova opatfeni mohou byt prijata, pouze pokud sleduji legitimni cil slucitelny se
Smlouvou a jsou odiivodnéna naléhavymi dtivody obecného zdjmu, pokud neexis-
tuje harmonizaéni opatfeni Spolecenstvi, které stanovi nezbytna opatfeni pro zajis-
téni ochrany téchto z4jmt. Krom toho podle ustilené judikatury Soudniho dvora
mohou byt tato omezujici opatfeni odiivodnéna témito dvody pouze tehdy, pokud
jsou tato opatfeni nezbytna pro ochranu zajmd, které maji zarucit, a jen v rozsahu,
v némz tyto cile nemohou byt dosazeny méné omezujicimi opatfenimi (rozsudek ze
dne 14. prosince 2006, Komise v. Rakousko, C-257/05, bod 23 a citovana judikatura).

I - 5445



68

69

70

ROZSUDEK ZE DNE 17. 7. 2008 — VEC C-389/05

K odiivodnéni omezeni svobody usazovdni a volného pohybu sluzeb

K ochrané genofondu skotu

— Argumentace tcastnic rizeni

Francouzska vlada tvrdi, ze cilem dotcené pravni ipravy je zajistit zhodnoceni geno-
fondu skotu, coz Soudni dvir jiz uznal ve svém rozsudku ze dne 19. listopadu 1998,
Nilsson a dalsi (C-162/97, Recueil, s. I-7477), jako naléhavy davod vetejného zdjmu.
Dodavd, ze smérnice 77/504 a 87/328 sice harmonizovaly podminky upravujici pohyb
c¢istokrevného chovného skotu uvnitt Spolecenstvi a jejich spermatu, neharmonizo-
valy vSak naproti tomu pravidla upravujici inseminaci samic skotu.

Tento clensky stat odkazuje na provadéni programt vybéru do chovu a genetic-
kého zachovani na svém tzemi a tvrdi, Ze Gzemni vylucnost pfiznand schvalenym
insemina¢nim stanicim a podminky vydavéani licence insemindtora jsou jedinym
prostiedkem pro zajisténi presného a iplného sbéru genetickych informaci o skotu,
které jsou nezbytné pro genetické zlepsovani tohoto druhu. Dotcend opatfeni jsou
nezbytnd pro centralizaci vsech Gdajii o provedené inseminaci u jediného organu
v kazdé oblasti, kterd se vyznacuje vyluc¢nosti.

Komise uvdadi, ze cil ochrany genofondu skotu, ktery spada do oblasti zootechnickych
a genetickych pozadavkd, byl na trovni Spolecenstvi, jak Soudni dvir uznal v bodé
33 vyse uvedeného rozsudku Centre d’insémination de la Crespelle, predmétem
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uplné harmonizace. Kazdopadné podle Komise neexistence ustanoveni prava Spole-
¢enstvi neodtivodnuje sama o sobé omezeni.

Komise uvadi, ze genetické zhodnoceni zavisi na chovateli, a nikoli na ¢innostech
inseminatora, jelikoz akt provedeny posledné uvedenym, na ktery se vztahuji nanej-
vy$e hlediska ochrany zdravi, se nedotyka ani kvality, ani pivodu inseminovaného
spermatu.

Komise dodavd, Ze k zajisténi presného sbéru genetickych informaci o skotu
prostfednictvim centralizace Gdaji do jediného mista by postacila pouze povinnost
zaslat nezbytné informace stfedisku shromazdujicimu genetické tidaje.

— Zavéry Soudniho dvora

Zaprvé je tfeba pripomenout, ze jak vyplyvd jednak z ustanoveni smérnic 77/504,
87/328 a 91/174, uvedenych v bodech 3 az 6 a 15 tohoto rozsudku, a jednak z bodu
33 vyse uvedeného rozsudku Centre d’insémination de la Crespelle, genetické
podminky, pokud jde o obchod se spermatem Ccistokrevného plemenného skotu
uvnitt Spolecenstvi, byly predmétem tplné harmonizace na Grovni Spolecenstvi.

Jak vsak bylo uvedeno v bodé 67 tohoto rozsudku, naléhavy diivod obecného zdjmu
nemuze byt uplatnén, pokud existuje harmonizace Spolecenstvi stanovici opatren,
kterd jsou nezbytnd pro zajisténi ochrany tohoto zdjmu (viz v tomto smyslu vyse
uvedeny rozsudek Komise v. Rakousko, bod 23).
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Cil ochrany genofondu cistokrevného plemenného skotu, ktery je stanoven vnit-
rostatnimi genetickymi pozadavky, tedy nemuze odtvodnit prekdzky v obchodu
uvnitf Spolecenstvi se spermatem takového skotu, které nejsou harmonizaéni pravni
upravou Spolecenstvi v dotcené oblasti stanoveny.

Clanek 1 druhy pododstavec smérnice 88/407, ktery neméni obsah smérnic 77/504,
87/328 a 91/174 a neni v rozporu s judikaturou citovanou v bodé 73 tohoto rozsudku,
tento zavér nevyvraci. Toto ustanoveni se totiz upresnénim, Ze smérnici 88/407
nejsou dotceny zootechnické predpisy Spolecenstvi nebo vnitrostatni zootechnické
predpisy pro organizaci inseminace obecné a distribuci spermatu zvlast, tykd pouze
zootechnickych opatfeni, zatimco odivodnéni uplatiiované Francouzskou repub-
likou je zaloZeno pouze na tivahdch genetické povahy.

Zadruhé v rozsahu, v némz argumentace uplatnovand Francouzskou republikou
sméfuje k odtvodnéni sporného vnitrostatniho rezimu v rozsahu, v némz zavadi
omezeni pro vykon ¢innosti inseminace skotu a vydavani licenci insemindtora, je
tfeba uvést, ze uvahy uvedené timto clenskym statem nevychazeji z genetickych
hledisek, ale spadaji, jak tvrdi Komise, do zdravotni oblasti.

Geneticka stranka inseminace totiz nezdvisi na aktu provedeném insemindtorem,
nybrz na vlastnostech samic skotu a inseminovaného spermatu.

Zatreti, i za predpokladu, Ze harmonizace Spolecenstvi v oblasti obchodu uvnitr
Spolecenstvi se spermatem jiného skotu nez cistokrevného plemenného skotu,
kterou provedla smérnice 88/407, neni iplnd, pokud jde o genetické podminky, je
treba jednak poznamenat, podobné jako Komise, ze neexistence ustanoveni Spole-
Censtvi nemuZe sama o sobé odivodnovat omezeni.
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Krom toho tvrzeni Francouzské republiky, podle kterého sporny vnitrostatni rezim
sleduje ochranu genofondu v rozsahu, v némz umoznuje centralizovat sbér infor-
maci o umélych inseminaci uskute¢nénych na tzemi tohoto ¢lenského statu, ktery
je nezbytny k uskute¢novani programia vybéru do chovu a genetického zachovani,
neprokazuje ani nezbytnost, ani pfiméfenost opatfeni plynoucich z tohoto rezimu.

Takovy centralizovany sbér informaci, za predpokladu, Ze je vibec uzitecny, pokud
jde o jiny skot nez Cistokrevny plemenny skot, by totiz mohl byt uskute¢nén diky
méné omezujicim opatfenim, nez je udéleni izemni vylu¢nosti pro sluzby insemi-
nace schvilenym stanicim. Bylo zejména mozné ulozit subjektim, které provadéji
umeélou inseminaci skotu, povinnost sdélit organu ur¢enému k tomuto ucelu udaje
o uskutec¢nénych inseminacich, ¢imz by byl proveden centralizovany sbér téchto stej-
nych udajd, aniz by byly vytvoreny prekazky svobodé usazovani a volnému pohybu
sluzeb.

Odtvodnéni uplatnéné Francouzskou republikou, které vychazi z ochrany geno-
fondu skotu, musi byt tedy odmitnuto.

K ochrané verejného zdravi

— Argumentace tcastnic rizeni

Francouzska republika tvrdi, Ze rezim kvalifikace subjektd provadéjicich inseminaci
odpovida péci o ochranu zdravi zvirat a lidi.
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Nejprve, co se tyCe zdravi zvirat, uvadi, ze inseminace musi respektovat zdravotni
normy a hygienicka pravidla, jak pfi nakladani se spermatem, tak pri kontaktu se
zvitetem. Inseminace vyzaduje dokonalé zvladnuti postupu, aby se zabranilo zdsahtim
do fyzické integrity zvifete, u kterého je inseminace provadéna. Krom toho samotné
rozhodnuti provést inseminaci mize mit podle francouzské vlady dopad na zdravi

NIY ’

zvitete, zejména na jeho fertilitu, kterd by mohla byt ohrozena undhlenym kfizenim.

Co se tyce dale ochrany zdravi subjektu provadéjiciho inseminaci spermatu, Fran-
couzskd republika se domnivd, ze udéleni licence, ktera potvrzuje zpusobilost
dotcené osoby provadét inseminaci, je nezbytné, jelikoz inseminace obnasi rizika, jak
z divodu kontaktu s velkymi zvifaty, tak z divodu pouziti tekutého dusiku, ktery
muze zpusobit vizné popaleniny.

Konec¢né, pokud jde o ochranu zdravi osob z hlediska bezpeénosti potravin, tento
¢lensky stat tvrdi, ze vydani licence prispiva ke splnéni pozadavku sledovatelnosti
produktt. Uvadi, Ze v souladu s ¢lankem 18 nafizeni ¢. 178/2002 je nutné zajistit
sledovatelnost potravin ve v$ech fazich vyroby, zpracovani a distribuce. Tvrdi tedy, zZe
zdsada sledovatelnosti se pouzije na sperma, které je zivym biologickym produktem
a predchazi procesu produkce skotu, a dodévé, ze inseminacni stanice zarucuji
bezpecnost obchodu se spermatem, jakoz i kontrolu dokumentd, fyzickou kontrolu
a kontrolu pavodu tohoto produktu.

Komise ma za to, Ze inseminace, i kdyz vyzaduje urcitou zptisobilost a opatrnost,
nevykazuje zvlastni obtiznost, kterd by mohla odivodnit tak zdvaznou prekazku
svobody usazovani a volného pohybu sluzeb. Komise uvadi, ze uplatnéné zdravotni
cile mohou byt uspokojivé dosazeny, pokud se prokaze zptsobilost insemindtora, at
uZ potvrzenim o zputsobilosti, dolozenim veterindrniho vzdélani, nebo, pro prislus-
niky Spolecenstvi, mechanismem vzdjemného uznavani. V kazdém pripadé musi byt
podle Komise povazovéana spornd francouzska uprava za neodivodnénou a nepri-
mérenou.
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Co se tyce sledovatelnosti spermatu, Komise pfipoming, pricemz odkazuje na smér-
nice 87/328 a 88/407, ze cilem harmonizace Spolecenstvi ve zdravotni a zootechnické
oblasti je zejména zajistit pé¢i o zdravi na vSech drovnich sbéru a prepravy spermatu,
jakoz i jeho identifikace. M4 tedy za to, ze odpovédnost inseminacnich stanic, které
disponuji izemni vylu¢nosti, nepredstavuje priméreny prostiedek k zaruceni zvysené
urovné ochrany a ze dotCend pravni Uprava nemuze byt zaloZena na systematické
nedavére, pokud jde o nezavislé subjekty, zejména subjekty pochazejici z jinych clen-
skych statd.

— Zavéry Soudniho dvora

Co se tyce ciltt ochrany zdravi zvirat a zdravi subjektu provadéjiciho inseminaci, je
treba poznamenat, podobné jak uvadi Komise, Ze tyto cile uplatnéné Francouzskou
republikou mohou byt dosazeny méné prisnymi opatfenimi, zejména pozadavkem
prokazani odpovidajici zptsobilosti.

Mechanismus kontroly a vzdjemného uznavani veterindrnich diplom@ nebo poza-
davek osvédceni o zpusobilosti by totiz mohly dolozit znalosti a kvalifikace dotyc-
nych osob, které jsou nezbytné pro ochranu uvedenych zajmau.

Dotceny rezim je vSak zalozen na mnohem vice omezujicich opatfenich, a to na
udéleni uzemni vylu¢nosti schvilenym insemina¢nim stanicim a na podminéni
vyddni licence insemindtora uzavienim dohody s takovou stanici.

Je jistéze legitimni, ze za GcCelem zajisténi zpusobilosti uchazece o funkci insemina-
tora podmini ¢lensky stat vykon inseminac¢ni ¢innosti pozadavkem licence. V projed-
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ndvaném pripadé je vSak tato licence udélena pouze pod podminkou, ze mezi timto
uchazecem a schvilenou inseminacni stanici byla uzaviena dohoda.

Co se pritom tyce rizeni o povoleni vykonu Cinnosti, je tfeba uvést, podobné jako
Komise, Ze dotycny clensky stat musi pfi pouziti vnitrostdtnich opatfeni zohlednit
znalosti a kvalifikace jiz ziskané dot¢enou osobou v jiném ¢lenském staté (viz v tomto
smyslu vyse uvedeny rozsudek Vlassopoulou, bod 15). V rdmci tohoto fizeni o povo-
leni musi vnitrostatni organy posoudit zptsobilost a kvalifikaci podle postupu, ktery
je v souladu s pozadavky prava Spolecenstvi, které se tykaji u¢inné ochrany zaklad-
nich prav, které Smlouva priznava pfislusnikiim Spolecenstvi. V dasledku toho musi
byt rozhodnuti, které je prijato na zdkladé tohoto posouzeni, odivodnéno a musi byt
mozné jej soudné prezkoumat (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 15. fijna 1987,
Heylens a dalsi, 222/86, Recueil, s. 4097, bod 17, a vyse uvedeny Vlassopoulou, bod
22).

Krom toho, rezim predchoziho spravniho povoleni musi byt zalozen zejména na
objektivnich, nediskriminac¢nich a predem znamych kritériich, tak aby poskytoval
ramec pro vykon posuzovaci pravomoci vnitrostatnich organi, aby tato pravomoc
nebyla vykondvéna svévolné (viz rozsudek Analir a dalsi, bod 38).

Uvedena dohoda pritom musi byt uzaviena s inseminac¢ni stanici, kterd je v potenci-
alni hospodarské soutézi na trhu inseminace se stejnym subjektem, jehoz zptsobilost
jakozto insemindtora ma tato stanice ovérit. Krom toho je uzavreni takové dohody
ponechdno na volném uvazeni rediteld téchto stanic, kteri tuto dohodu nemusi pode-
psat, i kdyz uchaze¢ spliuje objektivni, nediskrimina¢ni a predem zndmd kritéria
zpusobilosti.

Za téchto podminek nepredstavuje uzavieni dohody primérené prezkumné fizeni,
které umoznuje organiim hostitelského ¢lenského statu ovérit vyhradné a objektivné
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zpusobilost inseminatord, ktefi pochdzeji z jiného clenského stitu, a nespliuje
kritéria uvedend v bodech 93 a 94 tohoto rozsudku.

V dtsledku toho je tieba konstatovat, ze i za predpokladu, Ze by spornd pravni
uprava byla zpusobila zarucit uskute¢néni ochrany zdravi zvirat a subjektu provade-
jiciho inseminaci, prekracuje meze toho, co je k dosazeni sledovaného cile nezbytné
(viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 29. brezna 2007, Rewe Zentralfinanz, C-347/04,
Sb. rozh. s. 1-2647, bod 37, a ze dne 25. fijna 2007, Geurts a Vogten, C-464/05,
Sb. rozh. s. 1-9325, bod 24).

Co se tyce bezpecnosti potravin a sledovatelnosti spermatu, je tfeba konstatovat,
ze na rozdil od tvrzeni Francouzské republiky ¢lanek 18 nafizeni ¢. 178/2002 nelze
vykladat v tom smyslu, Ze mize odivodnit omezeni vyplyvajici z doté¢eného rezimu.
Tento ¢lanek se totiz tykd oblasti bezpecnosti potravin, jejiz pozadavky tykajici se
sledovatelnosti mohou byt splnény rezimem, ktery stanovi, ze sluzba inseminace je
zajisténa kvalifikovanymi a radné identifikovatelnymi osobami, aniz by byla pouzita
takovad omezeni, jako jsou omezeni vyplyvajici z dotceného rezimu.

Krom toho je tfeba poznamenat, zZe tento clensky stat viibec neprokazal, Ze tizemni
vylu¢nost, ktera je priznana schvalenym stanicim a podminéni vydani licence insemi-
natora uzavienim dohody s vedoucim takové stanice, predstavuji nezbytna a primeé-
fend opatfeni pro zajisténi bezpec¢nosti potravin a sledovatelnosti. Nebyl totiz pred-
lozen zadny dikaz, ktery by dolozil, ze povinnosti ulozené insemindtortim, co se tyce
kvality a vyuziti spermatu, jakoz i kontroly dodrzovani téchto povinnosti vyzaduji
tuto tzemni vylu¢nost nebo podminku, kterd se vztahuje na vydani uvedené licence.

Za téchto podminek odivodnéni uplatnéné Francouzskou republikou, které vychazi
z ochrany verejného zdravi, nemftize byt prijato.
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K pozadavkam tzemniho planovéni

— Argumentace Ucastnic rizeni

Francouzska republika uvadi, Ze dotéeny rezim sleduje rovnéz cil tzemniho plano-
vani a ze Soudni dvar uznal, ze takovy cil predstavuje naléhavy divod obecného
zgjmu (rozsudek ze dne 13. ledna 2000, TK-Heimdienst, C-254/98, Recuelil, s. I-151,
bod 34). Tento c¢lensky stat tvrdi, Ze dany rezim umoznil zachovani zemédélské
¢innosti na vétsiné francouzského tzemi, pro které jsou charakteristické oblasti
s niz$i intenzitou chovu a hornaté oblasti. Uvadi, Ze zachovéni skotu, ktery je prizpt-
soben ndrokim danym klimatem a nadmotskou vyskou, umoznilo zachovat chov
v oblastech, kterym hrozilo, ze budou opustény kvuli jejich klimatickym a geogra-
fickym vlastnostem.

Podle Komise tzemni vylu¢nost priznand schvilenym inseminacnim stanicim
nemuze byt vzhledem k neexistenci statistickych tdajit od@ivodnéna tvrzenim, podle
kterého by v pripadé neexistence této vylu¢nosti mohla vétsina francouzského tizemi
prijit o sluzby inseminace. V kazdém ptipadé Komise uvddi, Ze odstranéni spornych
prekazek by nemélo vliv na zachovani plemen, kterd jsou prizpisobena ndrokidm
danym klimatem a nadmoriskou vyskou.

— Zavéry Soudniho dvora

Je treba uvést, podobné jak uvadi Komise, Ze tvrzeni Francouzské republiky nejsou
podloZena zZadnymi informacemi nebo statistickymi tdaji. Tento ¢lensky stit tedy
neprokdzal na zdkladé podlozenych skutec¢nosti, ze Uzemni vylu¢nost priznand
uvedenym schvalenym stanicim byla nezbytna pro zajisténi nabidky sluzby insemi-
nace na celém tzemi Francie.
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Krom toho toto odivodnéni nemutze byt uplatnéno pro ty oblasti francouzského
uzemi, které nemaji nepfiznivé vlastnosti, které zminuje uvedeny clensky stat.

V dtsledku toho, jak uvedl generalni advokat v bodé 83 svého stanoviska, aniz by
bylo nezbytné prezkoumat, zda pozadavky izemniho planovani mohou teoreticky
odtvodnit omezeni svobody usazovéani a volného pohybu sluzeb, nebylo prokazano,
Ze takové pozadavky v projedndvané véci existuji a ze jsou takové povahy, ze vyzaduji
uvedenou Gzemni vyluc¢nost.

Za téchto podminek odidvodnéni uplatnéné Francouzskou republikou, které vychazi
z pozadavki Gzemniho planovani, musi byt rovnéz odmitnuto.

Z toho vyplyva, ze vzhledem k neexistenci pravoplatného odiivodnéni dotcenych
omezeni je tieba povazovat Zalobu Komise za opodstatnénou.

Vzhledem k vyse uvedenym didvodam je tedy tfeba urcit, Ze Francouzska republika
tim, Ze vyhradila pravo poskytovat sluzby umélé inseminace skotu schvélenym inse-
mina¢nim stanicim, které disponuji izemni vylu¢nosti, jakoz i osobdm, které vlastni
licenci insemindtora, jejiz vydani je podminéno uzavienim dohody s jednou z téchto
stanic, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lankt 43 ES a 49 ES.
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K nakladum rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fddu se Gcastniku fizeni, ktery nemél tspéch ve véci,
ulozi ndhrada nakladu fizeni, pokud to tcastnik fizeni, ktery mél ve véci tspéch,
pozadoval. Vzhledem k tomu, ze Komise pozadovala ndhradu nékladi fizeni a Fran-
couzskd republika neméla ve véci uspéch, je divodné posledné uvedené ulozit

o v/

ndhradu ndkladu fizeni.

Z téchto diivodt Soudni dvir (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

1) Francouzska republika tim, Ze vyhradila pravo poskytovat sluzby umélé inse-
minace skotu schvalenym insemina¢nim stanicim, které disponuji azemni
vylucnosti, jakoz i osobam, které vlastni licenci inseminatora, jejiz vydani
je podminéno uzavienim dohody s jednou z téchto stanic, nesplnila povin-
nosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanka 43 ES a 49 ES.

o v/ z

2) Francouzské republice se uklada nahrada naklada fizeni.

Podpisy.
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