ROZSUDEK ZE DNE 6. 7. 2006 - VEC C-251/05

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senétu)

6. tervence 2006 "

Ve véci C-251/05,

jejimZ piedmétem je Zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zékladé clanku
234 ES, podané rozhodnutim Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division)
(Spojené kralovstvi) ze dne 21. Cervence 2004, doSlym Soudnimu dvoru dne
14. ¢ervna 2005, v fizeni

Talacre Beach Caravan Sales Ltd

proti

Commissioners of Customs & Excise,

SOUDNI DVUR (prvn{ senat),

ve sloZeni P. Jann, pfedseda sendtu, K. Schiemann, N. Colneric, M. Ile$i¢ (zpravodaj)
a E. Levits, soudci,

* Jednacf jazyk: angli¢tina.
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generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelaie: L. Hewlett, vrchni rada,

s piihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 6. dubna 2006,

s ohledem na vyjadieni piedlozena:

— za Talacre Beach Caravan Sales Ltd R. Cordarou, QC, A. Hitchmoughem,
barrister, a B. Gorenem, solicitor,

— za vladu Spojeného krélovstvi C. White a T. Harris, jako zmocnénkynémi, ve
spolupréci s R. Andersonem, QC,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi R. Lyalem, jako zmocnéncem,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 4. kvétna
2006,

vydavé tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o piedbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 28 odst. 2 pism. a) Sesté
smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich piedpisti
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¢lenskych stath tykajicich se dani z obratu — Spoleény systém dané z piidané
hodnoty: jednotny zéklad dané (Ut. vést. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23), ve znéni
smérnice Rady 92/77/EHS ze dne 19. ifjna 1992, kterou se dopliuje spole¢ny systém
dané z ptidané hodnoty a méni smérnice 77/388/EHS (sbliZeni sazeb DPH) (UF. vést.
L 316, 5. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 202, dile jen ,$estd smérnice”).

Tato zadost byla podéna v rdmci‘sporu mezi spole¢nosti Talacre Beach Caravan Sales
Ltd (déle jen ,Talacre”) a Commissioners of Customs and Excise (dile jen
»~Commissioners”), organem ptislu$nym pro vybér dané z pfidané hodnoty (ddle jen
»DPH) ve Spojeném krélovstvi ve véci uplatnéni osvobozeni od dané s vracenim
odvedené dané.

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

Talacre provozuje rekreaéni parky pro obytné karavany ve Spojeném kralovstvi. Jeji
prijmy pochézeji zejména z prodeje vybavenych obytnych karavand, prondjmu stini
a zpifstupnéni zafizeni majiteliim obytnych karavand.

Vybavené obytné karavany, které Talacre proddva, obvykle obsahuji koupelny,
poloZené podlahy, kovové ty¢e na ziclony, ziclony, vestavéné skiing, vybavené
kuchynky, lavice, jidelni stoly, kiesla, stolicky, odkléddaci stolky, zrcadla, skiiné,
postele a matrace.
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Faktury, které pro Talacre vystavuje vyrobce uvedenych obytnych karavand, uvadéji
samostatné cenu karavani bez DPH, jakoZ i cenu vnitiniho vybaveni zvyienou
o béznou sazbu DPH.

Talacre ma nicméné za to, ze prodej obytného karavanu a jeho vnitiniho vybaveni
predstavuje jediné a nerozdélitelné dodani, které je tak tieba zdanit jedinou danovou
sazbou, a to sazbou pouzitelnou na hlavni véc, tedy samotny obytny karavan. Jedinou
sazbou dané pouzitelnou v projednavaném piipadé je podle Talacre sazba nulovi,
jelikoz zdanéni obytnych karavand, které Talacre dodavd, podléha takové sazbé na
zakladé pravnich predpist platnych ve Spojeném kréalovstvi.

Clének 30 zdkona o dani z ptidané hodnoty (Value Added Tax Act, déle jen
»VAT Act”) totiz stanovi, Ze ,|[...] dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb podiéha
zdanéni nulovou sazbou dané [...], pokud se vztahuje na zbozi nebo sluzby uvedené
v piiloze 8 [...]°. V uvedené piiloze 8 skupiné 9 jsou uvedeny ,obytné karavany,
jejichz prijezdny profil presahuje povolené rozméry pro provoz ptipojnych vozidel
tazenych motorovym vozidlem, jehoz pohotovostni hmotnost nepiesahuje 2030 kilo-
gram{, na pozemnich komunikacich”.

Neni zpochybniovano, Ze uvedend nulové sazba je srovnatelnd s osvobozenim od
dané s vracenim odvedené dané ve smyslu ¢l 28 odst. 2 Sesté smérnice, ktery
stanovi:

»2. Bez ohledu na ¢l. 12 odst. 3 se béhem piechodného obdobi podle ¢lanku 281
pouziji tato ustanoveni.
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a) V oblasti snizenych sazeb mohou byt zachovina osvobozeni od dané s vrécenim
dané odvedené na predchozim stupni nebo snizené sazby niZ$f nez minimdlni
sazba stanovend v ¢l. 12 odst. 3, které byly v platnosti k 1. lednu 1991 a které
jsou v souladu s pravem Spolecenstvi a spliiuji podminky uvedené v posledni

odrézce ¢lanku 17 druhé smérnice Rady ze dne 11. dubna 1967.

Na rozdil od tvrzeni Talacre, pokud jde o zdanéni dodéni vybaveného obytného
karavanu, Commissioners pouzil nulovou sazbu pouze na samotné obytné karavany
a na jejich vniténi vybaveni pak béZnou sazbu DPH.

V této souvislosti vychézel ze skutecnosti, Ze VAT Act uvedené vybaveni z nulové
sazby vyslovné vylucuje.

Podle poznamky v pifloze 8 VAT Act totiZ skupina 9 této ptilohy nezahrnuje ,movity
majetek neuvedeny ve skupiné 5 bodu 3“ ani ,vybaveni souvisejici s bydlenim
v obytném karavanu nebo nékladnim #{¢nim ¢lunu”, Podle ¢lanku 96 VAT Act musi
byt vyklad pfilohy 8 v souladu s uvedenou poznidmkou.

Zalobu, kterou Talacre podala proti rozhodnuti Commissioners, zamitl VAT and
Duties Tribunal i High Court of Justice (England & Wales), Chancery Division.
Podle téchto soudtl nelze ze skute¢nosti, Ze obytny karavan a jeho vnitfni vybaveni
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jsou pfedmétem jediného dodani, vyvodit zavér, Ze jejich celkova cena musi podléhat
nulové sazbé. Talacre se odvolala k predkladajicimu soudu.

Za téchto okolnosti se Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) rozhodl
prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici piedbéznou otazku:

»Jestlize clensky stdt prostiednictvim svych vnitrostatnich pravnich predpistt vyuzil
podle ¢l. 28 odst. 2 pism. a) [$esté smérnice] svého préva na vyjimku za tcelem
uplatnéni nulové sazby na dodini ur¢itého zbozi, ale ve stejnych pravnich
predpisech vylou¢il urcité zboii z pusobnosti nulové danové sazby (vyloucené
zbozi’), brani skute¢nost, ze doslo pouze k jedinému dodani zbozi (veetné
vylou¢eného zbozi), ¢lenskému stitu v tom, aby zdaioval dodéni vylou¢eného
zbozi béznou sazbou dané z piidané hodnoty?"

K piedbéiné otazce

Podstatou otdzky predkladajiciho soudu je, zda skute¢nost, ze je urcité zbozi
predmétem jediného dodéni zahrnujiciho jednak véc hlavni, ktera podle pravnich
piedpisi ¢lenského stdtu podléhd osvobozeni od dané s vracenim odvedené dané ve
smyslu ¢l. 28 odst. 2 pism. a) Sesté smérnice, a jednak zbozi, které tyto piedpisy
vylucuji z plisobnosti uvedeného osvobozeni, brani doty¢nému ¢lenskému statu
v tom, aby zdanoval dodani vylou¢eného zbozi béznou sazbou DPH.
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Podle Talacre je na tuto otdzku tfeba odpovédét kladné. Talacre uplatiiuje, Ze ¢lensky
stat v zddném pifpadé nesmi jediné dodéni zdanovat riznymi sazbami dané. V této
souvislosti se odvoldvd na rozsudky ze dne 13. ¢ervence 1989, Henriksen, 173/88,
Recueil, s. 2763; ze dne 25. tinora 1999, CPP, C-349/96, Recueil, s. I-973; a ze dne
15. kvétna 2001, Primback, C-34/99, Recueil, s. 1-3833.

Vldda Spojeného krdlovstvi a Komise Evropskych spolecenstvi tuto argumentaci
zpochybnuji. Poznamendvaji, Ze za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti ve véci
v ptvodnim fizeni, souvisi pouZitd sazba DPH se zavedenim vnitrostitn{ vyjimky,
kterou je ¢lensky stat opravnén za uréitych podminek pfijmout na zdkladé ¢lanku 28
Sesté smérnice. JelikoZ podle jedné z téchto podminek musela byt tato vyjimka
v platnosti k 1. lednu 1991, nemtZe osvobozeni od dané s vracenim odvedené dané
prekracovat meze vyslovné stanovené vnitrostitnimi pravnimi predpisy.

V tomto ohledu je tfeba hned na tivod konstatovat, ze ¢l. 28 odst. 2 Sesté smérnice
tim, Ze Clenskym statGm umoZnuje pouZivat osvobozeni od dané s vrdcenim
odvedené dané, stanovi vyjimku z ¢l. 12 odst. 3 téze smérnice upravujiciho béznou
sazbu DPH.

Ze znéni ¢l. 28 odst. 2 pism. a) Sesté smérnice déle vyplyva, Ze pouziti osvobozeni od
dané s vricenim odvedené dané podléh4 nékolika podminkém. Tato osvobozeni od
dané musi byt v platnosti k 1. lednu 1991. Krom toho musi byt v souladu s pravnimi
predpisy Spoleéenstvi a odpovidat podminkdm stanovenym v posledni odrdzce
¢lanku 17 jiz zru$ené druhé smérnice Rady 67/228/EHS ze dne 11. dubna 1967
o harmonizaci pravnich ptedpisti ¢lenskych stitl tykajicich se danf z obratu —
Struktura a zptisoby pouziti spole¢ného systému dané z piidané hodnoty (UF. vést.
1967, 71, s. 1303), podle nichZ Ize osvobozeni od dané s vracenim odvedené dané
zavést pouze z presné vymezenych diivodli spole¢enského zdjmu a ve prospéch
konec¢ného spotiebitele.
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V projedndvaném piipadé neni zpochybriovano, ze pokud VAT Act osvobozuje typ
obytnych karavand, ktery dodavé Talacre, od dané s vracenim odvedené dané,
uvedené podminky jsou splnény. Je zejména nesporné, ze nulova sazba byla
k 1. lednu 1991 v platnosti a Ze byla zavedena z dvodd spolecenského zijmu.

Rovnéz je nesporné, ze uicité zbozi doddvané s obytnymi karavany VAT Act
vyslovné vylucuje z rezimu osvobozeni od dané s vracenim odvedené dané. Z toho
vyplyvd, ze pokud jde o toto zbozi, podminky stanovené v ¢l. 28 odst. 2 pism. a) $esté
smeérnice, a zejména podminka, podle niz mohou byt zachovadna pouze osvobozeni
od dané s vracenim odvedené dané v platnosti k 1. lednu 1991, splnény nejsou.

Z toho plyne, Ze osvobozeni uvedeného zbozi od dané s vrécenim odvedené dané by
bylo rozdifenim plsobnosti osvobozeni stanoveného pro dodéni samotnych
obytnych karavanii. To by mélo za nasledek, ze zbozi, které vnitrostatni pravni
predpisy z osvobozeni vyslovné vylucuji, by piesto bylo osvobozeno na zikladé ¢l. 28
odst. 2 pism. a) $esté smérnice.

Je tieba konstatovat, ze takovy vyklad ustanoveni ¢l. 28 odst. 2 pism. a) Sesté
smérnice nardzi na jeho znéni i cil, podle nichZ piisobnost vyjimky, kterou stanovi, je
omezena na to, co vyslovné stanovily vnitrostatni pravni predpisy k 1. lednu 1991.
Jak uvedla generdlni advokatka v bodech 15 a 16 svého stanoviska, ¢l. 28 odst. 2
pism. a) Sesté smérnice Ize prirovnat k dolozce ,stand still", jejimz cilem je zabranit
socidlnim znevyhodnénim, ktera mohou byt disledkem zruseni vyhod stanovenych
vnitrostdtnim zdkonodarcem, nikoli viak v $esté smérnici. S ohledem na tento tcel je
pro urceni rozsahu plnéni, jejichz osvobozeni od dané umoziiuje esta smérnice po
pfechodnou dobu zachovat, rozhodny obsah vnitrostatnich pravnich tprav
v platnosti k 1. lednu 1991.
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Krom toho, jak Soudni dvir nékolikrat zdiraznil, ustanoveni $esté smérnice, ktera
stanovi vyjimky z obecné zdsady, podle které je DPH vybirdna z kazdého dodani
zboZi nebo poskytnuti sluzby za protiplnéni uskute¢néného osobou povinnou k dani,
je tteba vykladat striktné (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 22. ffjna 1998,
Madgett a Baldwin, C-308/96 a C-94/97, Recueil, s. [-6229, bod 34; ze dne 8. kvétna
2003, Komise v. Francie, C-384/01, Recueil, s. I-4395, bod 28; ze dne 1. prosince
2005, Ygeia, C-394/04 a C-395/04, Sb. rozh. I-10373, body 15 a 16, jakoZ i ze dne
8. prosince 2005, Jyske Finans, C-280/04, Sb. rozh. 1-10683, bod 21). I z tohoto
dtvodu nelze osvobozeni od dané s vracenim odvedené dané stanovend v ¢l. 28
odst. 2 pism. a) Sesté smérnice vztdhnout na zboZi, které vnitrostitni zékonodarce
k 1. lednu 1991 z plisobnosti takového osvobozeni vylu¢oval.

Skute¢nost, ze doddni obytného karavanu a jeho vniténiho vybaveni Ize kvalifikovat
jako jediné dodéni, nemiize tento zavér vyvratit. Judikatura tykajici se zdanovani
jedinych dodédni, na kterou odkazuje Talacre a ktera je uvedena v bodé 15 tohoto
rozsudku, se nevztahuje na osvobozeni od dané s vricenim odvedené dané
stanovend ¢lankem 28 $esté smérnice. JestliZe z uvedené judikatury vyplyv, Ze jediné
dodéni v zdsadé podléhd jediné sazbé DPH, nebrdni oddélenému zdafhovani
nékterych prvka tohoto dodéni, pokud jediné takové zdanéni spliiuje podminky,
jejichz splnénim ustanoveni ¢l. 28 odst. 2 pism. a) Sesté smérnice podminuje
osvobozeni od dané s vracenim odvedené dané.

V této souvislosti, jak spravné uvedla generédlni advokétka v bodech 38 az 40 svého
stanoviska s odkazem na bod 27 vy3e uvedeného rozsudku CPP, neexistuje absolutni
pravidlo ohledné urceni rozsahu plnéni z hlediska DPH, a pfi uréovani rozsahu
plnéni je proto tfeba zohledilovat veskeré okolnosti, véetné konkrétniho pravniho
kontextu. S ohledem na vyse pfipomenuté znéni a cil ustanoveni ¢l. 28 odst. 2
pism. a) $esté smérnice lze pfitom vnitrostitni osvobozeni od dané povolené na
zdkladé uvedeného ¢ldnku pouzit pouze za podminky, Ze bylo v platnosti k 1. lednu
1991 a Ze podle doty¢ného ¢lenského statu bylo nezbytné z dtivodt spoledenského
zajmu a ve prospéch koneéného spotrebitele. V projedndvaném ptipadé Spojené
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kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska konstatovalo, ze zdanéni nulovou sazbou
bylo namisté pouze v piipadé dodani samotnych obytnych karavant. Nepovazovalo
za odlvodnéné, aby zdanéni touto sazbou podiéhalo rovnéz dodéani vnitiniho
vybaveni uvedenych obytnych karavanda.

Konecné, nic neumoziuje dojit k zavéry, ze by oddélené zdanéni nékterych prvka
doddni vybavenych obytnych karavanii zpusobilo neprekonatelné obtize, jimiz by
mohlo byt dotc¢eno fédné fungovéni rezimu DPH (viz obdobné rozsudek ze dne
15. prosince 2005, Centralan Property, C-63/04, Sb. rozh. 1-11087, body 79 a 80).

S ohledem na vse vy$e uvedené je tieba na polozenou otizku odpovédét tak, Ze
skute¢nost, ze je urcité zbozi pfedmétem jediného dodéni zahrnujiciho jednak véc
hlavni, ktera podle pravnich predpisii ¢lenského statu podléha osvobozeni od dané
s vracenim odvedené dané ve smyslu ¢l. 28 odst. 2 pism. a) $esté smérnice, a jednak
zbozi, které tyto piedpisy vylucuji z plisobnosti uvedeného osvobozeni, nebrani
doty¢nému ¢lenskému stitu v tom, aby zdanoval dodéni vylou¢eného zbozi béznou
sazbou DPH.

K nakladtun fizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni md, pokud jde o uc¢astniky pivodniho Fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pied predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nakladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vznikié
predloZenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjidieni uvedenych ucastnikt
Iizeni se nenahrazuji.

I-6293



ROZSUDEK ZE DNE 6. 7. 2006 - VEC C-251/05

Z téchto ddivodd Soudni dvir (prvni senét) rozhodl takto:

Skutecnost, Ze je urcité zbozi predmétem jediného dodéani zahrnujiciho jednak
véc hlavni, kterd podle pravnich piedpisi ¢lenského statu podléha osvobozeni
od dané s vracenim odvedené dané ve smyslu ¢l. 28 odst. 2 pism. a) Sesté
smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich
piredpistt ¢lenskych stati tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané
z piidané hodnoty: jednotny zdklad dané, ve znéni smérnice Rady 92/77/EHS ze
dne 19. fijna 1992, kterou se dopliiuje spole¢ny systém dané z pridané hodnoty
a méni smérnice 77/388/EHS (sblizeni sazeb DPH), a jednak zbozi, které tyto
piredpisy vylucuji z ptsobnosti uvedeného osvobozeni, nebriani doty¢nému
clenskému statu v tom, aby zdafnoval dodani vylouc¢eného zbozi béznou sazbou
dané z pridané hodnoty.

Podpisy.
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