EURODENTAL

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tietiho senétu)
7. prosince 2006 "

Ve veéci C-240/05,

jejimZz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé clanku
234 ES, podand rozhodnutim cour d’appel (Lucembursko) ze dne 1. ¢ervna 2005,
doslym Soudnimu dvoru dne 3. ¢ervna 2005, v fizeni

Administration de I’enregistrement et des domaines

proti

Eurodental Sarl,

SOUDNI DVUR (tfeti senit),

ve slo,ieni A. Rosas, predseda sendtu, A. Borg Barthet, J. Malenovsky, U. Lohmus
a A. O Caoimh (zpravodaj), soudci,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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generdlni advokdt: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
vedouci soudni kanceldfe: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata,
rozhodnout véc bez stanoviska,

s prihlédnutim k usneseni o znovuotevieni Gstni Casti fizeni ze dne 4. kvétna 2006
a po jednani konaném dne 31. kvétna 2006,

s ohledem na vyjadreni predloZena:

— za Administration de l'enregistrement et des domaines A. Kronshagenem,
avocat,

— za Eurodental Sarl M. Molitorem, P. Lopesem Da Silvou, N. Camboniem
a R. Mullerem, avocats,

— za némeckou vldidu M. Lummou a U. Forsthoffem, jako zmocnénci,
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— za Komisi Evropskych spolecenstvi R. Lyalem a M. Afonso, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokéta na jedndni konaném dne 22. ¢ervna
2006,

vydavd tento

Rozsudek

Z4adost o rozhodnuti o piedbéiné otizce se tyka vykladu ¢l. 13 ¢4sti A odst. 1
pism. e), ¢l. 15 odst. 1 az 3, ¢l. 17 odst. 3 pism. b) a ¢l. 28c ¢asti A pism. a) Sesté
smeérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpist
¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané
hodnoty: jednotny zaklad dané (Ut. vést. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23), ve znén{
smérnice Rady 91/680/EHS ze dne 16. prosince 1991, kterou se dopliuje spolecny
systém dané z pfidané hodnoty a méni smérnice 77/388/EHS s ohledem na
odstranéni daniovych hranic (Ut vést. L 376, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 160), a smérnice
Rady 92/111/EHS ze dne 14. prosince 1992, kterou se méni smérnice 77/388/EHS
a zavadeji se zjednoduseni pro dan z pridané hodnoty (UF. vést. L 384, s. 47; Zvl. vyd.
09/01, s. 224, dale jen ,$estd smérnice”).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi Eurodental Sarl a lucemburskou
Administration de I'enregistrement et des domaines (déle jen ,pfislusny finanéni
urad”) ohledné toho, Ze tento Grfad odmitl povolit spole¢nosti Eurodental za finan¢ni
roky 1992 a 1993 odpocet dané z pridané hodnoty (déle jen ,DPH"), kterou byla na
vstupu zatizena plnéni tykajici se vyroby a opravy zubnich ndhrad, pokud byla
uskute¢néna ve prospéch pfijemcd usazenych v Némecku.
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Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

Clanek 13 ¢ast A odst. 1 pism. €) $esté smérnice stanovi:

,Osvobozeni od dané v tuzemsku

A. Osvobozeni urcitych ¢innosti ve vefejném zajmu

1. Aniz jsou dotcCeny jiné predpisy Spolecenstvi, osvobodi ¢lenské stity od dané
nésledujici plnéni, a to za podminek, které samy stanovi k zajisténi spravného
a jednozna¢ného uplatiiovdni téchto osvobozeni a k zamezeni jakychkoli daniovych
unikd, vyhybéani se danovym povinnostem ¢i zneuziti dafiového rezimu:

e) poskytovani sluzeb zubnimi techniky pri vykonu jejich povolini a dodavini
zubnich ndhrad zubnimi lékati a zubnimi techniky.”
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Clanek 28 odst. 3 pism. a) této smérnice nicméné stanovi:

»3. Béhem piechodného obdobi uvedeného v odstavci 4 mohou clenské staty:

a) pokracovat ve zdanovani plnéni osvobozenych od dané podle [¢lanku] 13 [...],
obsazenych v priloze E této smérnice.”

Bod 2 této prilohy obsahuje plnéni stanovend v ¢l. 13 ¢asti A odst. 1 pism. e) vyse
uvedené smérnice.

Clanek 17 této smérnice nazvany ,Vznik a rozsah naroku na odpocet dané” stanovil
ve svém odst. 2 pism. a) a odstavci 3 ve znéni platném pred vstupem smérnice
91/680 v platnost:

»2. Jsou-li zbozi a sluzby pouzity pro ucely jejich zdanitelnych plnéni, je osoba
povinnd k dani opravnéna odpocist od dané, kterou je povinna odvést:

a) [DPH], kterd je splatnd nebo byla odvedena s ohledem na zbozi nebo sluzby, jez
ji byly nebo maji byt dodany jinou osobou povinnou k dani;

1-11497



ROZSUDEK ZE DNE 7. 12. 2006 — VEC C-240/05

3. Clenské staty mohou priznat kazdé osobé povinné k dani narok na odpocet nebo
vraceni [DPH] uvedeny v odstavci 2, jsou-li zbozi a sluzby pouzity za tcelem:

a) plnéni souvisejicich s hospodaiskymi ¢innostmi uvedenymi v ¢l. 4 odst. 2, ktera
byla uskute¢néna v jiné zemi a na kteréd by se vztahoval ndrok na odpocet dané,
kdyby byla uskute¢néna v tuzemsku;

b) plnéni, kterd jsou osvobozena od dané podle [...] ¢lanku 15 [...];

¢) jakychkoli plnéni osvobozenych od dané podle ¢l. 13 ¢ésti B pism. a) a d) bodt 1
az 5, je-li zdkaznik usazen mimo Spolecenstvi nebo je-li takové plnéni pfimo
vazédno na zbozi urené k vyvozu do zemé mimo Spolecenstvi.

Bodem 22 ¢lanku 1 smérnice 91/680 byla do $esté smérnice v jejim pivodnim znéni
vlozena hlava XVIa s ndzvem ,Prechodné upravy zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi
staty®, kterd obsahuje zejména ¢lanky 28a az 28f. Tato smérnice méla byt provedena
do vnitrostatniho prava dne 1. ledna 1993.

Clanek 28a Sesté smérnice stanovi:

»1. Ptedmétem dané z pridané hodnoty je rovnéz:
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a) pofizeni zbozi za protiplnéni uvnitf Spolecenstvi v tuzemsku osobou povinnou
k dani, jestlize jedna jako takovd, nebo préavnickou osobou nepovinnou k dani,
je-li prodévajicim osoba povinna k dani, ktera jedna jako takovd a pfitom nema
nérok na osvobozeni od dané podle ¢lanku 24 [...]

Clanek 28b ¢ast A odst. 1 $esté smérnice upfeshuje:

»Za misto porizeni zboZi uvnité SpoleCenstvi se povazuje misto, kde se zbozi nachazi
pti ukonceni odesilani nebo prepravy pofizovateli.

Clanek 28c ¢ist A pism. a) prvni pododstavec a ¢4st B pism. a) $esté smérnice
stanovi:

»A. Dodéni zboZi osvobozena od dané

Aniz jsou dotceny ostatni predpisy SpoleCenstvi a za podminek, které samy stanovi
k zajisténi spravného a jednozna¢ného uplatriovani nize uvedenych osvobozeni,
jakoz i s cilem zabranit jakymkoli danovym tniktim, vyhybdni se danovym
povinnostem nebo zneuziti danového rezimu, osvobodi ¢lenské stity od dané:

a) doddni zbozi, jak je vymezeno v ¢lanku 5 [...], které bylo odeslino nebo
prepraveno prodéavajicim nebo jeho jménem, popripadé pofizovatelem nebo
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jeho jménem, z tuzemska, jak je vymezeno v ¢lanku 3, av$ak uvniti Spolecenstvi,
a uskutecnéné pro jinou osobu povinnou k dani nebo pravnickou osobu
nepovinnou k dani, kterd jednd jako takovd, v jiném clenském stité nez v tom,
kde se preprava nebo odeslani zbozi zadaly uskuteciiovat.

B. Osvobozeni pofizeni zbozi uvnité Spolecenstvi od dané

Aniz jsou dotceny ostatni predpisy SpoleCenstvi a za podminek, které samy stanovi
k zajisténi spravného a jednozna¢ného uplatiiovini niZe uvedenych osvobozeni,
a k zamezen{ jakychkoli danovych tnik{, vyhybdni se danovym povinnostem
a zneuziti danového rezimu, osvobodi ¢lenské stity od dané:

a) porizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi, jehoz dodéni osobou povinnou k dani by
Y £

bylo v tuzemsku za v$ech okolnosti osvobozeno od dané.

Clének 28f bod 1 $esté smérnice stanovi:

»1) V ¢lanku 17 se odstavce 2, 3 a 4 nahrazuji timto:

[
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3. Clenské staty mohou piiznat kazdé osobé povinné k dani narok na odpocet nebo
vraceni dané z ptidané hodnoty uvedeny v odstavci 2, jsou-li zboZi a sluzby pouzity
za Ucelem:

b) plnéni, kterd jsou osvobozena od dané podle [...] ¢l. 28c ¢asti A a C.*“

Pred 1. lednem 1993 se na plnéni uskute¢nénd uvniti Spolecenstvi vztahoval ¢lanek
15 $esté smérnice s nazvem ,Osvobozeni vyvozu a obdobnych plnéni a mezindrodni
prepravy od dané“. Odstavce 1 az 3 a odstavec 13 tohoto ¢lanku ve znéni platném
pred vstupem smérnic 91/680 a 92/111 v platnost stanovily:

»Aniz jsou dotCeny jiné predpisy Spolecenstvi, osvobodi clenské stity od dané
nésledujici plnéni, a to za podminek, které samy stanovi k zajisténi spravného
a jednozna¢ného uplatiiovdni téchto osvobozeni a k zamezeni jakychkoli dantovych
unikd, vyhybéani se danovym povinnostem ¢i zneuziti dafiového rezimu:

1. dodani zbozi, které bylo odesldno nebo prepraveno na misto uréeni nachdzejici
se mimo tuzemsko, jak je vymezeno v ¢lanku 3, proddvajicim nebo na jeho tcet;

2. dodéani zbozi, které bylo odesldno nebo piepraveno na misto ur¢eni nachdzejici
se mimo tuzemsko, jak je vymezeno v ¢linku 3, kupujicim neusazenym
v tuzemsku nebo na jeho ucet [...];
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3. poskytnuti sluzeb sestdvajicich z prace na movitém majetku, ktery byl pofizen
nebo dovezen za ucelem provedeni téchto praci v tuzemsku, jak je vymezeno
v ¢lanku 3, a odesldn nebo prepraven mimo tuzemskou osobou, kterd tyto
sluzby poskytuje, nebo jejim zdkaznikem, ktery neni usazen v tuzemsku,
poptipadé na cet nékteré z téchto osob;

13. poskytovéni sluzeb vcetné dopravnich a doprovodnych plnéni, av§ak vyjma
poskytovani sluzeb osvobozenych od dané podle ¢lanku 13, jsou-li tyto sluzby
pfimo vézdny na tranzit nebo vyvoz zbozi nebo na dovoz zbozi, na ktery se
vztahuji ¢l. 14 odst. 1 pism. b) a ¢) a ¢l. 16 odst. 1.

Vnitrostdtni prdvni upravy

Lucemburskd pravni aprava

Clanek 43 odst. 1 pism. a) a c) zékona ze dne 12, tinora 1979 o zméné a doplnéni
zédkona ze dne 5. srpna 1969 o dani z pridané hodnoty (Mémorial A 1979, s. 186,
déle jen ,zédkon o DPH") stanovil ve svém znéni platném pred 1. lednem 1993:

,Od [DPH] jsou v rozsahu a za podminek, které stanovi nafizeni velkovévodstvi,
[osvobozena]:

a) doddni zbozi, které bylo odesldno nebo prepraveno na misto urceni v zahranici
dodavatelem nebo tieti osobou jednajici jeho jménem;
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c) poskytnuti sluzeb uskute¢nénych, v rdmci plnéni aktivniho zuslechtovaciho
styku, u zbozi, které bylo pofizeno nebo dovezeno za ucelem tohoto plnéni
a které bylo odeslino nebo prfepraveno na misto urceni v zahranici
poskytovatelem nebo treti osobou jednajici jeho jménem.”

Ve znéni platném po tomto datu stanovi tento ¢ldnek ve znéni ¢ldnku II zékona ze
dne 18. prosince 1992 o zméné a doplnéni zikona ze dne 12. tnora 1979 o dani
z ptidané hodnoty (Mémorial A 1992, s. 3032) ve svém odst. 1 pism. d):

»Od [DPH] jsou v rozsahu a za podminek, které stanovi nafizeni velkovévodstvi,
[osvobozena]:

d) doddni zboZi, ve smyslu ¢lanku 9 a ¢l. 12 pism. a) az e), které bylo odesldno nebo
prepraveno dodavatelem nebo tfeti osobou jednajici jeho jménem, nebo
porizovatelem nebo tfeti osobou jednajici jeho jménem, z tuzemska, avsak
uvnitf Spolecenstvi, uskutecnéna pro jinou osobu povinnou k dani, kterd jedna
v rdmci svého podniku, nebo pro pravnickou osobu nepovinnou k dani v jiném
¢lenském state [...].“
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15 Clének 44 odst. 1 pism. 1) druha a tfeti odraZka zdkona o DPH stanovi:

,Od [DPH] jsou v rozsahu a za podminek, které stanovi naffzeni velkovévodstvi,
[osvobozena]:

1) nésledujici poskytovini sluzeb a dodani zbozi:

— poskytovani sluzeb zubnimi techniky pfi vykonu jejich povolani;

— dodévéani zubnich nahrad zubnimi lékafi a zubnimi techniky pfi vykonu
jejich povoldni.”
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Clanek 49 odst. 1 a 2 pism. a) zdkona o DPH stanovi:

»1. Nelze odpocitat [DPH] ze zboii a sluzeb, které jsou vyuzity k uskute¢néni
dodavek zbozi a poskytovani sluzeb, jeZ jsou osvobozeny od dané nebo na néz se dan
nevztahuje.

2. Odchylné od ustanoveni odstavce 1 je osoba povinné k dani nicméné opravnéna
provést odpocet, pokud jsou zbozi nebo sluzby vyuZity pro tcely:

a) jejich plnéni, kterd jsou osvobozena od dané na zékladé ustanoveni obsazenych
v ¢ldnku 43 nebo predpisech k jeho provedeni.”

Némeckd pravni Gprava

Podle ¢l. 4 bodu 14 ¢tvrté véty zdkona o dani z pridané hodnoty (Umsatzsteuerge-
setz, ddle jen ,,UStG") se osvobozeni plnéni tykajicich se zejména zubarské ¢innosti
od dané nevztahuje na dodévky nebo opravy zubnich néhrad a ortodontickych
pomicek, pokud je podnikatel vyrobil nebo opravil ve svém podniku.
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Na zdkladé ¢l. 12 odst. 2 bodu 6 UStG jsou tato plnéni danéna niZsi sazbou.

Spor v piivodnim fizeni a predbéiné otazky

Eurodental je spole¢nost se sidlem v Lucembursku, jejiz hlavni ¢innosti je vyroba
a opravy zubnich ndhrad pro zdkazniky usazené v Némecku.

Rozhodnutim ze dne 26. bfezna 1997 odmitl piislusny finan¢ni ufad povolit
spolecnosti Eurodental, aby za finan¢ni roky 1992 a 1993 provedla odpocet DPH na
vstupu, kterou bylo zatizeno zboZi pouzité k uskute¢néni dodévek zbozi
a poskytovani sluzeb zdkaznikim usazenym v Némecku, z toho davodu, Ze ¢lanek
44 zdkona o DPH ma4 prednost pred ¢lankem 43 tohoto zékona, ve znéni platném
pred 1. lednem 1993 a po tomto datu, takze se ¢l. 49 odst. 2 pism. a) uvedeného
zékona, ktery umoznuje odpocet DPH na vstupu, nepouZije.

Eurodental podala Zalobu na zru$eni a zménu tohoto rozhodnuti k tribunal
d’arrondissement (Lucembursko), ktery rozsudkem ze dne 16. prosince 2002
stanovil, Ze odmitnuti tohoto odpoctu bylo nespravné. Tento soud uvedl, Ze kazdy
z vy$e uvedenych clankd 43 a 44 se vztahuje na rozdilna plnéni, a to prvni z nich na
plnéni, kterd nejsou urcena do tuzemska, zatimco druhy z nich se tykd plnéni
uskute¢nénych v tuzemsku, a rozhodl, Ze ¢lanek 49 zikona o DPH umoziuje
odpocet DPH na vstupu u plnéni uvedenych v ¢lanku 43 tohoto zdkona, ve znéni
platném pred 1. lednem 1993 a po tomto datu, bez ohledu na rezim osvobozeni od
DPH pouzitelny v tuzemsku. Ze Zzidného ustanoveni vnitrostatniho prava nelze
vyvodit zdvér o prednosti ¢lainku 44 zdkona o DPH pred posledné zmifovanym
ustanovenim.
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Prislusny finan¢ni afad podal proti tomuto rozsudku odvolani k predkladajicimu
soudu. Jelikoz cour d’appel zjistil, Ze v ustanovenich pravnich predpisti neni otdzka,
zda clanek 13 Sesté smérnice md prednost pred Clinkem 28c této smérnice,
upravena, rozhodl se prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné
otazky:

»1. Spadd doddni zbozi, které, pokud je uskute¢néno uvnitf clenského statu, je
osvobozeno od dané na zdkladée ¢l. 13 [¢asti A] odst. 1 pism. e) Sesté smérnice
[...] a nezaklddd nérok na odpocet dané na vstupu na zdkladé ¢lanku 17 uvedené
smérnice, do plisobnosti ¢l. 15 odst. 1 a 2 uvedené smérnice v jeho znéni pred
1. lednem 1993, respektive ¢l. 28¢ [¢asti A] pism. a) pouzZitelného od 1. ledna
1993, a v dtsledku toho tedy do pasobnosti ¢l. 17 odst. 3 pism. b) uvedené
smérnice, zaklddajiciho ndrok na odpocet dané na vstupu, pokud je uskute¢néno
hospodéatskym subjektem se sidlem v Clenském staté Spolecenstvi pro
hospodarsky subjekt se sidlem v jiném ¢lenském stdté a pokud jsou splnény
podminky pouziti ¢l. 15 odst. 1 a 2 uvedené smérnice v jeho znéni pred 1.
lednem 1993, respektive ¢l. 28c [¢ésti A] pism. a) pouZitelného od 1. ledna 1993?

2. Spadé poskytovani sluzeb, které, pokud je uskuteénéno uvniti ¢lenského stitu,
je osvobozeno od dané na zdkladé ¢l. 13 [¢asti A] odst. 1 pism. e) Sesté smérnice
[...] a nezakladd ndrok na odpocet dané na vstupu na zdkladé ¢l. 17 uvedené
smérnice, do plsobnosti ¢l. 15 odst. 3 v jeho znéni pred 1. lednem 1993
(pticemz 74dné ustanoveni o osvobozeni neni stanoveno pro rok 1993)
a v disledku toho tedy do ptisobnosti ¢l. 17 odst. 3 pism. b) uvedené smérnice,
zakladajictho ndrok na odpocet dané na vstupu, pokud je uskute¢néno
hospodéarskym subjektem se sidlem v clenském staté SpoleCenstvi pro
hospodarsky subjekt se sidlem v jiném c¢lenském stité a pokud jsou splnény
podminky pouziti ¢l. 15 odst. 3 v jeho znéni pred 1. lednem 19937
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K predbéznym otizkam

Podstatou obou otdzek predkladajiciho soudu, které je treba prezkoumat spolec¢né,
je, zda takovd plnéni, jako jsou vyroba a opravy zubnich ndhrad, které jsou
osvobozeny od DPH jako ¢innosti ve vefejném zdjmu, pokud jsou uskute¢nény
uvniti ¢lenského stdtu, mohou vést k odpoc¢tu DPH na vstupu, pokud maji charakter
plnéni uvnitf Spolecenstvi.

Ze znéni téchto otdzek vyplyvd, Ze se tato zddost tykd jednak dodéni zbozi
a poskytovani sluzeb, k nimz doslo pfed 1. lednem 1993, a jednak dodani zbozi
uskute¢nénych po tomto datu. Netykd se naopak poskytovani sluzeb uskute¢nénych
po 1. lednu 1993.

Je tieba pripomenout, Ze ¢lanek 13 ¢dst A $esté smérnice upravuje osvobozeni od
DPH u urcitych Cinnosti ve vefejném zdjmu, mezi nimiz se podle odst. 1 pism. e)
tohoto ustanoveni nachazi poskytovani sluzeb zubnimi techniky pii vykonu jejich
povolani a dodavani zubnich nédhrad zubnimi techniky.

Podle ¢l. 17 odst. 2 pism. a) této smérnice, pokud osoba povinnd k dani dodd zboZi
nebo poskytne sluzby jiné osobé povinné k dani, kterd je pouzije k uskute¢néni
plnéni, které je osvobozené na zékladé ¢l. 13 ¢asti A této smérnice, nema tato osoba
v zdsadé narok na odpocet DPH na vstupu, jelikoz v takovém pripadé nejsou dotcené
sluzby ani dot¢ené zbozi pouzity pro zdanitelnd plnéni (viz v tomto smyslu rozsudky
ze dne 19. ledna 1982, Becker, 8/81, Recueil, s. 53, bod 44, a ze dne 26. zari 1996,
Debouche, C-302/93, Recueil, s. [-4495, bod 16).
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V projednavaném pripadu z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze ve sporu
v pivodnim fizeni neni zpochybniovino, ze se na plnéni uskute¢nénd spole¢nosti
Eurodental tato posledné uvedend ustanoveni vztahuji, pokud jsou poskytnuta
uvnité ¢lenského statu, ve kterém ma uvedend spole¢nost sidlo. Svoji otdzkou chce
tedy predkladajici soud zjistit pouze, zda se na uvedend plnéni budou vztahovat tato
stejnd ustanoveni i tehdy, pokud budou poskytnuta zikaznikiim usazenym v jiném
¢lenském stété, v tomto pripadé v Némecku.

Co se tyce plnéni, kterd se uskute¢niuji uvniti Spolecenstvi, stanovil ¢l. 15 odst. 1 az 3
esté smérnice, ve znéni platném pred 1. lednem 1993, osvobozeni od dané u dodani
a poskytnuti sluzeb tykajicich se zbozi, které se odesila nebo prepravuje z ¢lenského
statu. Od tohoto data upravuje osvobozeni od dané u stejnych dodavek do jiného
¢lenského stitu ¢l. 28¢ ¢ast A pism. a) prvni pododstavec uvedené smérnice. Podle
¢l. 17 odst. 3 pism. b) této smérnice ve znéni jejiho ¢l. 28f bodu 1 umoznuji takova
plnéni odpocet DPH na vstupu v ¢lenském stité, v némz se zacind uskutec¢novat
odesldni nebo preprava zboZi uvniti Spolecenstvi (viz rozsudek ze dne 6. dubna
2006, EMAG Handel Eder, C-245/04, Sb. rozh. s. I-3227, bod 30).

Prisludny finan¢ni dfad se nicméné domnivg, Ze plnéni uvnité Spolecenstvi dot¢end
v ptivodnim fizeni takovy nédrok na odpocet nezaklddaji, jelikoZ ¢l. 13 ¢ast A odst. 1
pism. e) Sesté smérnice, ktery stanovi zvlastni pripad osvobozeni od dané, md
prednost pred obecnéj$imi ustanovenimi ¢lanku 15 a ¢l. 28c ¢ast A pism. a) této
smérnice.

Eurodental naproti tomu uplatiuje, ze vzhledem ke skute¢nosti, ze ¢ldnek 13 Sesté
smérnice na jedné strané a ¢lanky 15 a 28c této smérnice na strané druhé maji
rozdilnou ptisobnost, nemize mit uvedeny ¢lanek 13 pifednost pred posledné
jmenovanymi ustanovenimi. Z ndzv( téchto ustanoveni totiz vyplyvd, Ze ¢lanek 13
této smérnice se pouzije vyhradné na plnéni uskute¢nénd uvniti ¢clenského stétu,
zatimco na plnéni uskute¢nénd mezi ¢lenskymi stity se vztahuji ¢lanky 15 a 28c této
smérnice.
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V tomto ohledu je tfeba podotknout, ze ¢lének 13 Sesté smérnice se, jak tvrdi
Eurodental, podle znéni jeho ndzvu tykd osvobozeni od dané ,v tuzemsku®, zatimco
z ndzvu ¢ldnku 15 této smérnice ve znéni platném pred 1. lednem 1993, respektive
¢lanku 28c této smérnice ve znéni platném po tomto datu vyplyvd, ze ¢lanek 15 se
vztahuje na ,vyvozy“ a ¢l. 28c na ,,obchod mezi ¢lenskymi staty”.

Na rozdil od toho, co tvrdi Eurodental, z toho nicméné nevyplyva, Ze plnéni uvedené
v ¢lanku 13 $esté smérnice, pokud se uskute¢fiuje uvnitié Spolecenstvi, spada
nezbytné, a pouze z tohoto divodu, pod ¢linky 15 a 28c¢ s tim nasledkem, Ze
s prihlédnutim k odkazu obsazenému v ¢l. 17 odst. 3 pism. b) této smérnice na
posledné uvedené ¢lanky toto plnéni mdze vést k odpoc¢tu DPH na vstupu.

Sestd smérnice totiZz pouze vyjimecnd, a to zejména ve svém ¢l. 17 odst. 3 pism. b),
stanovi ndrok na odpocet DPH u zboZi nebo sluzeb pouzitych pro plnéni
osvobozend od dané (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 6. dubna 1995, BLP
Group, C-4/94, Recueil, s. [-983, bod 23). Vyrazy pouzité v tomto ohledu touto
smérnici je tudiz tfeba vykladat restriktivneé.

Pokud ¢l. 17 odst. 3 pism. b) Sesté smérnice obecné odkazuje na ustanoveni této
smérnice, kterd upravuji osvobozeni plnéni uskute¢nénych uvnité Spolecenstvi od
dané, a to na ¢ldnek 15 uvedené smérnice pro obdobi pred 1. lednem 1993 a na jeji
¢lanek 28¢ pro obdobi po tomto datu, je nutné konstatovat, Ze toto ustanoveni nijak
neodkazuje na osvobozeni od dané ve prospéch urcitych Cinnosti, které stanovi
¢lanek 13 této smérnice.
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Zcela naopak, pred 1. lednem 1993 ¢lanek 15 $esté smérnice, na ktery odkazoval jeji
¢l. 17 odst. 3 pism. b), ve svém odstavci 13 vyslovné vylucoval sluzby osvobozené od
dané podle ¢lanku 13 této smérnice, pokud mély piimou souvislost s urc¢itymi
preshrani¢nimi plnénimi.

Kromé toho pfiznava ¢l. 17 odst. 3 pism. c) Sesté smérnice zvlésté nirok na odpocet
u urcitych plnéni osvobozenych od dané podle ¢l. 13 ¢ésti B této smérnice. Jak
spravné tvrdi Komise Evropskych spolecenstvi, bylo by toto ustanoveni bez-
predmétné, pokud by se na osvobozeni od dané stanovend v ¢lanku 13 uvedené
smérnice vztahoval jiz ¢l. 17 odst. 3 pism. b).

Bez ohledu na vyse uvedend znéni ndzvi prislusnych ustanoveni Sesté smérnice
vyplyva tedy z prezkumu jejich obsahu, Ze plnéni osvobozend od dané podle ¢lanku
13 uvedené smérnice nezakladaji ndrok na odpocet DPH zaplacené na vstupu, a to
ani tehdy, maji-li tato plnéni charakter plnéni uskute¢nénych uvnité Spolecenstvi.

Tento vyklad vyvozeny ze samotného znéni Sesté smérnice je potvrzen jak jejim
cilem, tak jeji systematikou a zdsadou dariové neutrality.

Pokud jde, zaprvé, o cil sledovany Sestou smérnici, je tfeba pripomenout, ze na
zékladé c¢lanku 2 prvni smérnice Rady 67/227/EHS ze dne 11. dubna 1967
o harmonizaci préavnich piedpisti ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu (Uf.
vést. 1967, 71, s. 1301; Zvl. vyd. 09/01, s. 3) spociva spole¢ny systém DPH na zdsadé,
Ze se na zbozi a sluzby uplatiiuje vieobecnd dan ze spotieby presné pomérné k cené
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zbozi a sluzeb, bez ohledu na pocet plnéni uskute¢nénych ve vyrobnim
a distribu¢nim procesu pred stupném, ktery je dani zatiZen (usneseni ze dne
3. bfezna 2004, Transport Service, C-395/02, Recueil, s. [-1991, bod 20).

Jak véak spravné uplatnuje prislusny finan¢ni tfad a Komise, kdyby takova plnéni
uvnitt Spolecenstvi, jakd jsou pfedmétem véci v pavodnim fizeni, zakladala narok na
odpocet DPH na vstupu v ¢lenském stité, v némz se zac¢ind uskutecnovat odeslani
nebo preprava, mohla by byt ve SpoleCenstvi dodévéana s celkovym osvobozenim od
DPH. Pokud jsou totiZ tato plnéni vidy v ¢lenském stété urceni osvobozena od dané
na zékladé ¢lanku 13 $esté smérnice, musela by byt jednak osvobozena od dané
v tomto ¢lenském stédté jako potizeni zbozi uvniti Spolecenstvi podle ¢l. 28¢ ¢asti B
pism. a) této smérnice, a jednak by nesméla vést k zddnému vybéru DPH v ¢lenském
staté pavodu, jelikoZ by dan na vstupu byla odpoctena a na zdkladé ¢l. 28c césti
A pism. a) prvniho pododstavce této smérnice by nedoslo k zddnému zdanéni na

vystupu.

Z Gcelu spoletného systému DPH a z prechodné tpravy zdanéni obchodu mezi
¢lenskymi staty zavedené smérnici 91/680 tak vyplyva, Ze osoba povinnd k dani, na
kterou se vztahuje osvobozeni od dané a kterd v ddsledku toho nemi nirok na
odpodet dané odvedené na vstupu v clenském stité, nemize mit tento ndrok ani
tehdy, pokud mé dotcené plnéni charakter plnéni uskute¢néného uvniti Spolecen-
stvi (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Debouche, bod 15).

Tato zdsada je zakotvena v ¢l. 17 odst. 3 pism. a) Sesté smérnice, jelikoZ nirok na
odpocet DPH tykajici se plnéni uskutecnéného v zahrani¢i je podle tohoto
ustanoveni vyloucen, jestlize toto plnéni nevede k odpoctu v ¢lenském stateé.
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Pokud jde, zadruhé, o systematiku S$esté smérnice, je tfeba poznamenat, Ze
osvobozeni od dané stanovena v ¢l. 13 ¢ésti A této smérnice maji zvlastni charakter,
jelikoZz se vztahuji pouze na urcité cinnosti ve vefejném zdjmu vyjmenované
a podrobné popsané v tomto ustanoveni (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne
20. listopadu 2003, D’Ambrumenil a Dispute Resolution Services, C-307/01, Recueil,
s. 1-13989, bod 54). Naproti tomu osvobozeni od dané u plnéni, kterd maji charakter
plnéni uskutecnénych uvnitt Spolecenstvi, plynouci z ¢lanku 15 této smérnice pro
obdobi pred 1. lednem 1993 a stanovend v ¢lanku 28c této smérnice pro obdobi po
tomto datu, ma obecny charakter, jelikoz se neurcité tykd hospodarskych ¢innosti
mezi clenskymi stéty.

Za téchto podminek odpovida systematice $esté smérnice, Ze Uprava pouzitelnd na
zvlaétni pfipady osvobozeni od dané stanovené v ¢l. 13 ¢dsti A této smérnice ma
prednost pred Gpravou pouzitelnou na obecnd osvobozeni od dané stanovend touto
smérnici u plnéni, kterd maji charakter plnéni uvnité Spolecenstvi.

Na rozdil od tvrzeni némecké vlddy nemiize byt toto zji$téni Zddnym zpisobem
zpochybnéno ustanovenim ¢l. 26b ¢ésti G odst. 1 Sesté smérnice. [ kdyz by totiz, jak
uplatiiuje tato vladda, mohlo byt z ustanoveni tohoto ¢ldnku, ktery zavddi zvldstni
rezim zdafiovani investi¢niho zlata, vyvozeno, ze Clensky stat nemtize upustit od
pouziti osvobozeni od dané u doddvek tohoto vyrobku uvnit Spolecenstvi, zatimco
za urcitych podminek v zdsadé mdze upustit od pouziti osvobozeni od dané
stanoveného timto reZimem pro zvlastni plnéni, kterd jsou uskute¢néna v tomto
Clenském stdté, nedokazuje tato okolnost v zddném pripadé prednost prvné
uvedeného osvobozeni pred druhym, ale nanejvy§ potvrzuje, Ze kazdé z téchto
osvobozeni se fidi vlastnimi pravidly, jejichZ obsah a tucel jsou rozdilné.

Konec¢né za tieti, pokud jde o zdsadu darnové neutrality, je namisté pfipomenout, Ze
tato zdsada brdni zejména tomu, aby s podobnym poskytovanim sluzeb, ktera si tak
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navzdjem konkuruji, bylo zachézeno z hlediska DPH odli§né (viz v tomto smyslu
rozsudek ze dne 26. kvétna 2005, Kingscrest Associates a Montecello, C-498/03,
Sb. rozh. s. 1-4427, bod 54).

Tato zdsada by ptitom byla porusena, kdyby plnéni, ktera jsou predmétem véci
v pavodnim fizeni, zaklddala ndrok na odpocet, pokud maji charakter plnéni
uskute¢nénych uvniti Spolecenstvi, jelikoz stejnd plnéni, pokud jsou uskute¢néna
uvnité ¢lenského stdtu, nevedou k odpoctu. Osoby povinné k dani uskuteéiujici
plnéni uvniti Spolecenstvi by se tudiz nachdzely ve vyhodnéjsim postaveni vici
osobém povinnym k dani uskutecnujicim plnéni uvniti statu (viz v tomto smyslu
vyse uvedeny rozsudek Debouche, bod 19).

Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze Spolkovd republika Némecko uplatiuje prechodny
rezim stanoveny v ¢l. 28 odst. 3 pism. a) $esté smérnice ve spojeni s bodem 2 prilohy
E této smérnice, tedy rezim, ktery ji umoziiuje nadile danit dotcend plnéni,
zdlraznuje nicméné némeckd vlada, ze ve véci v plivodnim fizeni by tato plnéni
mohla podléhat dvojimu zdanéni, jelikoz by mohla byt znovu zdanéna v tomto
¢lenském staté podle tohoto ustanoveni ve spojeni s ¢l. 28a odst. 1 pism. a) prvnim
pododstavcem a ¢l. 28b ¢asti A odst. 1 $esté smérnice, ackoli DPH zaplacend na
vstupu v Lucembursku by nemohla byt odpoctena. Naproti tomu stejnd plnéni,
ackoli jsou zdanitelnd, pokud se uskutecnuji uvniti tohoto ¢lenského statu, by vedla
k odpoctu. Z toho by plynulo, Ze osoby povinné k dani usazené v Némecku by byly
zvyhodnény ve vztahu ke svym konkurentim usazenym v Lucembursku.

Tato argumentace, kterou zpochybnila Komise a prislu$ny finan¢ni ufad, nemtize
byt ptijata.
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Je téeba pfipomenout, Ze rezim Spolecenstvi tykajici se DPH je vysledkem postupné
harmonizace vnitrostatnich pravnich predpist podle ¢lankd 93 a 94 ES. Jak Soudni
dvir opakované uvedl, tato harmonizace, jak byla postupné uskutecnovina
jednotlivymi smérnicemi, a zejména Sestou smérnici, je zatim pouze harmonizaci
¢aste¢nou (rozsudek ze dne 5. prosince 1989, ORO Amsterdam Beheer a Concerto,
C-165/88, Recueil, s. [-4081, bod 21).

Tato predvidand harmonizace nebyla jesté dokoncena v rozsahu, v némz Sestd
smérnice na zékladé svého ¢l. 28 odst. 3 pism. a) umoznila clenskym stitim
zachovat si naddle nékterd ustanoveni svych vnitrostitnich prévnich predpist
ptijatych pred touto smérnici, kterd by bez takového opravnéni byla se smérnici
neslucitelnd (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 13. ¢ervence 2000, Idéal tourisme,
C-36/99, Recueil, s. I-6049, bod 38).

I kdyZ je vSak pravda, ze clensky stat, ktery si jako Spolkova republika Némecko
ponechéavd takovd ustanoveni ve své vnitrostitni pravni ipravé, neporusuje Sestou
smérnici (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Idéal tourisme, bod 38), nic to
nemeéni na tom, e zdanovdni, které umoznuje ¢l 28 odst. 3 pism. a) uvedené
smérnice, neni zdafiovinim harmonizovanym, které tvori nedilnou soucést rezimu
DPH upraveného S$estou smérnici pro urcité Cinnosti obecného zdjmu, nybrz
zdanovanim povolenym pouze na pfechodnou dobu (viz v tomto smyslu rozsudek
ze dne 7. brezna 2002, Komise v. Finsko, C-169/00, Recueil, s. 1-2433, bod 34,).
Zruseni tohoto prechodného rezimu odchylek je cilem ¢l. 28 odst. 4 $esté smérnice
(viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 29. dubna 1999, Norbury Developments,
C-136/97, Recueil, s. 1-2491, bod 19, a vyse uvedeny rozsudek Idéal tourisme,
bod 32).

Je proto nutné konstatovat, Ze zvlastni situace, na kterou se v projednivaném
pripadé odvolivd némeckd vldda k oddvodnéni odpoctu DPH na vstupu
v Lucembursku, kterd ostatné nevedla predklddajici soud k tdpravé jeho otdzek
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podle rezimu DPH uplatiiovaného c¢lenskym stitem urceni, plyne jednak ze
skutec¢nosti, ze moznost, kterou poskytuje prechodna tprava, tedy pokracovat ve
zdanovani dotcenych plnéni, nebyla doposud zru$ena, a zaroven ze skutecnosti, Ze si
Spolkova republika Némecko zvolila tuto prechodnou Gpravu odchylek, takze tato
situace odpovidéd skute¢nosti, Ze DPH neni v této fdzi na trovni Spolecenstvi plné
harmonizovana.

Rezim vyjimek stanoveny v ¢l. 28 odst. 3 pism. a) $esté smérnice musi véak byt
vyklddén restriktivné (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Komise v. Finsko,
bod 34), a jeho ptsobnost nelze proto rozdifovat na ¢lenské staty, které dodrzuji
zdsadu zakotvenou v $esté smérnici o osvobozeni urcitych ¢innosti vefejného zajmu
vyjmenovanych v ¢lanku 13 této smérnice od dané. Nelze totiZ pripustit, aby zdvazek
téchto clenskych stitd, ze neumozni odpocet DPH, kterou jsou na vstupu zatiZeny
uvedené ¢innosti osvobozené od dané, podle ¢l. 17 odst. 2 pism. a) této smérnice,
mohl byt dot¢en rozhodnutim jiného clenského stitu zvolit si prechodny rezim
odchylek, a to tim spise, Ze cilem ustanoveni ¢l. 28 odst. 4 $esté smérnice je zruSeni
tohoto rezimu.

vy ’

Takové rozsitfeni by bylo ostatné v rozporu s ¢l. 28 odst. 3 pism. a) $esté smérnice,
jelikoz toto ustanoveni neumoznuje clenskému stitu, ktery, jako Lucemburské
velkovévodstvi, osvobozuje predmétné plnéni od dané v ramci harmonizovaného
rezimu stanoveného c¢linkem 13 uvedené smeérnice, zavést nebo znovuzavést pro
toto plnéni rezim zdanovdni, a tim zalozit ndrok na odpocet DPH zaplacené na
vstupu, a to ani za dcelem zabrdnéni pripadnému naruseni hospodéarské soutéze
porusujicimu zdsadu rovného zachdzeni uplatiiovanou ve Spolecenstvi, kterd je
v oblasti DPH vyjddfena zdsadou danové neutrality (viz v tomto smyslu rozsudek ze
dne 17. fijna 1991, Komise v. Spanélsko, C-35/90, Recueil, s. [-5073, body 8 a 9,
a vy$e uvedeny rozsudek Idéal tourisme, bod 33). Naproti tomu nic nebrdni
Spolkové republice Némecko, aby se, s ohledem na pfechodnou povahu odchylného
rezimu zdanovani, ktery si zvolila, v souladu s cilem sledovanym ¢l. 28 odst. 4 $esté
smérnice rovnéZz rozhodla za tcelem zabranéni takovému naruseni hospodarské
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soutéze osvobodit dotCené plnéni od dané tak, jak to v zdsadé vyZaduje uvedena
smérnice (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Idéal tourisme, bod 33).

V tomto ohledu je tfeba zejména zddraznit, Ze okolnost, Ze zachovani doty¢ného
prechodného reZzimu odchylek v nékterych clenskych stitech pripadné mize
zplisobit naru$eni hospodirské soutéze v Némecku, nemtize tento clensky stat
opravnit k tomu, aby sdm vytvarel naruseni hospodarské soutéze k Gjmé statd, které
provedly do vnitrostitniho prdva ustanoven{ $esté smérnice (viz v tomto smyslu
rozsudek ze dne 27. fijna 1992, Komise v. Némecko, C-74/91, Recueil, s. 1-5437,
bod 25). K tomu by pfitom doslo v projedndvané véci, kdyby byla Eurodental
opravnéna odpocitat DPH v Lucembursku, jelikoz v takovém ptipadé by byla plnéni
uvnitf tohoto ¢lenského stitu, kterd nezaklddaji ndrok na odpocet na vstupu,
znevyhodnéna vici plnénim uvniti Spolecenstvi, ktera jsou uskute¢niovéna z tohoto
statu.

Co se tyce zvlastni situace, které se dovolava némeckd vlida, prislusi zdkonodarci
Spolecenstvi, aby provedl vse pro zavedeni kone¢né upravy Spolecenstvi pro
osvobozeni od DPH, a uskute¢nil tak postupnou harmonizaci vnitrostatnich
pravnich predpist v oblasti DPH, kterd je jako jedind zptasobild odstranit naruseni
hospodarské soutéze plynouci z existence prechodnych rezimt odchylek, které
umoziuje $estd smérnice (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 5. fijna 1999, Royscot
a dalsi, C-305/97, Recueil, s. I-6671, bod 31, a vy$e uvedeny rozsudek Idéal tourisme,
bod 39).

V ddsledku toho je tfeba na polozené otizky odpoveédét tak, ze plnéni osvobozené
od DPH uvnitf ¢lenského stitu na zdkladé ¢l. 13 Cast A odst. 1 pism. e) Sesté
smérnice nezaklddd narok na odpocet DPH zaplacené na vstupu na zdkladeé ¢l. 17
odst. 3 pism. b) této smérnice, a to ani v pfipadé, kdy jde o plnéni uvnitt
SpolecCenstvi, a bez ohledu na rezim DPH, ktery je pouzitelny v ¢lenském stité
urceni.
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K ndkladium fizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pfed predklddajicim soudem,
je k rozhodnuti o nikladech fizeni pfisluny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
predloZenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjiddieni uvedenych tcastniki
fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodt Soudni dvir (tfeti senat) rozhodl takto:

Plnéni osvobozené od dané z pridané hodnoty uvnitf clenského stitu na
zakladé ¢l. 13 Casti A odst. 1 pism. e) $esté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne
17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych stati tykajicich se
dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané,
ve znéni smérnice Rady 91/680/EHS ze dne 16. prosince 1991, kterou se
dopliuje spole¢ny systém dané z pridané hodnoty a méni smérnice 77/388/EHS
s ohledem na odstranéni danovych hranic, a smérnice Rady 92/111/EHS ze dne
14. prosince 1992, kterou se meéni smeérnice 77/388/EHS a zavadéji se
zjednoduseni pro dan z prfidané hodnoty, nezakldda narok na odpocet dané
z pridané hodnoty zaplacené na vstupu na zakladé ¢lanku 17 odst. 3 pism. b)
této smérnice, a to ani v pripadé, kdy jde o plnéni uvniti Spolecenstvi, a bez
ohledu na rezim dané z pridané hodnoty, ktery je pouzitelny v ¢lenském staté
urceni.

Podpisy.
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