KOMISE v. ITALIE

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého sendtu)
21. ¢ervna 2007 *

Ve véci C-173/05,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢lanku 226 ES,
podand dne 19. dubna 2005,

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupend E. Traversou a J. Hottiaux, jako
zmocnénci, s adresou pro ucely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalobkyné,

proti

Italské republice, zastoupené I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupraci
s A. Cingolem, avvocato dello Stato, s adresou pro tcely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalované,
* Jednaci jazyk: ital$tina.
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SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni C. W. A. Timmermans, predseda senitu, R. Schintgen, P. Karis,
J. Makarczyk (zpravodaj) a L. Bay Larsen, soudci,

generdlni advokat: P. Léger,
vedouci soudni kancelare: R. Grass,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti Fizeni,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokita na jednédni konaném dne 5. fijna
2006,

vydava tento

Rozsudek

Projednavanou Zzalobou se Komise Evropskych spole¢enstvi domahd, aby Soudni
dvar urdil, Ze Italska republika tim, Ze zavedla a ponechava v platnosti ,ekologickou
dan“ z plynovodi stanovenou v ¢linku 6 zdkona Sicilského regionu ¢. 2
o programovych a finan¢nich ustanovenich pro rok 2002 (legge n. 2, Disposizioni
programmatiche e finanziarie per 'anno 2002), ze dne 26. biezna 2002 (GURS ¢. 14,
ze dne 27. bfezna 2002, ¢ast I, s. 1; dale jen ,sicilsky zakon®), nesplnila povinnosti,
které pro ni vyplyvaji z ¢lanka 23 ES, 25 ES, 26 ES a 133 ES, jakoz i z ¢lankd 4 a 9
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Dohody o spolupraci mezi Evropskym hospodaiskym spolecenstvim a Alzirskou
demokratickou a lidovou republikou, podepsané dne 26. dubna 1976 v Alziru
a schvilené jménem Spolecenstvi nafizenim Rady (EHS) ¢. 2210/78 ze dne 26. zafi
1978 (Uf. vést. L 263, s. 1; Zvl. vyd. 11/13, s. 40, déle jen ,dohoda o spolupraci®).

Pravni ramec

Pravni vprava Spolelenstvi

Dohoda o spoluprici

Podle ¢lanku 1 této dohody:

sPredmétem této dohody mezi Evropskym hospodarskym spolecenstvim
a Alzirskem je podpora celkové spoluprice mezi smluvnimi stranami s dmyslem
prispét k hospodarskému a socidlnimu rozvoji Alzirska a napomoci posileni vztahti
mezi stranami. Za timto G¢elem budou pfijata a provddéna ustanoveni a opatfeni
v oblasti hospodaiské, technické a finan¢ni spoluprice a v obchodni a socialni
oblasti.”
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Podle ¢l. 4 odst. 1 uvedené dohody je tcelem spoluprace mezi SpoleCenstvim
a Alzirskou demokratickou a lidovou republikou podpotit zejména:

— uvadéni na trh a propagaci prodeje produktq, které Alzirsko vyvazi,

— pokud jde o energetiku, Gcéast hospodarskych subjektli Spolecenstvi na
programech prizkumu, produkce a premény alzirskych energetickych zdrojié
a na vsech ¢innostech, které by na misté tyto zdroje zhodnotily, jakoz i fadné
plnéni dlouhodobych smluv o dodavkich ropy, zemniho plynu a ropnych
produktd mezi jejich hospodaiskymi subjekty,

[...]"

Clanek 9 odst. 1 dohody o spolupraci stanovi, ze ,produkty pochazejici z Alzirska,
které nejsou uvedeny na seznamu v pfiloze II Smlouvy o zalozeni Evropského
hospodaiského spolecenstvi, se dovazeji do Spolecenstvi osvobozené od mnoz-
stevnich omezeni a opatfeni s rovnocennym ucinkem a od cel a poplatka
s rovnocennym ucinkem®.
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Plyn metan patii mezi produkty uvedené v ¢lanku 9 dohody o spolupraci.

Vuitrostdtni pravni uprava

Clanek 6 sicilského zékona stanovi:

aleee]

1. Za ucelem financovani investic urc¢enych ke sniZeni rizik pro Zivotni prostiedi
vyplyvajicich z pritomnosti plynovod(i obsahujicich plyn metan umisténych na
uzemi Sicilského regionu a k jejich predchdzeni se zavadi ekologicka dan. Prijmy
budou slouzit k financovani iniciativ na ochranu, obranu a zlepSovani kvality
zivotniho prostredi, zejména v oblastech, kterymi tato potrubi prochazeji.

[...]

3. [...] Skute¢nosti vedouci ke vzniku dané je vlastnictvi plynovodd obsahujicich
zemni plyn, které prochazeji Gzemim Sicilského regionu.
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4. Poplatniky dané jsou vlastnici plynovoda klasifikovanych jako potrubi typu 1
uvedenych v odstavci 3, ktefi vykonavaji prinejmensim jednu z téchto cinnosti:
prepravu, distribuci, prodej a ndkup.

5. Pro tcely dané se plynovodem rozumi soubor potrubi, kolen potrubi, pfipojek,
uzivéra a dalsich zvlastnich komponentd, jejichz celek slouzi k piepraveé a distribuci
zemniho plynu.

6. Zaklad dané je tvoien objemem vyjadienym v metrech kubickych plynovoda
klasifikovanych jako potrubi typu 1 ve smyslu ministerského nafizeni ze dne
24. listopadu 1984, kterym se pro bezpecnostni ucely upravuji zatizeni pro piepravu
a distribuci zemniho plynu potrubimi.

7. Dan se stanovi za ro¢ni zdanovaci obdobi ze zdkladu dané stanoveného v
odstavci 6.

[...]

10. Poplatnici dané uvedeni v odstavci 4 jsou povinni uhradit dan za kalendaini rok,
pomérné k mésicim v roce, ve kterych byli vlastniky;
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Podle ¢asti 1 bodu 1.3 prilohy ministerského natizeni ze dne 24. listopadu 1984
(bézny doplnék ke GURI ¢. 12, ze dne 15. ledna 1985), jsou potrubimi typu 1 potrubi
s tlakem vy$$im nez 24 bart.

Postup pred zahijenim soudniho fizeni

V letech 2002 a 2003 Komise pozadala italské orginy o objasnéni podminek
uplatnéni ekologické dané zavedené sicilskym zakonem.

Dopisem ze dne 9. ziif 2003 italské organy informovaly Komisi, Ze vzhledem
k tomu, Ze se spravni soud regionu Lombardie domnival, ze uvedeny zikon je
v rozporu s pravidly prava Spolecenstvi, dan nebyla v praxi v italském pravnim fadu
uplatiovana.

Vzhledem k tomu, ze Komise méla za to, Ze vy$e uvedend vyjadieni nejsou ani
vycerpavajici, pokud jde o skutkovy stav, ani podlozena z pravniho hlediska, dopisem
ze dne 19. prosince 2003 zaslala Italské republice vyzvu, ve které uvedla, Ze dotcena
dan je v rozporu s ¢lanky 23 ES, 25 ES, 26 ES a 133 ES, jakoz i s ¢lanky 4 a 9 dohody
o spolupréci.
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Jelikoz Komise neobdrzela na tuto vyzvu zadnou odpovéd, a to i pfes prodlouzeni
poskytnuté lhaty, dne 9. cervence 2004 zaslala Italské republice odivodnéné
stanovisko a vyzvala ji k pfijeti opatifeni nezbytnych k tomu, aby vyhovéla
uvedenému stanovisku ve lhiité dvou mésicti od jeho obdrzeni.

Vzhledem k tomu, Ze Italska republika na uvedené stanovisko neodpovédéla, Komise
se rozhodla podat projednivanou zalobu.

K zalobé

Argumentace uclastnic vizeni

Komise uplatnuje, zaprvé, ze na uzemi Sicilského regionu existuje pouze jedna
infrastruktura plynovodi prepravujici zemni plyn, ktera spliiuje podminky zdanéni
stanovené italskou pravni Gpravou. Uvedend infrastruktura, kterd je napojena na
plynovody pres Stfedozemni mofte, prepravuje zemni plyn z Alzirska za dcelem
jednak jeho distribuce a spotreby na italském tizemi a jednak jeho vyvozu do jinych
¢lenskych stati.

Komise tvrdi, Ze s ohledem na znéni sicilského zikona je skute¢nym cilem dotcené
dané postihnout prepravovany produkt, tedy plyn metan, a nikoli infrastrukturu jako
takovou. Podle sicilské pravni Gpravy totiz jednak skute¢nosti vedouci ke vzniku této
dané je vlastnictvi plynovoda obsahujicich zemni plyn, a jednak poplatniky uvedené
dané jsou vlastnici plynovodd, ktefi vykondavaji prinejmensim jednu z téchto
¢innosti: prepravu, prodej nebo nakup zemniho plynu. Mimoto Komise upiesnuje,
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ze zdanitelny zaklad je tvofen objemem plynovodd, ve kterych je obsazen zemni
plyn.

Zbozi pochazejici ze tfetich zemi, uvedené do volného obéhu nebo do rezimu
tranzitu na italském \zemi, podléha tudiz podle Komise penézité povinnosti, ktera
predstavuje poplatek s uc¢inkem rovnocennym dovoznimu clu (v pfipadé, Ze zemni
plyn je dovazen do Spolecenstvi) nebo vyvoznimu clu (v pfipadé piepravy tohoto
zemniho plynu do jinych ¢lenskych statd). Podle ustilené judikatury je pritom
zavedeni novych dani nebo rovnocennych opatieni dotykajicich se zbozi piimo
dovazeného ze tietich zemi zakdzdno (rozsudky ze dne 13. prosince 1973, Indiamex
a De Belder, 37/73 a 38/73, Recueil, s. 1609, body 10 az 18, jakoz i ze dne 16. bfezna
1983, SIOT, 266/81, Recueil, s. 731, bod 18).

Komise rovnéz uplatiiuje, ze ze systému celni unie vyplyvd, Ze cla a poplatky
s rovnocennym Gcinkem, které se uplatni na zbozi, které je v obéhu mezi ¢lenskymi
stity, jsou zakdzany bez ohledu na cil, pro ktery byly zavedeny. Pojem ,poplatek
s ucinkem rovnocennym clu“ je totiz objektivhim pojmem prdva Spolecenstvi
(rozsudek ze dne 14. zadfi 1995, Simitzi, C-485/93 a C-486/93, Recueil, s. [-2655,
bod 14).

Komise tvrdi, Ze zavedeni ekologické dané porusuje spole¢ny celni sazebnik, a tudiz
¢lanky 23 ES, 25 ES, 26 ES a 133 ES v rozsahu, v ném? tato dan narusuje vyrovnani
celniho zatiZeni, které zatézuje na vnéjsich hranicich Spolecenstvi zbozi dovézené ze
tietich zemi, ¢imz zplisobuje nebezpeéi vyvolani odklonu obchodu ve vztazich
s témito zemémi a narusSeni volného pohybu zbozi nebo podminek hospodaiské
soutéze mezi Clenskymi stity (rozsudek ze dne 22. dubna 1999, CRT France
international, C-109/98, Recueil, s. I-2237, body 22 az 23 a uvedend judikatura).
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Uvadi, zadruhé, ze pokud je v dvoustrannych nebo mnohostrannych dohodach
uzavienych SpoleCenstvim s jednou nebo nékolika tfetimi zemémi za ucelem
odstranéni prekazek obchodu stanoven zdkaz poplatkil s i¢inkem rovnocennym clu,
jeho dosah je totozny s dosahem, ktery je mu pfizndvan v rdmci obchodu uvnitf
Spolecenstvi (rozsudek ze dne 5. ffjna 1995, Aprile, C-125/94, Recueil, s. 1-2919,
body 38 a 39).

Mimoto upozornuje, ze podle ustilené judikatury clensky stit nesmi uplathovat
tranzitni cla nebo jakékoli jiné poplatky vztahujici se k tranzitu zbozi pres jeho
uzemi, jelikoz tyto poplatky maji Gc¢inky rovnocenné vyvoznimu clu (vyse uvedeny
rozsudek SIOT, body 18, 19 a 23, jakoz i rozsudek ze dne 27. inora 2003, Komise
v. Némecko, C-389/00, Recueil, s. I-2001, body 50 a 51).

I talskd vlada uvéadi, Ze spornou dan nelze kvalifikovat jako poplatek s Gc¢inkem
rovnocennym clu.

Uvedena vlada se domniva, ze Komise nevzala v ivahu tcel ekologické dané, kterou
je tfeba chapat tak, Ze provadi zasady v oblasti Zivotniho prostiedi uvedené ve
Smlouvé o ES, a zejména zasadu obezietnosti.

I talska vlada dale uplatiiuje, Ze sporna dan ma rysy, které jsou pfimo a specificky
spojené s dodrzovanim zasady obezietnosti.
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V tomto ohledu tvrdi, Ze dotCenou daii je tfeba odvést pouze tehdy, je-li zemni plyn
skute¢né piitomen v infrastruktufe a vykonava-li vlastnik nékterou z cinnosti
prepravy, distribuce, prodeje nebo ndkupu zemniho plynu. Tento postup tak
vyjadiuje vili regiondlniho zdkonodédrce zdanovat pouze c¢innosti predstavujici
potencialni riziko $kody pro zivotni prostiedi.

I talska vlada pripomind, ze prijem z dotéené dané je urcen k financovani investic
ur¢enych ke sniZeni potenciondlnich rizik pro zZivotni prostredi vyplyvajicich
z piitomnosti infrastruktur umisténych na tzemi Sicilského regionu a k jejich
predchazeni. Ochrana zivotniho prostredi, kterd odpovida cilim uznanym pravem
Spolecenstvi za zakladni, tak predstavuje jediny ucel sporného zdanéni. Tato
skute¢na spojitost mezi spornou dani a jejim ekologickym cilem je nevyvratitelnym
dtikazem o necelni povaze uvedené dané.

Mimoto tato vlada upiesnuje, Ze ekologicka dan nepostihuje zbozi, ale pouze
prepravni infrastrukturu, a Ze vztah mezi vy$i dané a objemem piepravovaného
zemniho plynu predstavuje pouhy technicky parametr majici stanovit souvislost se
skute¢nym rozsahem rizika pro Zivotni prostiedi. Dodévd, Ze promitnuti dané do
ceny produktu je ¢isté potencidlni a nezavisi na samotné dani, ale na vili vlastnika
plynovodu.

S ohledem na vyse uvedené italska vlada pozaduje, aby Soudni dvir zamitl zalobu
jako neopodstatnénou.
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Zdvéry Soudniho dvora

Uvodni poznamky

Pied zahjenim piezkumu projedndvané Zaloby je tfeba pfipomenout, Ze podle ¢l. 23
odst. 1 ES je Spolecenstvi zaloZzeno na celni unii, ktera pokryvd veskery obchod
zbozim. Tato unie zahrnuje jednak zakaz vsech vyvoznich a dovoznich cel, jakoz
i véech poplatki s ucinkem rovnocennym témto clim mezi c¢lenskymi staty,
a jednak prijeti spole¢ného celniho sazebniku pro obchod mezi ¢lenskymi staty
a tretimi zemémi.

Kazda jednostranné uloZend penézitd povinnost, bez ohledu na sviij nizev nebo
zpusob vybirani, postihujici zbozi z diivodu piekroceni hranice predstavuje, pokud
neni clem jako takovym, poplatek s rovhocennym tG¢inkem ve smyslu ¢lanka 23 ES
a 25 ES, i kdyz zminénd penézitd povinnost neni vybirdna ve prospéch stitu (viz
v tomto smyslu rozsudky ze dne 8. listopadu 2005, Jersey Produce Marketing
Organisation, C-293/02, Sb. rozh. s. 1-9543, bod 55, a ze dne 8. Cervna 2006,
Koornstra, C-517/04, Sb. rozh. s. I-5015, bod 15).

Pokud jde o spole¢ny celni sazebnik, ma tento za cil vyrovnat celni zatiZeni, kterému
podléhaji na hranicich Spolecenstvi produkty dovazené ze tfetich zemi, za icelem
zamezeni jakéhokoliv naruseni vnitéiniho volného pohybu nebo podminek
hospodarské soutéze (vyse uvedeny rozsudek Indiamex a De Belder, bod 9, jakoz
i rozsudek ze dne 7. listopadu 1996, Cadi Surgelés a dalsi, C-126/94, Recueil,
s. [-5647, bod 14).

Jednalo by se totiz o vazny zéasah jak do jednoty celniho tizemi Spolecenstvi, tak i do
jednotnosti spole¢né obchodni politiky, pokud by bylo ¢lenskych statim dovoleno
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jednostranné ukladat poplatky s i¢inkem rovnocennym clu z dovozii ze tietich zemi
(viz v tomto smyslu vysSe uvedeny rozsudek Aprile, bod 34).

Mimoto, celni unie nutné znamend, Ze je zajistén volny pohyb zbozi mezi ¢lenskymi
staty. Tato svoboda jako takova by nebyla Uplnd, pokud by ¢lenské staty mély
moznost jakymkoliv zpisobem branit nebo prekazet pohybu zbozi v tranzitnim
rezimu. Je tieba tudiz uznat, jako dusledek celni unie a ve vzdjemném zijmu
¢lenskych statti, existenci obecné zdsady volného tranzitu zbozi uvniti Spolecenstvi
(viz vy$e uvedeny rozsudek SIOT, bod 16).

Clenské stity by zasahovaly do zdsady volného tranzitu v rdmci Spole¢enstvi, pokud
by uplatiovaly na zbozi v tranzitnim rezimu na jejich tzemi, v¢etné zbozi primo
dovazeného z tretich zemi, tranzitni cla nebo jakékoliv jiné poplatky vztahujici se
k tomuto tranzitu (viz v tomto smyslu vyse uvedeny rozsudek SIOT, body 18 a 19).

Navic neexistuje Zadny diivod pro to, aby se zdkaz poplatkd s Gi¢inkem rovnocennym
clu vykladal jinym zptisobem podle toho, zda se jednd o obchod uvniti Spolecenstvi,
nebo o obchod se tietimi zemémi upraveny takovymi dohodami, jako je dohoda
o spoluprdci (viz vy$e uvedeny rozsudek Aprile, bod 39).

Ve svétle téchto zdsad je tieba provést prezkum véci samé.

K véci samé

V projednavané véci je nesporné, ze na zikladé sicilského zdkona je zavedena
ekologicka dan, jejimz cilem je financovani investic urcenych ke snizeni rizik pro
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zivotni prostfedi vyplyvajicich z pritomnosti plynovodi obsahujicich plyn metan
umisténych na izemi Sicilského regionu a k jejich piedchazeni. Preprava a distribuce
dot¢eného plynu metan se provadi prostfednictvim plynovodu klasifikovanych jako
spotrubi typu 1 ve smyslu ministerského nafizeni ze dne 24. listopadu 1984
a napojenych na plynovody pres Stfedozemni moie, které prepravuji takovy plyn
z Alzirska.

Podle ¢l. 6 odst. 3 sicilského zdkona je skute¢nosti vedouci ke vzniku ekologické
dané vlastnictvi plynovodl obsahujicich zemni plyn, které prochdzeji tzemim
Sicilského regionu.

V tomto ohledu italskd vlada ve svych vyjadfenich potvrzuje, Ze sporna dan se
nevztahuje na zbozi, ale pouze na piepravni infrastrukturu. Nicméné, podle
vypovédi té samé vlady, se spornd dan odvadi pouze tehdy, pokud je zemni plyn
skute¢né pritomen v infrastruktufe.

Mimoto, uvedena vlida nepopird skuteénost, Ze jediné zafizeni, které spliuje
podminky zdanéni definované sicilskym zakonem, je zafizeni, které je napojeno na
plynovody pies Stfedozemni morte a které prepravuje zemni plyn z Alzirska.

Tudiz je namisté konstatovat, 7e dan zavedend na zdkladé sicilského zidkona
predstavuje danové zatizeni, které postihuje zbozi dovazené ze treti zemé, tedy
alzirsky plyn metan, za Gcelem distribuce a spotfeby tohoto zemniho plynu na
italském dzemi nebo jeho tranzitu do jinych ¢lenskych statd.
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Jak pritom vyplyva z judikatury uvedené v bodech 28 az 33 tohoto rozsudku, takova
dani ze zbozi dovazeného ze treti zemé, a sice z Alzirské demokratické a lidové
republiky, je v rozporu jak s ¢lanky 23 ES a 133 ES, tak i s ¢lankem 9 dohody
o spoluprici.

Kromé toho je tfeba uvést, ze pokud je alzirsky zemni plyn, zdanény na zakladé
sicilského zakona, dovazen do Itélie a vyvdZen ndsledné do jinych ¢lenskych stati,
sporna dan muize narusit obchod uvniti Spolecenstvi, ¢imz je porusen ¢lanek 25 ES.

Konecné, pokud jde o argument italské vlady, podle kterého je Zaloba Komise
neopodstatnéna vzhledem k tomu, Ze sporné dan byla zavedena pouze za tGcelem
ochrany Zivotniho prostiedi, zejména s ohledem na pozadavky zdsady obezfetnosti,
sta¢i pripomenout, ze poplatky s rovnocennym ucinkem jsou zakézany bez ohledu
na cil, pro ktery byly zavedeny, jakoz i urceni pfijmu, které z nich vyplyvaji (viz
rozsudek ze dne 9. zafi 2004, Carbonati Apuani, C-72/03, Sb. rozh. s. 1-8027,
bod 31).

Pokud jde o ¢lanek 26 ES a ¢lanek 4 dohody o spolupraci, je namisté konstatovat, Ze
tato ustanoveni jako takova neposkytuji zadné dostate¢né presné pravni kritérium,
na zakladé kterého by mohla byt dan zavedena sicilskym zakonem posouzena.

S ohledem na vySe uvedené je namisté konstatovat, Ze Italska republika tim, Ze
zavedla ekologickou dan postihujici plyn metan z Alzirska, nesplnila povinnosti,
které pro ni vyplyvaji z ¢lankt 23 ES, 25 ES a 133 ES, jakoz i z ¢lanku 9 dohody
o spolupréci.
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ROZSUDEK ZE DNE 21. 6. 2007 — VEC C-173/05

K nakladim rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho #addu se ucastniku fizeni, ktery nemél tispéch ve véci,
uloZi ndhrada ndklad( fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch,
pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise nidhradu nakladi fizeni od Italské republiky
pozadovala a Italské republika neméla v zisadé ve véci uspéch, je namisté posledné

uvedené ulozit ndhradu ndkladu fizeni.

Z téchto divodir Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

1) Italska republika tim, ze zavedla ekologickou dan postihyjici plyn metan
z Alzirska, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanka 23 ES, 25 ES
a 133 ES, jakoz i z ¢lanku 9 Dohody o spolupraci mezi Evropskym
hospodariskym spole¢enstvim a Alzirskou demokratickou a lidovou repu-
blikou, podepsané dne 26. dubna 1976 v Alziru a schvalené jménem
Spolecenstvi nafizenim Rady (EHS) ¢. 2210/78 ze dne 26. zafi 1978.

2) Ve zbyvajici Casti se zaloba zamita.

3) Italské republice se uklada nahrada nakladd fizeni.

Podpisy.
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