VALESKO

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senitu)
5. fjna 2006

Ve véci C-140/05,

jejimz piedmétem je Zédost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zékladé ¢lanku
234 ES, podana rozhodnutim Unabhéngiger Finanzsenat, Auflenstelle Klagenfurt
(Rakousko) ze dne 18. bfezna 2005, doslym Soudnimu dvoru dne 25. biezna 2005,
v Tizeni

Amalia Valesko

proti

Zollamt Klagenfurt,

SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni C. W. A. Timmermans (zpravodaj), predseda sendtu, J. Makarczyk,
R. Silva de Lapuerta, G. Arestis a J. Klucka, soudci,

* Jednaci jazyk: némdéina.
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generdlni advokét: M. Poiares Maduro,
vedouci soudni kanceldfe: B, Fiilop, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni a po jednéni konaném dne 23. inora 2006,

s ohledem na vyjadreni predloZena:

— za A. Valesko R. Voukem, Rechtsanwalt,

— za rakouskou vladu H. Dossim a J. Bauerem, jako zmocnénci,

— za italskou vladu I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupréci
s G. Albenziem, avvocato dello Stato,

— za slovinskou vladu T. Miheli¢ a V. Klemenc, jako zmocnénkynémi,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi M. Heller a K. Grossem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokdta na jedndn{ konaném dne 4. kvétna
2006,
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vydava tento

Rozsudek

Z4adost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu bodu 6 odst. 2 prilohy XIII
Aktu o podminkéch pristoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské
republiky, Loty$ské republiky, Litevské republiky, Madarské republiky, Republiky
Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky a o tpravich
smluyv, na nichZ je zalozena Evropska unie (UF. vést. 2003, L 236, s. 33, déle jen ,akt
o pristoupeni®), jakoz i ¢lankt 23 ES, 25 ES a 26 ES.

Tato zddost byla poddna v ramci sporu mezi A. Valesko a Zollamt Klagenfurt (celni
ufad v Klagenfurtu, dile je ,Zollamt“) ohledné osvobozeni od spotiebni dané
uplatiované na dovoz 200 cigaret ze Slovinska na rakouské tzemi.

Pravni ramec

Prdvo Spolecenstvi

Clanek 2 aktu o piistoupeni uvadi:

»Ode dne pfistoupeni se ustanoveni péivodnich smluv a aktl pfijatych organy
SpoleCenstvi a Evropskou centrdlni bankou pfede dnem pfistoupeni stavaji
zdvaznymi pro nové clenské stity a uplatiuji se v téchto stitech za podminek
stanovenych v uvedenych smlouvéch a v tomto aktu.”
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Clének 10 uvedeného aktu stanovi:

»Pro uplatiiovini ptivodnich smluv a aktt prijatych organy plati prechodné odchylna
ustanoveni tohoto aktu.”

Podle ¢lanku 24 aktu o pristoupeni:

»Opatfeni uvedend v seznamech v prilohach V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII
a XIV tohoto aktu se uplatiuji ve vztahu k novym ¢lenskym statim za podminek
stanovenych v téchto prilohdch.”

Bod 6 odst. 2 prilohy XIII aktu o pfistoupeni stanovi:

»31992 L 0079: Smérnice Rady 92/79/EHS ze dne 19. ffjna 1992 o sblizovéni dani
z cigaret (Uf. vést. L 316, 31.10.1992, s. 8; Zvl. vyd. 03/13, s. 202), naposledy
pozménénd:

— 32002 L 0010: smérnici Rady 2002/10/ES ze dne 12.2.2002 (Ut. vést. L 46,
16.2.2002, s. 26; Zvl. vyd. 03/35, s. 182).

Odchylné od ¢l. 2 odst. 1 smérnice 92/79/EHS mize Slovinsko odlozit uplatiiovani
celkové minimdlni spotiebni dané ve vy$i 60 a 64 eur na 1 000 cigaret u cigaret
nejzadanéjsi cenové kategorie do 31. prosince 2007 s podminkou, ze béhem tohoto
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obdobi Slovinsko postupné pfiblizi sazby spotiebni dané k celkové minimalni
spotrebni dani stanovené smérnici.

Aniz je dot¢en ¢ldnek 8 smérnice Rady 92/12/EHS o obecné tpravé, drzeni, pohybu
a sledovani vyrobk podléhajicich spotfebni dani [Uf. vést. L 76, 23.3.1992, s. 1;
Zvl. vyd. 09/01, s. 179, smérnice naposledy pozménéna smérnici Rady 2000/47/ES
(Uf. vést. L 193, 29.7.2000, s 73; Zvl. vyd. 02/10, s. 186)], mohou ¢lenské staty po
informovéni Komise zachovat po dobu, kdy se uplatiuje vyse uvedena odchylka, na
cigarety, které sméji byt dovezeny na jejich tizemi ze Slovinska bez dodate¢né platby
spottebni dané, stejnd mnozstevni omezeni jako ta, kterd se uplatiiuji s ohledem na
dovozy ze tretich zemi. Clenské stity, které vyuZiji této moZnosti, mohou provadét
nezbytné kontroly s podminkou, Ze tyto kontroly nemaji vliv na fddné fungovani
vnitfniho trhu.”

Clének 8 smérnice 92/12 stanovi:

»LPokud jde o vyrobky nabyté jednotlivci k uspokojeni jejich potfeb a jimi
prepravované, z hlavni zdsady vnitfniho trhu vyplyvd, Ze se spotiebni dan vymeéri
v ¢lenském stite, kde byly vyrobky nabyty.”

Podle ¢l. 45 odst. 1 natizeni Rady (EHS) ¢. 918/83 ze dne 28. biezna 1983 o systému
Spolecenstvi pro osvobozeni od cla (Uf. vést. L 105, s. 1; Zvl. vyd. 02/01, s. 419), ve
znéni nafizeni Rady (EHS) & 1315/88 ze dne 3. kvétna 1988 (Ut. vést. L 123, s. 2;
Zvl. vyd. 02/04, s. 3, déle jen ,nafizeni ¢. 918/83"):

»Za podminek uvedenych v ¢lancich 46 az 49 je osvobozeno od dovozniho cla zbozi
dovézené v osobnich zavazadlech cestujicich ze tfetich zemi, pokud se jedna
o dovozy zcela neobchodni povahy.”
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Co se tyce cigaret, ¢l. 46 odst. 1 pism. a) uvedeného nafizeni stanovi 200 kust cigaret
jako maximdalni mnoZstvi, na které se vztahuje osvobozeni uvedené v ¢l. 45 odst. 1
stejného nafizeni.

Cldnek 49 odst. 1 nafizeni ¢ 918/83 stanovi:

,Clenské staty mohou snizit hodnotu a/nebo [nebo] mnoZstvi zbozi, které lze
osvobodit od dovozniho cla, pokud je dovazeji:

— osoby s bydlistém v pfihrani¢nim tzemi,

— ptihrani¢ni pracovnici,

— posadky dopravnich prostredkd, které zajistuji dopravu mezi tfeti zemi
a Spolecenstvim.

Clanek 1 odst. 1 smérnice Rady 69/169/EHS ze dne 28. kvétna 1969 o harmonizaci
pravnich a spravnich predpisi tykajicich se osvobozeni od dani z obratu
a spotiebnich dani pfi dovozu v ramci mezindrodniho cestovniho ruchu (Uf. vést.
L 133, s. 6; Zvl. vyd. 09/01, s. 8), ve znéni smérnice Rady 94/4/ES ze dne 14. tinora
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1994, kterou se méni smérnice 69/169/EHS a 77/388/EHS a zvy$uje iroven tdlev pro
cestujici ze tfetich zemi a limity nezdanénych ndkupd pfi cestovdni uvnitt
Spolecenstvi (Ut. vést. L 60, s. 14; Zvl. vyd. 09/01, s. 253, déle jen ,smérnice
69/169%), stanovi:

»Zbozi doviZené v osobnich zavazadlech cestujicich je osvobozeno od dani z obratu
a spottebnich dani pfi dovozu v rdmci cestovniho ruchu mezi tfetimi zemémi
a Spolecenstvim, pokud se jednd o dovoz neobchodni povahy a thrnnd hodnota
zboZi nepresahuje 175 zuctovacich jednotek na osobu [ecu].”

Podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a) smérnice 69/169 kazdy ¢lensky stat stanovi, ohledné
dovozu cigaret ze tretich zemi osvobozenych od dani z obratu a spotfebnich dani,
mnozstevni omezeni 200 kusd.

Clének 5 smérnice 69/169 stanovi:

,1. Clenské staty mohou snizit hodnotu a/nebo [nebo] mnozstvi zboZi osvobozeného
od dani az na jednu desetinu hodnot a/nebo [nebo] mnozstvi stanovenych v [...] ¢l. 4
odst. 1 sloupci II, pokud toto zbozi dovdzeji z jiného clenského stitu osoby
s bydlistém v prihraniénim tdzemi ¢lenského stitu dovozu nebo sousedictho
¢lenského stitu, prihrani¢ni pracovnici nebo posiddky dopravnich prostiedkt
pouzivanych v mezindrodnim cestovnim ruchu.
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Osvobozeni od dani u nésledujiciho zbozi véak muiZe byt sniZeno na tato mnoZstvi:

a) tabdkové vyrobky

cigarety: 40 kust

2. Clenské staty mohou snizit hodnotu a/nebo [nebo] mnoZstvi zboZi osvobozeného
od dani, pokud je ze teti zemé dovaZeji osoby s bydli$tém v piihrani¢nim tzemi,
prihrani¢ni pracovnici nebo posddky dopravnich prostiedkd pouzivanych
v mezindrodnim cestovnim ruchu mezi tretimi zemémi a Spolecenstvim.

3. Clenské stity mohou sni%it hodnotu a/nebo [nebo] mno#stvi zboZi osvobozeného
od dani, pokud je dovazeji z jiného clenského stitu clenové ozbrojenych slozek
¢lenského statu, v¢etné civilnich zaméstnancd, a jejich manzelky a jimi vyZzivované
déti, umisténych [umisténi] v jiném clenském stateé.

8. Clenské stity mohou sniZit mnoZstvi zboZi uvedeného v ¢l. 4 odst. 1 pism. a) a d)
pro cestujici prijizdéjici z tfeti zemé, ktefi vstupuji do ¢lenského statu.”
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Vuitrostdtni prdvo

Clanek 6 odst. 3 zdkona ze dne 31. srpna 1994 o danich z tabédku (Tabaksteuergesetz)
(BGBI. 704/1994), ve znéni zdkona ze dne 19. prosince 2003, kterym se méni zdanéni
(Abgabenidnderungsgesetz) (BGBL. I, 124/2003, déle jen , TabStG"), stanovi:

»Spolkovy ministr financi mize nafizenim:

1)

5)

v pripadé dovozu tabdkovych vyrobktt nafidit jejich osvobozeni za
podminek, za kterych muZe byt dovoz osvobozen od cla nebo spotiebni

dané podle natizeni ¢. 918/83 a jinych prdavnich predpistt prijatych
Evropskym spolecenstvim,

regulovat dovoz osvobozenych tabakovych vyrobki na danové tzemi
z ostatnich ¢lenskych stitd za podminek, za kterych je osvobozeny dovoz
povolen podle bodu 1,

vyloucit dan z tabdku z osvobozeni od dovozni dané na zékladé ¢l. 2 odst. 1
zdkona provadéjiciho celni pravo, pokud je to nezbytné pro provadéni
pravnich predpist pfijatych Evropskym spolecenstvim nebo pro zajisténi
rovnosti zdanéni,”
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Podle ¢l. 29 odst. 1 TabStG:

»Tabdkové vyrobky, které ziskd fyzickd osoba v ramci volného obchodu pro osobni
spotiebu v jiném clenském stité a které s sebou doveze na danové tzemi, jsou
osvobozeny, pokud jsou urc¢eny k soukromému a nikoli obchodnimu pouziti.“

Podle ¢lanku 29a TabStG:

»1. Béhem prechodnych obdobi uvedenych v ¢l. 44f odst. 2 je osvobozeni od
spotiebni dané na zdkladé ¢lanku 29 pro tabdkové vyrobky, které jsou dovaZeny na
danové tzemi v osobnich zavazadlech cestujicich, omezeno na

3) 200 cigaret pfi vstupu z Loty$ské republiky, Litevské republiky, Madarské
republiky, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky.

2. Odchylné od odstavce 1 je osvobozeni od spotfebni dané pro tabékové vyrobky
dovédzené v osobnich zavazadlech cestujicich, ktefi maji trvalé bydlisté na dariovém
uzemi a ktefi vstupuji bezprostfedné na danové tzemi pres pozemni hranici nebo
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hranici ve vnitrozemnich vodach, béhem prechodnych obdobi uvedenych v ¢l. 44f
odst. 2 omezeno na:

2) 25 cigaret pri vstupu ze Slovenské republiky, Republiky Slovinsko nebo
Madarské republiky.”

17 Cldnek 44f odst. 2 bod 4 TabStG stanovi:

,Clanek 29a [...] vstupuje v platnost spolu se smlouvou o piistoupeni Ceské
republiky, Slovenské republiky, Madarské republiky, Republiky Slovinsko, Polské
republiky, Estonské republiky, Loty$ské republiky a Litevské republiky k Evropské
unii a plati béhem prechodného obdobi pro

4) Republiku Slovinsko do 31. prosince 2007.

I- 10053



18

19

ROZSUDEK ZE DNE 5. 10. 2006 — VEC C-140/05

Na zékladé pravomoci, které mu pfiznavd ¢l. 6 odst. 3 TabStG, pfijal spolkovy
ministr financi nafizeni ze dne 5. ledna 1995 o osvobozeni od spotiebni dané
(Verbrauchsteuerbefreiungsverordnung) (BGBL 3/1995), které bylo s G¢innosti od
1. ¢ervence 1997 zménéno vyhliskou ze dne 19. Cervna 1997, kterou se méni
vyhléska o osvobozeni od spotiebni dané (Verordnung: Anderung der Verbrauch-
steuerbefreiungsverordnung) (BGBL. 11, 162/1997, dile jen ,,VerbStBefV*).

Clének 1 VerbStBefV stanovi:

»1. Zbozi podléhajici spotfebni dani, které je dovezeno na dafiové tzemi ve smyslu
zékont o spottebni dani ze tfeti zemé, je, pokud neni uvedeno jinak v ¢lancich 2 az
5, osvobozeno od spotiebni dané, pokud je osvobozeno pii dovozu na celni tzemi
Spolecenstvi podle:

1) nafizeni ¢. 918/83 a jeho provadécich predpisd,

2) nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vyddva celni
kodex Spolecenstvi (Uf. vést. L 302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307), a jeho
provadécich predpisd,

3) zékona provéadeéjiciho celni pravo, BGBL 659/1994.
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2. Pokud neni uvedeno jinak v ¢lancich 4 a 5 této vyhlasky, je tfeba pro tcely
osvobozeni od spotfebni dané nahradit danové tzemi ve smyslu zékond o spotfebni
dani celnim tizemim Spolecenstvi a kazdého stitu, ve kterém se smérnice 92/12

Xt

nevztahuje na teti zemé.

Podle ¢lanku 3a VerbStBefV:

»1. Osvobozeni od spotiebni dané pro tabdkové vyrobky dovezené v osobnich
zavazadlech cestujicich, ktefi maji trvalé bydli$té na Gzemi, na némz se uplatiuje
tato vyhlaska, a ktefi vstupuji na toto tizemi pres pozemni hranici, kterd je spojuje
s jinymi zemémi, neZ jsou clenské stity Evropské unie a clenové Evropského
sdruzeni volného obchodu, je omezeno na:

1) 25 cigaret [...]

2. Odstavec 1 se nevztahuje na tabdkové vyrobky, u nichz je prokdzano, ze byly
nabyty na Gzemi, na ném? se uplatiiuje vyhlaska, nebo v rdmci volného obchodu
v jiném c¢lenském stété Evropské unie, a u kterych nedoslo k vrdceni nebo tihradé
spottrebni dané.

3. Odstavec 1 se vztahuje také na tabdakové vyrobky, které jsou dovezeny ze
$vycarského svobodného celnfho pasma Samnauntal.
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Spor v piivodnim fizeni a predbéiné otazky

vvvvvvvv

Prijizdéjic ze Slovinska se A. Valesko, rakouskd stdtni prislusnice, vracela dne
10. cervence 2004 na tGzemi Rakouské republiky, ¢lenského statu, ve kterém ma
bydliste.

Béhem kontroly provedené na rakouském hrani¢nim prechodu Grablach doty¢na
nahlasila 200 cigaret znacky Davidoff Gold 200.

Rozhodnutim ze dne 30. ¢ervence 2004 na zdkladé ¢lanku 29a TabStG a osvobozeni
omezeného na 25 cigaret stanoveného v tomto ustanoveni Zollamt vyméril na
¢astku 16,80 eur dan z tabdku ze 175 cigaret z 200 dovezenych A. Valesko.

A. Valesko podala proti tomuto rozhodnuti stiZnost tvrdic, Ze osvobozeni od
spotfebni dané omezené na 25 cigaret podle ¢lanku 29a TabStG je v rozporu
s pravem Spolecenstvi. Rozhodnutim ze dne 17. prosince 2004 Zollamt tuto stiznost
zamitl.

A. Valesko podala Zalobu proti tomuto posledné uvedenému rozhodnuti
k Unabhidngiger Finanzsenat, Auflenstelle Klagenfurt. Pozadovala, aby v piipadé
pouziti ¢lanku 29a TabStG byla poloZena Soudnimu dvoru predbéznd otdzka.

Predkladajici soud uvadi, Ze podle rakouského prava se ustanoveni celntho prdva
vztahuji zdsadné na vybirdni spotiebni dané v pripadé dovozu, pokud je zboZi
podléhajici takové dani dovizeno bezprostiedné na danové Gzemi z tieti zemé.
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Podle tohoto soudu by bod 6 odst. 2 prilohy XIII aktu o pfistoupeni mohl byt
vykldddn v tom smyslu, Ze ¢lenské staty mohou zachovat mnozZstevni omezeni za
podminky, Ze tato omezeni se jiz uplatnovala, konkrétné ve vztahu k Republice
Slovinsko jakozto treti zemi, pfi pfistoupeni tohoto statu k Evropské unii.

Pokud by tento vyklad byl prijat, uvedena podminka by byla, co se tyce ¢lanku 29a
TabStG, splnéna, jelikoz mnoZstevni omezeni 25 cigaret stanovené v tomto
ustanoveni jiz bylo nafizeno v ¢lanku 3a VerbStBefV pred pristoupenim Republiky
Slovinsko k Evropské unii.

Podle predklddajictho soudu by véak byl mozny také jiny vyklad. Znéni bodu 6
odst. 2 prilohy XIII aktu o pristoupeni, konkrétné vyraz ,stejnd mnozstevni omezeni
jako ta, kterd se uplatiiuji s ohledem na dovozy ze tfetich zemi”, by totiz umoziiovalo
pristup zalozeny na stavu platného prava pred pristoupenim Republiky Slovinsko
k Evropské unii.

Kdyby se vychdzelo z tohoto vykladu, uplatnila by se na cigarety ze Slovinska stejnd
mnozstevni omezeni jako ta, kterd jsou stanovena pro cigarety dovazené ze tietich
zemi, platici po poslednim rozsifeni Evropské unie.
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Pokud by byl pfijat tento druhy vyklad, mnoZstevni omezeni 25 cigaret stanovené
v ¢lanku 29a TabStG a ¢ldnku 3a VerbStBefV by se uplatiiovalo pouze na dovozy ze
$vycarského svobodného celniho pasma Samnauntal, jelikoz kromé Svycarské
konfederace a Lichtenstejnského kniZectvi, ¢lenskych stitti Evropského sdruzeni
volného obchodu, Zddny jiny tfeti stit jiZ nema spole¢nou hranici s Rakouskou
republikou.

Predklddajici soud vyjadfuje pochybnosti ohledné pouzitelnosti mnozstevniho
omezeni 25 cigaret na dovozy ze Slovinska, jelikoz zachovéni takového omezujiciho
rezimu se jevi jako prekroceni zdméru zdkonoddarce, a zd4 se tedy v rozporu s aktem
o pristoupeni, jakoz i se zdsadami ¢lanka 23 ES, 25 ES a 26 ES.

Za téchto podminek se Unabhéngiger Finanzsenat, AufSenstelle Klagenfurt rozhodl
prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otizky:

»1) Maji byt ustanoveni obsazend v bodé 6 odst. 2 prilohy XIII aktu [o pristoupeni],
podle kterych mohou ¢lenské stity, po informovani Komise a aniz by byl dotcen
¢ldnek 8 smérnice Rady 92/12 [...], ,zachovat’ po dobu, kdy se uplatiuje vyse
uvedend odchylka, na cigarety, které sméji byt dovezeny na jejich dzemi ze
Slovinska bez dodate¢né platby spotiebni dané, stejnd mnoZstevni omezeni jako
ta, kterd se uplatiiuji s ohledem na dovozy ze tfetich zemi, vykldddna s ohledem
na terminus techmicus ,zachovat’ tak, Ze tato smluvni ustanoveni povoluji
mnoZstevni omezeni, kterd platila v ¢lenském staté do okamziku pristoupeni
Republiky Slovinsko, mimo jiné také pro Republiku Slovinsko, jakoZto treti
zemi?
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Mél-li by Soudni dvir nicméné dospét k zdvéru, Ze zminénd smluvni ustanoveni
nemaji byt vyklddédna tak, Ze pfipou$ti mnoZstevni omezeni, ktera platila
v ¢lenském staté do okamziku pfistoupeni Republiky Slovinsko, mimo jiné také
pro Republiku Slovinsko jakoZto tfeti zemi, maji byt ¢lénky 23 ES, 25 ES a 26 ES
vyklddany tak, Ze prévni dprava clenského stdtu, podle niz je osvobozeni od
spotiebni dané pro tabék, ktery je dovdZen v osobnich zavazadlech cestujicich,
ktefi maji trvalé bydlisté na danovém uzemi ¢lenského statu a vstupuji pres
pozemni hranici nebo hranici ve vnitrozemnich vodich bezprostiedné na
daniové Gzemi cClenského stitu, omezeno na 25 kusl cigaret pri vstupu
z nékterych jinych clenskych stitfi, neporusuje zdsadu volného pohybu zbozi,
existuje-li takové mnozstevni omezeni jen vii¢i svobodnému celnimu pasmu
jediné tieti zemé (Svycarska konfederace) a je-li zéroveti dovoleno dovaZet do
tohoto c¢lenského stitu ze vsech ostatnich tretich zemi 200 kust cigaret
osvobozenych od spotfebni dané?*

K predbéznym otizkam

K prvni otdzce

Svoji prvni otiazkou se predklddajici soud téze, zda bod 6 odst. 2 prilohy XIII aktu
o pristoupeni musi byt vykliddn v tom smyslu, Ze umoziuje Rakouské republice
prechodné zachovat jeji pravni dpravu obsahujici osvobozeni od spotiebni dané pro
cigarety dovazené v osobnich zavazadlech cestujicich omezené na 25 kust, pokud
toto osvobozeni jiz platilo pred pfistoupenim Republiky Slovinsko k Evropské unii,
nebo zda je toto ustanoveni aktu o pfistoupeni tieba chdpat v tom smyslu, Ze
zachovéni takového osvobozeni podléhd podmince, ze je uplatiiovino Rakouskou
republikou na dovozy ze tietich zemi podle jeji stavajici platné pravni dpravy.
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Uvodem je tfeba uvést, Ze oblast osvobozeni od spotfebni dané pro dovoz zboZi
obsazeného v osobnich zavazadlech cestujicich z tietich zemi, konkrétné cigaret, je
upravena smeérnici 69/169.

Uvedend smérnice, jak naznacuje jeji ndzev, ma za cil harmonizovat osvobozeni od
dani z obratu a spotfebnich dani vybiranych pfi dovozu v rdmci mezinirodniho
cestovniho ruchu. Jak vyplyvd z jejich bod(i odivodnéni a z bodd odivodnéni
smeérnic, kterymi byla nésledné zménéna, jednd se o dalsi liberalizaci rezimu zdanéni
dovozi v cestovnim ruchu za Gc¢elem jeho usnadnéni (rozsudek ze dne 15. ¢ervna
1999, Heinonen, C-394/97, Recueil, s. [-3599, bod 25).

Mimoto si ¢lenské stity zachovéavaji v oblasti, kterou upravuje smérnice 69/169,
pouze omezenou pravomoc, kterou jim pfizndvaji samotnd ustanoveni smérnice
a ustanoveni smérnic, kterymi byla zménéna (rozsudek ze dne 9. ¢ervna 1999,
Komise v. Spanélsko, C-96/91, Recueil, s. I-3789, bod 10 a uvidénd judikatura).

Co se tyce konkrétné cigaret, z ¢l. 4 odst. 1 pism. a) smérnice 69/196 vyplyva, ze
osvobozeni od spotfebni dané v cestovnim ruchu mezi tfetimi zemémi
a Spolecenstvim je omezeno na 200 cigaret. Podle ¢l. 5 odst. 2 a odst. 8 uvedené
smeérnice vSak clenské staty mohou sniZit toto omezeni za podminek stanovenych
v téchto ustanovenich.

Uvedena ustanoveni, tak jak se uplathovala jak pfed pfistoupenim Republiky
Slovinsko k Evropské unii, tak i po ném, véetné doby rozhodné z hlediska
skute¢nosti ptivodniho sporu, nebyla pfedmétem zmén.
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Je kromé toho nesporné, Ze Rakouskd republika pfijala ¢lanek 29a TabStG a zavedla
osvobozeni omezené na 25 cigaret stanovené v tomto ustanoveni na zakladé ¢l. 5
odst. 8 smérnice 69/169 a Ze toto vnitrostatni ustanoveni bylo ozndmeno organy
tohoto ¢lenského statu Komisi z titulu pfechodnych opatfeni uvedenych v ¢lanku 24
aktu o pristoupeni.

Mimoto nebylo popfeno, Ze toto ustanoveni vnitrostatni pravni tpravy odpovida,
v podstaté totoznym znénim, osvobozeni jiz stanovenému v ¢lanku 3a VerbStBefV,
ktery se uplatiioval od 1. ledna 1997 na dovoz cigaret z tretich zemi sousedicich
s Rakouskou republikou, zejména Slovinska, cestujicimi, a ktery se od posledniho

vy

rozsiteni Evropské unie uplatiiuje pouze na svobodné celni pasmo Samnauntal.

Tudiz vyvstdva otdzka, zda pred pristoupenim Republiky Slovinsko k Unii mohla byt
vnitrostatni pravni uprava, o kterou se jednd v puvodnim fizeni, ktera zavadi
osvobozeni snizené na 25 cigaret, zaloZena na omezené pravomoci, jiz disponuje
Rakouska republika podle ¢l. 5 odst. 8 smérnice 69/169, a zda ndsledné po tomto
pristoupeni uvedend pravni Gprava muze jesté byt, vezme-li se v tvahu c¢lanek 24
aktu o pristoupeni, zaloZena na této pravomoci.

Komise pritom tvrdi, Ze na tuto otdzku musi byt odpovézeno zdporné.

V¥jimky, kterou obsahuje ¢l. 5 odst. 8 smérnice 69/169, se nelze dovolévat, co se tyce
takového vnitrostatniho osvobozeni, o které se jednd v pivodnim fizeni, jelikoz se
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uplatni pouze na dovoz zbozi z urditych tretich zemi a je mimoto omezena na
zvlastni kategorii cestujicich z téchto zemi, a sice téch, ktefi maji trvalé bydlisté
v Rakousku a ktefi se vraci bezprostfedné na tizemi tohoto ¢lenského stitu pres
pozemni hranici nebo hranici ve vnitrozemnich voddach.

Prvni tfi odstavce ¢lanku 5 smérnice 69/169 stanovi vyjimky pouzitelné na urcité
kategorie specificky definovanych cestujicich. Tyto vyjimky by pritom byly
nadbyte¢né a vystavovaly by se riziku, ze budou obchézeny, pokud by odstavec 8
tohoto c¢linku musel byt chdpdn tak, ze prizndva clenskym stitim obecnou
pravomoc pridat dalsi zvlastni kategorie cestujicich k tém, které byly definovany
v prvnich tfech odstavcich.

Uzndni takové pravomoci by mohlo mimo jiné mit za nésledek zavedeni rdznych
rezimd osvobozeni v ¢lenskych stdtech. Vyvoj takovych rezimd by mohl ohrozit cil
sledovany smérnici 69/169, tedy usnadnéni cestovniho ruchu.

Kone¢né Komise tvrdi, ze vyklad, ktery navrhuje, je mimo jiné nezbytny za dcelem
dodrzeni zdasady zakazujici veskerou diskriminaci mezi tfetimi zemémi
v mezindrodnim obchodu.

Tuto argumentaci neni mozné pfijmout.
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Co se tyce argumentace vychdzejici z uvedeni zvlastnich vyjimek v ¢l. 5 odst. 1 az 3
smérnice 69/169, které se uplatni na urcité kategorie cestujicich, je namisté uvést, ze
mezi témito ustanovenimi pouze odstavec 2 tohoto ¢linku mize byt relevantni ve
véci v plivodnim Fizeni, jelikoz se tykd dovozi z tietich zemi, zatimco odstavce 1 a 3
uvedeného ¢lanku se tykaji zbozi z jiného clenského stitu.

I kdyz je pravdou, Ze kategorie cestujicich, kterou tvoii osoby, které maji trvalé
bydlisté v Rakousku, dotéend predmétnym vnitrostatnim opatfenim v plvodnim
fizeni, je definovina $ifeji nez kategorie predstavované osobami s bydlistém
v prihraniénim Gzemi, pfihrani¢nimi pracovniky nebo posddkami dopravnich
prostiedkd, které zajistuji dopravu mezi treti zemi a Spolecenstvim, ve smyslu
¢l. 5 odst. 2 smérnice 69/169, zvlastni povaha kategorii dotCenych touto posledné
zminénou vyjimkou nebrdni uplatnéni vyjimky stanovené v odstavci 8 stejného

vy

¢lanku na jinou kategorii cestujicich definovanou $ifeji.

Tato posledné zminéna vyjimka mé totiz také zvlastni povahu, jelikoz se uplatni
pouze na urcité striktné vyjmenované zbozi, konkrétné na cigarety.

Podle znéni ¢l. 5 odst. 8 smérnice 69/169 mohou ¢lenské stity snizit mnoZstvi zboZi
stanoveného v ¢l. 4 odst. 1 pism. a) a d) uvedené smérnice, zejména cigaret, pro
cestujici, ktefi prijizdéjice ze treti zemé vstupuji do ¢lenského stitu.
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Je tieba konstatovat, Ze s ohledem na obecnou povahu pouzitych vyrazii nemize
znéni tohoto ustanoveni odtvodnovat takovy restriktivni vyklad, ktery navrhuje
Komise, podle kterého by snizend osvobozeni pfijatd podle tohoto ustanoveni byla
ptipustnd pouze tehdy, pokud by se uplatiiovala na vSechny tfeti zemé bez rozliseni
a na véechny kategorie cestujicich.

Obecné povaha tohoto znéni naopak znamend, Ze, co se ty¢e specifickych vyrobka
uvedenych v ¢l. 4 odst. 1 pism. a) a d) smérnice 69/169, zejména cigaret, ¢lenské
staty maji Sirokou moznost sniZzit mnozstvi doty¢ného zboZi.

Je pravdou, Ze existuje urcité napéti mezi touto moznosti a obecnym cilem smérnice
69/169, ktery, jak bylo ptipomenuto v bodé 36 tohoto rozsudku, spociva v dalsi
liberalizaci rezimu zdanéni dovozll v cestovnim ruchu za tcelem jeho usnadnéni.

Vyuzivajic uvedené moznosti maji tedy clenské stity povinnost v co nejvétsim
mozném rozsahu omezovat negativni ucinky, které by prijatd opatfeni mohla mit na
uskutecétiovdni obecného cile smérnice 69/169, a dodrZzovat tak rozumnou
rovnovihu mezi timto cilem a zvld$tnim cilem uvedenym v ¢l. 5 odst. 8 stejné
smérnice.

Tento zvlastni cil musi zohlednit zvldstni povahu dotcenych vyrobki, tedy
tabakovych vyrobkd, jako jsou cigarety, a pravni hodnotu, kterou ustanoveni,
o které se jednd v pavodnim fizeni, umoziuje chrdnit.
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Jak uvedl generdlni advokat v bodé 35 svého stanoviska, co se tyce takovych vyrobki,
dariova pravni uprava tvori ddlezity a ucinny néstroj pro boj proti spotfebé téchto
vyrobkt, a tudiZ pro ochranu verejného zdravi.

Je nesporné, ze ¢lianek 3a VerbStBefV stanovici osvobozeni omezené na 25 cigaret
byl pfijat za Gcelem zabranit tomu, aby se osoby s bydlistém v Rakousku
systematicky vyhybaly platbé celkové minimdlni spotiebni dané z cigaret, jejiz sazby
jsou stanoveny v ¢lanku 2 smérnice 92/79, ve znéni smérnice 2002/10, tim, Ze budou
¢asto béhem opakovanych cest a v kratkém casovém rozmezi kupovat cigarety
ve tretich zemich sousedicich s Rakouskou republikou, které maji troveri zdanéni,
a tudfZ ceny mnohem nizéi nez ty, které plati v tomto posledné uvedeném ¢lenském
staté, a dovazet pak tyto cigarety v rozsahu 200 kustl vyuZivajice osvobozeni od
spotrebni dané pri kazdé z téchto cest.

Toto specifické riziko obchdzeni datiové politiky a ohrozovdni cile ochrany
vetejného zdravi pretrvdvd po pfistoupeni Republiky Slovinsko k Evropské unii,
jelikoZ podle bodu 6 odst. 2 pfilohy XIII aktu o pfistoupeni mazZe tento novy clensky
stat, bez ohledu na postupné zvy$ovani svych sazeb, odlozit uplatriovani celkové
minimalni spotfebni dané z cigaret do 31. prosince 2007.

Je namisté také uvést, ze rozsah piisobnosti opatieni, o které se jednd v ptivodnim
fizeni, je specificky omezen na to, co je nezbytné pro boj s takovymi praktikami,
u kterych se predpokladd, ze predstavuji, zejména s ohledem na jejich kumulativni
ucinky, zna¢né riziko pro Gcinnost danové politiky tykajici se tabdkovych vyrobki,
a tudiz pro pozadavek ochrany verejného zdravi.
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Je tfeba totiz konstatovat, ze toto opatfeni se tykd pouze osob, které maji trvalé
bydlisté v Rakousku, jejichz ochrana v oblasti zdravi prislusi rakouskému
zékonodarci, které prijizdéjice ze sousedici tfeti zemé, jez md Groven zdanéni
cigaret niZ$i, nez je ta, kterou ukladd platnd pravni Gprava Spolecenstvi, vstupuji
bezprostfedné na tzemi tohoto statu.

To vysvétluje diivody, pro¢ se toto opatfeni neuplatni na dovozy ze tfetich zemi
sousedicich s Rakouskou republikou, jako jsou Svycarskia konfederace
a Lichtenstejnské kniZzectvi, které nemaji droven zdanéni tabékovych vyrobka nizsi,
neZ je ta, kterou ukladd pravni Gprava Spolecenstvi, ale na dovozy ze $vycarského
svobodného celniho pisma Samnauntal, kde je droven zdanéni niZ§i, nez je ta,
kterou predepisuje pravni tprava Spolecenstvi.

Vnitrostatni opatteni, o které se jednd v plivodnim fizeni, se dile neuplatiiuje pfi
takovych cestich, které nejsou povazoviny za predstavujici zna¢né riziko pro
uc¢innost danové politiky tykajici se téchto vyrobkd, jako jsou cesty, které jsou
uskutec¢novény leteckymi prostfedky, nebo u prileZitosti cest do nesousedicich
tretich zemi.

Zda se tedy, ze s ohledem na omezeni jeho rozsahu pusobnosti v zavislosti na
zvlétnostech spojenych s rizikem obchédzeni danové politiky a cilem ochrany
vetejného zdravi vyplyvajici z blizkosti doty¢nych zemi a z tdrovné zdanéni
uplatiiované na tabdkové vyrobky v téchto posledné uvedenych zemich dotcené
vnitrostatni opatfeni uskute¢nuje rozumnou rovnovidhu mezi obecnym cilem
smérnice 69/169 a zylastnim cilem v ¢l. 5 odst. 8 této smérnice,

Co se tyce situace v Republice Slovinsko, poté, co pristoupila k Evropské unii, je
nesporné, ze sazby zdanéni, které se uplatiiuji v tomto Clenském stité na tabdkové
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vyrobky, které byly sice po tomto pristoupeni zvy$eny, zdstavaji nicméné nizsi nez ty,
které ukladd platnd pravni Gprava Spolecenstvi.

Specifické riziko, které ma byt omezenym osvobozenim na 25 cigaret odstranéno,
tudiz stdle existuje, takze toto opatfeni muze byt jesté zaloZeno na ¢l. 5 odst. 8
smérnice 69/169 ve spojeni s ¢lainkem 24 aktu o pristoupeni.

Za téchto podminek argumentaci Komise, podle které je vnitrostatni pravni tprava,
o kterou se jednd v ptivodnim fizeni, diskrimina¢ni, nelze pfijmout.

Z predchazejiciho totiz vyplyvd, ze v zévislosti na sledovanych cilech je rozsah
pasobnosti této vnitrostdtni pravni Gpravy omezen na dovozy ze tfetich zemi
a z novych ¢lenskych statd sousedicich s Rakouskou republikou, které maji tiroveni
zdanéni tabdkovych vyrobk(i nizsi, nez je ta, kterou ukladd pravni dprava
SpolecCenstvi.

Jelikoz situace v téchto tretich zemich a v novych clenskych stdtech sousedicich
s Rakouskou republikou neni srovnatelnd se situaci v jinych tietich zemich,
rozdilné zachézeni vyplyvajici z uvedené pravni tpravy nemuze byt povazovano za
predstavujici diskriminaci s ohledem na dovozy z uvedenych tietich zemi a novych
¢lenskych statt.
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S ohledem na predchdzejici je namisté odpovédét na prvni otdzku tak, ze bod 6
odst. 2 prilohy XIII aktu o pristoupeni musi byt vyklddan tak, Ze nebrani tomu, aby
Rakouska republika prechodné zachovala svou pravni tpravu obsahujici osvobozeni
od spotfebni dané omezené na 25 kusl pro cigarety ze Slovinska dovizené na tizemi
Rakouské republiky v osobnich zavazadlech cestujicich, jez maji trvalé bydlisté
v tomto posledné uvedeném clenském staté a vstupuji bezprostfedné na toto dzemi
pres pozemni hranici nebo hranici ve vnitrozemnich vodach tohoto ¢lenského stéitu.

K druhé otdzce

Podstatou druhé otdzky predkladajictho soudu je, zda ¢lanky 23 ES, 25 ES a 26 ES
musi byt vykladdny tak, ze brdni takové vnitrostatni pravni Gpravé, o kterou se jednd
v pavodnim fizeni, podle které je osvobozeni od spotfebni dané pro cigarety
dovazené v osobnich zavazadlech cestujicich omezeno na 25 kust pii vstupu na
uzemi Rakouské republiky z nékterych jinych ¢lenskych stitd, zejména z Republiky
Slovinsko, z toho dtvodu, Ze po poslednim rozsiteni Evropské unie se toto
osvobozeni jiz neuplatiiuje na zadnou tieti zemi, s jedinou vyjimkou osvobozeného
celntho pasma Samnauntal, jelikoz na dovozy cigaret ze tietich zemi se obecné
vztahuje osvobozeni 200 kust.

Co se tyce situace po pristoupeni Republiky Slovinsko k Evropské unii, z bodu 67
tohoto rozsudku v tomto ohledu vyplyva, Ze vnitrostatni pravn{ iprava, o kterou se
jednd v plivodnim fizeni, mize byt jesté zalozena na ¢l. 5 odst. 8 smérnice 69/169 ve
spojeni s ¢ldnkem 24 aktu o pristoupeni.
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Jelikoz je tato vnitrostdtni pravni Gprava odivodnénd s ohledem na jedno z opatieni
uvedenych v ¢lanku 24 aktu o pfistoupeni, v projedndvaném piipadé prechodné
opatieni stanovené v bodé 6 odst. 2 piilohy XIII tohoto aktu, neni se tfeba dal
zabyvat otdzkou slucitelnosti této pravni dpravy s ostatnimi ustanovenimi pri-
mérniho prdva, jakymi jsou ¢lanky 23 ES, 25 ES a 26 ES.

Na druhou otdzku je tudiZz tfeba odpovédét tak, ze ¢lanky 23 ES, 25 ES a 26 ES musi
byt vykladany tak, Ze nebrani takové vnitrostatni pravni dpraveé, o kterou se jedna
v pavodnim fizeni, podle které je osvobozeni od spotfebni dané pro cigarety
dovéZzené v osobnich zavazadlech cestujicich omezeno na 25 kus@t pfi vstupu na
tzemi Rakouské republiky z nékterych jinych clenskych stitd, zejména z Republiky
Slovinsko, bez ohledu na okolnost, ze po poslednim rozsifeni Evropské unie se toto
osvobozeni jiz neuplatiuje na Zddnou tfeti zemi, s jedinou vyjimkou osvobozeného
celniho pasma Samnauntal, jelikoz na dovozy cigaret ze tietich zemi se obecné
vztahuje osvobozeni 200 kusd.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o Gcastniky pivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pied predklidajicim soudem,
je k rozhodnuti o nakladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
predlozenim jinych vyjiadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnika
fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto ddvodi Soudni dvir (druhy sendt) rozhodl takto:

1)

2)

Bod 6 odst. 2 pfilohy XIII Aktu o podminkich p¥istoupeni Ceské republiky,
Estonské republiky, Kyperské republiky, Lotysské republiky, Litevské
republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské republiky,
Republiky Slovinsko a Slovenské republiky a o tpravach smluv, na nichz
je zalozena Evropska unie, musi byt vyklidan tak, Zze nebrani tomu, aby
Rakouskd republika prechodné zachovala svou priavni apravu obsahujici
osvobozeni od spotiebni dané omezené na 25 kusit pro cigarety ze
Slovinska dovazené na iizemi Rakouské republiky v osobnich zavazadlech
cestujicich, jez maji trvalé bydlisté v tomto posledné uvedeném staté
a vstupuji bezprostfedné na toto tizemi pres pozemni hranici nebo hranici
ve vnitrozemnich vodiach tohoto ¢lenského statu.

Clanky 23 ES, 25 ES a 26 ES musi byt vykladany tak, e nebrini takové
vnitrostatni pravni aprave, o kterou se jedna v ptivodnim fizeni, podle které
je osvobozeni od spotfebni dané pro cigarety dovazené v osobnich
zavazadlech cestujicich omezeno na 25 kusii pfi vstupu na tizemi Rakouské
republiky z nékterych jinych clenskych statii, zejména z Republiky
Slovinsko, bez ohledu na okolnost, Ze po poslednim rozsifeni Unie se toto
osvobozeni jiZz neuplatiuje na Zadnou tfeti zemi, s jedinou vyjimkou
osvobozeného celniho piasma Samnauntal, jelikoZz na dovozy cigaret ze
tretich zemi se obecné vztahuje osvobozeni 200 kusi.

Podpisy.
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