ROZSUDEK ZE DNE 1. 6. 2006 — VEC C-98/05

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)
1. ¢ervna 2006 "

Ve véci C-98/05,

jejimz pfedmétem je Z4dost o rozhodnuti o piedbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku
234 ES, podand rozhodnutim @stre Landsret (Dansko) ze dne 11. tnora 2005,
doslym Soudnimu dvoru dne 24. anora 2005, v ffzeni

De Danske Bilimportarer

proti

Skatteministeriet,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni P. Jann, pfedseda senétuy, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts (zpravodaj),
M. Ilesi¢ a E. Levits, soudci,

* Jednaci jazyk: ddnstina,
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generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: H. von Holstein,

s piihlédnutim k pisemné ¢&asti Fizeni a po jednani konaném dne 23. dnora 2006,

s ohledem na vyjadieni predlozena:

— za De Danske Bilimporterer K. Dyekjerem, advokat,

— za dénskou vladu J. Moldem, jako zmocnéncem, ve spoluprici s K. Hagel-
-Serensenem, advokat,

— za nizozemskou vlddu H. G. Sevenster a D. J. M. de Gravem, jako zmocnénci,

— za Komisi Evropskych spole¢enstvi N. B. Rasmussenem a D. Triantafyllouem,
jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokdtky na jednani konaném dne 16. biezna
2006,
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 11 ¢4st A odst. 2 pism. a)
a ¢l. 3 pism. c) Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977
o harmonizaci prdvnich piedpist ¢lenskych stitd tykajicich se dani z obratu -
Spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zéklad dané (Ot. vést. L 145 5. 1;
Zyl. vyd. 09/01, s. 23, a — oprava — Ut. vést. L 149, s. 26, déle jen ,3estd smérnice”).

Tato Zédost byla podéna v rdmci sporu mezi De Danske Bilimporterer (dale jen
»DBI“), profesnim sdruZenim dovozcd motorovych vozidel do Danska,
a Skatteministeriet (ddnské ministerstvo financi), ohledné postaveni registra¢ni
dané z novych motorovych vozidel (déle jen ,registra¢ni dan®) ve vztahu k zdkladu
dané z piidané hodnoty (déle jen ,DPH").

Pravni rdmec

Prdvni dprava Spolecenstvi

Clanek 11 $esté smérnice, ktery je obsazen v jeji hlavé VIII, nazvané ,Zaklad dané®,
stanovi:
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A,V iuzenisku

2.

b)

c)

Zékladem dané je:

pti dodani zbozi a poskytovani sluzeb jinych nez téch, které jsou uvedeny déle
v pism. b), ¢) a d), vSe, co piedstavuje protiplnéni, které dodavatel nebo
poskytovatel ziskal nebo ma ziskat od kupujiciho, zikaznika nebo tieti strany za
takové dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby véetné dotaci primo vézanych na
cenu takového dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby;

Zaklad dané zahrnuje:

dang, cla, davky a poplatky, s vyjimkou samotné dané z piidané hodnoty;

dopliikové vydaje, jako jsou provize, néklady na baleni, prepravu a pojiiténi,
které uctuje dodavatel zbozi nebo poskytovatel sluzby k tizi kupujiciho nebo
zdkaznika. Clenské stity mohou povazovat vydaje zahrnuté do samostatné
dohody za dopliitkové vydaje.

Zaklad dané nezahrnuje:

castky, které osoba povinnd k dani obdrzela od svého kupujiciho nebo zikaznika
na thradu vydaji zaplacenych jménem a na icet kupujiciho nebo zakaznika

I - 4963



ROZSUDEK ZE DNE 1. 6. 2006 — VEC C-98/05

a které zanesla do svého ucetnictvi jako prabézné polozky. Osoba povinna
k dani musi prokdzat skute¢nou vysi téchto vydaji a nesmi si odpocist Zddnou
dan, které byla z téchto plnéni vyméfena.”

Vnitrostdtni prdvo

Registra¢ni dail byla zavedena zédkonem o povinnosti registrace motorovych vozidel
(lov om registreringspligt af motorkeretgjer), v jeho znéni vyplyvajicim z kodifika¢ni
vyhlégky €. 977 ze dne 2. prosince 2002 (déle jen ,zdkon o registracni dani®).

Podle ¢ldnku 1 uvedeného zékona se registra¢ni dar vztahuje na ,motorova vozidla,
kterd musi byt registrovdna na zdkladé silni¢niho zdkoniku”, Je splatnd pii nahldeni
vozidla k registraci. Povoleni pouZivat motorové vozidlo na vefejnych komunikacich
v Dénsku podiéhé zaplaceni této dané.

Podle ¢l. 8 odst. 1 zdkona o registraéni dani je zdanitelnou hodnotou nového
motorového vozidla ,jeho béZnd cena, véetné dané z pfidané hodnoty, ale bez dané
stanovené timto zékonem”. Co se tjce ojetjych motorovych vozidel, zejména téch,
které jsou dovezeny jako osobni majetek v rémci stéhovani, jakoZz i opravenych
motorovych vozidel, naptiklad v diisledku dopravni nehody, je TVA rovnéz zahrnuta
do zdkladu registra¢ni dané.
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Podle ¢lanku 14 zakona o registraéni dani se kazdy, kdo v rdmci podnikani prodava
vozidla podléhajici této dani, mize zaregistrovat u danovych a celnich orgdni. Na
rozdil od pravniho feSeni, které plati u nékterych jinych vyrobkit podléhajicich
spotiebni dani, je takové zaregistrovani pro prodejce automobili dobrovolné,
a nikoliv povinné. Registrovany prodejce vyuziva avéru, ktery jej zbavuje povinnosti
platit pii nahlaseni vozidla k registraci uvedenou dan v hotovosti.

Skutkovy zaklad sporu v ptivodnim iizeni a pfedbéziné otazky

V prabéhu ledna roku 1999 koupilo DBI nové vozidlo, které mél uzivat jeho feditel.

Podle piedkladajiciho soudu vozidlo zaregistroval jménem kupujiciho prodejce
a opatiil jej pred doddnim poznavaci znackou, v souladu s obvyklou praxi, ktera
v Dansku existuje v pfipadé koupé motorového vozidla autorizovanym prodejcem.

Faktura za koupi vozidla uvadi celkovou cenu 498 596 DKK. Tato cena se déli
nasledné: ¢astka pozadovana prodejcem od kupce, bez DPH a registra¢ni dané; DPH
stanovend podle bézné sazby 25 % z ceny vozidla a registra¢ni dan stanovena,
s vyhradou urcitych tprav a odpoétd, ze souctu prvnich dvou polozek.

Protoze se DBI domnivalo, Ze zpisob stanoveni dané uvedeny v piedchdzejicim
bodé je v rozporu s ustanovenimi ¢l. 11 ¢asti A Sesté smérnice a ze DPH musi byt
zalozena na celkové cené vozidla, véetné registraéni dané, podalo Zalobu k @stre
Landsret.
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Z predklddaciho rozhodnuti vyplyvé, Ze podle toho, zda je DPH stanovena na
zékladé metody pouZivané ddnskou finanéni sprdvou nebo podle metody
doporucované DBI, se vy$e celkové ceny vozidla li§i o 14 899 DKK. Tento rozdil
je vysvétlen progresivnim charakterem registra¢ni dané.

Maje za to, Ze rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. ¢ervna 2003, De Danske
Bilimportarer (C-383/01, Recueil, s. I-6065), neobsahuje odpovédi relevantni pro
vyleSeni sporu, ktery pfed nim probihd, rozhodl se @stre Landsret prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéiné otézky:

»1) Musi byt ustanoveni ¢l. 11 ¢asti A odst. 2 pism. a) ve vzdjemném spojeni s ¢l. 11

¢asti A odst. 3 pism. c) Sesté smérnice [...] vykldddna tak, Ze registra¢ni dan
z motorovych vozidel (osobni automobily) mus{ byt zahrnuta v zdkladu DPH,
kdyz je uzaviena kupni smlouva, kterd stanovi dodéni nového vozidla uréeného
pro piepravu osob, pokud je vozidlo, v souladu s kupni smlouvou a se zptisobem
uzivani, ke kterému je kupujici uréi, prodejcem kupujicimu dodéno s registraci
a za celkovou cenu, kterd zahrnuje jak cenu zaplacenou prodejci, tak
[registrac¢ni] daf?

Mize clensky stit upravit svlj datovy systém tak, Ze registraéni dan je
povazovéna za vydaj, ktery prodejce zaplati na Gcet kone¢ného kupujiciho, takze
kone¢ny kupujici je ptimym platcem dané?

Ma ve vztahu k prvni a druhé otdzce néjaky vyznam skuteénost, Ze osobni
automobil Ize koupit a dodat bez zaplaceni registra¢ni dané, pokud kupujict
nezamysli pouzivat vozidlo pro piepravu osob nebo zboZi v oblasti, na kterou se
vztahuje silni¢ni zdkonik?
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4) Ma néjaky vyznam skutecnost, Ze pouzitdi motorovd vozidla jsou v nikoli
bezvyznamném rozsahu dovdZena mimo jiné jako osobni majetek konec¢ného
uzivatele, ktery sam plati registracni dan bez zasahu prodejce?

5) M4 néjaky vyznam otdzka, zda ke skute¢nosti, kterd zaklada povinnost uhradit
registracni dan, dochazi a dan se tak stava splatnou — pfipadné jako vydaj — pied
skute¢nosti, kterd zalklad4 povinnost uhradit DPH a okamzikem, kdy se tato dan
stava splatnou?”

K piedbéznym otazkim

Podstatou otdzek predklidajiciho soudu, které je tieba zkoumat spole¢néd, je, zda
takova registracni dan, jako je dan dotéend v plivodnim fizeni, musi byt zahrnuta
v zdkladu dané jakozto dar ve smyslu ¢l. 11 ¢4sti A odst. 2 pism. a) $esté smérnice
nebo naopak musi byt vylou¢ena z tohoto zdkladu podle odst. 3 pism. c) téhoz
ustanoveni, pokud prodejce dodd vozidlo, v souladu s kupni smlouvou ohledné
tohoto vozidla a zptsobem uzivéni, ktery kupujici planuje, spolu s registraci za cenu,
kterd tuto dan zahrnuje.

Podle ¢l. 11 ¢asti A odst. 1 pism. a) $esté smérnice je pii dodani zbozi zakladem dané
v tuzemsku vse, co piedstavuje protiplnéni, které dodavatel ziskal nebo ma ziskat od
kupujiciho. Odstavce 2 a 3 téhoz ¢lanku uvadi ur¢ité polozky, které je tieba zahrnout
do zakladu dané a jiné, které se nezahrnuji (rozsudek ze dne 27. biezna 1990, Boots
Company, C-126/88, Recueil, s. [-1235, bod 15).
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V souladu s ¢l 11 ¢4sti A odst. 2 pism. a) $esté smérnice musi byt do zdkladu dané
zahrnuty dané, cla, ddvky a poplatky, s vyjimkou samotné DPH.

Jak uvedla generélni advokétka v bodech 16 a 17 svého stanoviska, aby takovéto
polozky mohly byt zahrnuty do zdkladu DPH, i kdyZz nepfedstavuji pfidanou
hodnotu ani hospodaiské protiplnéni za doddni zboZi, musi se p¥imo vztahovat
k tomuto doddni (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 23. listopadu 1988, Naturally
Yours Cosmetics, 230/87, Recueil, s. 6365, body 11 a 12; ze dne 2. ¢ervna 1994,
Empire Stores, C-33/93, Recueil, s. 1-2329, bod 12, a ze dne 3. cervence 2001,
Bertelsmann, C-380/99, Recueil, s. I-5163, body 17 a 18).

V projedndvaném piipadé, jak zdtraznila ddnska a nizozemska vléda, jakoZ i Komise
Evropskych spolecenstvi, skute¢nosti, kterd zaklddd povinnost uhradit registracni
dan, neni doddni vozidla, ale jeho prvni registrovini na dénském tzemi (viz vyse
uvedeny rozsudek De Danske Bilimporterer, bod 34, a rozsudek ze dne 16. ¢ervna
2005, Komise v. Dansko, C-138/04, nezveiejnény ve Sbirce rozhodnuti, bod 12).

Tato analyza je potvrzena skuteénosti, kterou predstavuje piedmét tfeti otdzky
polozené predkladajicim soudem, ze nové vozidlo zakoupené za jinym ticelem nez je
uvedeni do provozu v oblastech, na néZ se vztahuje dansky silniéni zdkonik
(napfiklad v ptipadé sbératelského vozidla, vozidla uréeného k vyluénému uzivani na
soukromém pozemku nebo vozidla ur¢eného k prepravé mimo vnitrostatni izemd)
nepodléhd, bez ohledu na existenci doddnf na dinské tzemi, vybrani registracni
dané.

Takovd analyza je rovnéz podpofena skute¢nosti, uvedenou ve ¢Etvrté otdzce
polozené predklidajicim soudem, Ze registraéni dail je splatnd za wurcitych
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piedpoklad®, které se vyznacuji neexistenci dodéni na dénské Gzemi, jako je piipad
vozidla piepraveného svym vlastnikem do Dénska v ramci stéhovani a uréeného
k uzivani na verejnych komunikacich tohoto ¢lenského statu nebo piipad vozidla
opraveného v diisledku nehody a znovu uréeného k takovému uzivani.

V rozporu s tim, co tvrdi DBI, nemuize byt za téchto podminek vztah mezi vybranim
uvedené dané a registraci vozidla povazovan pouze za odpovéd na snahu
vnitrostatnich orgdnd zajistit icinnou kontrolu nad vybirdnim dané, ktera je ve
skutecnosti spojena s doddnim. Naopak, odpovidd skutetné povaze této dané
a skute¢nosti zaklddajicf povinnost uhradit tuto dan, kterd je danf s pffmym vztahem
k registraci, pfi¢emz povinnost k této dani zévisi na nahlaeni vozidla k registraci za
tcelem jeho uzivani na danskych vefejnych komunikacich.

Je pravda, jak uplatiiuje DBI, Ze kdyz se autorizovany prodejce smluvné zavaze dodat
vozidlo poté, co jej zaregistroval, jak je to podle piedklidajiciho soudu pii koupi
vozidla od takového prodejce obvyklé, povinnost k uhradé DPH vznikéd pozdéji, nez
je tomu u registracni dané, ktera je zahrnuta do ¢astky uétované kupujicimu pfi
dodani tohoto vozidla.

Pro tcely odpovédi na pdatou otdzku polozenou piedklidajicim soudem tato
okolnost nicméné nemiize zakryt existenci pojmového rozdilu mezi skute¢nosti
zaklddajici povinnost k tthradé registra¢ni dané a k ihradé DPH, ktery ¢inf prvni dan
nezdvislou na druhé.

Totéz plati pro argument, ktery DBI rovnéz uplatnilo, podle kterého vnitrostatni
pravni uprava uvadéni cen uklada prodejctum uvddét v jejich inzerci celkovou cenu
vozidla véetné registracni dané.
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Z toho vyplyva, Ze kdyz byla registra¢ni dan, tak jako ve véci v pivodnim fizeni,
zaplacena prodejcem z dtivodu smluvni povinnosti dodat kupujicimu vozidlo, které
je zaregistrované na jeho jméno, je namisté mit za to, Ze vyGctovani této dané
kupujicimu odpovidd tGhradé vydaji vynaloZenych prodejcem jménem a na ucet
tohoto kupujiciho, a nikoliv protiplnéni za dodané zbozi. Takova dan tedy miize byt
zanalyzoviana pouze jako polozka, kterd se zands$i do Wcetnictvi prodejce
a predstavuje préibéznou polozku ve smyslu ¢l 11 ¢asti A odst. 3 pism. c) Sesté
smérnice.

V tomto ohledu je t¥eba zdtraznit, jak uvedla generdlni advokétka v bodé 42 svého
stanoviska, Ze v rdmci takové kupni smlouvy, jako je smlouva dotéend v piivodnim
fizeni, registrovany prodejce, ktery plati registra¢ni dan pied doddnim vozidla, tak
nedini ve svém vlastnim zéjmu nybrZ v zdjmu kupujiciho, jenz chce nabyt vlastnictvi
k novému vozidlu, které je zaregistrované na jeho jméno, a miiZe legélné jezdit na
vefejnych komunikacich v Dansku.

Registrovany prodejce je sice, jak zdarazniuje DBI, v podobném piipadé osobou
odpovédnou za platbu registraéni dané ve vztahu k pfislusnym dafiovym organtim.
Nic to ale neméni na tom, Ze co se tyce této dané, je danovym dluznikem kupujici
vozidla, coz potvrzuje skute¢nost, Ze prodejce ndsledné na uvedeného kupujiciho
prenese ¢astku dané, kterou zaplatil.

V odpovédi na druhou otdzku je téeba rovnéz upiesnit, Ze s vyhradou nékterych
vyjimek, které v projednivaném piipadé nejsou relevantni, nebylo zdanéni
motorovych vozidel harmonizovino a v jednotlivich ¢lenskych stitech se zna¢né
lis. Clenské stity tedy mohou v této oblasti vykondvat volné svou dafiovou
pravomoc za podminky, Ze je pfi jejim vykonu dodrZovino pravo SpoleCenstvi
(rozsudky ze dne 21. biezna 2002, Cura Anlagen, C-451/99, Recueil, s. I-3193,
bod 40, a ze dne 15. zafi 2005, Komise v. Ddnsko, C-464/02, Sb. rozh. s. 1-7929,
bod 74).
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V disledku toho, s pfihlédnutim k ustanovenim ¢l. 11 ¢4sti A odst. 3 pism. c) Sesté
smérnice, je tieba pripustit, ze clensky stit maze zavést dan z novych motorovych
vozidel, u které je skutecnosti zaklddajici povinnost k jeji ihradé prvni registrace na
tzem( tohoto stitu a jejiz dafovym dluznikem je kupujici vozidla a ktera, kdyz je
placena prodejcem z diivodu smluvni povinnosti dodat vozidlo s registraci na jméno
kupujiciho, odpovida ¢astce zaplacené timto prodejcem jménem a na ucet tohoto
kupujiciho.

V diisledku toho je namisté odpovédét na polozené otizky tak, ze v ramci kupni
smlouvy, ktera stanovi, Ze v souladu se zplisobem uzivani, pro ktery kupujici vozidlo
urci, prodejce dodd toto vozidlo s registraci a za cenu zahrnujici registra¢ni dan,
kterou zaplatil pred dodénim, nespadd tato dan, u které je skutecnosti zakladajici
povinnost k jeji thradé, nikoliv uvedené dodani, ale prvni registrace vozidla na
vnitrostitnim tzemi, pod pojem dané, cla, ddvky a poplatky ve smyslu ¢l. 11 ¢asti
A odst. 2 pism. a) Sesté smérnice. Takova dain odpovid4 ¢astce, kterou osoba povinné
k dani obdrzela od kupujiciho vozidla jako thradu vydaja vynalozenych jeho
jménem a na jeho ucet ve smyslu odst. 3 pism. c) téhoz ustanoveni.

K nakladam fizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o tcastniky pivodniho Fizeni, povahu
inciden¢niho tizenf vzhledem ke sporu probihajicimu pied predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni piislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych tcastniki
fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto diivodt Soudni dvir (prvni senét) rozhodl takto:

V ramci kupni smlouvy, kterd stanovi, ze v souladu se zptisobem uZivani, pro
ktery kupujici vozidlo urci, prodejce doda toto vozidlo s registraci a za cenu
zahrnujici registra¢ni dati z novych motorovych vozidel, kterou zaplatil pred
dod4nim, nespada tato dan, u které je skuteénosti zakladajici povinnost k jeji
thradé, nikoliv uvedené doddani, ale prvni registrace vozidla na vnitrostatnim
uzemi, pod pojem dané, cla, davky a poplatky ve smyslu ¢l. 11 ¢asti A odst. 2
pism. a) Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci
pravnich piedpisit ¢lenskych statit tykajicich se dani z obratu — Spolecny systém
dané z piidané hodnoty: jednotny ziklad dané. Takova dan odpovida Céstce,
kterou osoba povinna k dani obdrzela od kupujiciho vozidla jako dhradu vydajt
vynalozenych jeho jménem a na jeho tcet ve smyslu odst. 3 pism. c) téhoz
ustanoveni.

Podpisy.
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