UNITED UTILITIES

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)
13. ¢ervence 2006

Ve veci C-89/05,

jejimZz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé clanku
234 ES, podand rozhodnutim House of Lords (Spojené krélovstvi) ze dne 3. listopadu
2004, doslym Soudnimu dvoru dne 18. tnora 2005, v fizeni

United Utilities plc

proti

Commissioners of Customs & Excise,

SOUDNI DVUR (druhy senit),

ve slozeni C. W. A. Timmermans, pfedseda senétu, R. Schintgen (zpravodaj), R. Silva
de Lapuerta, G. Arestis a J. Klucka, soudci,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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generalni advokétka: C. Stix-Hackl,
vedouci soudni kanceldre: K. Sztranc, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni a po jednéni konaném dne 2. inora 2006,

s ohledem na vyjadreni predloZena:

— za United Utilities plc D. Goyem, QC, a C. McDonnellem, barrister, povéfenymi
P. Drinkwaterem, solicitor,

— za Commissioners of Customs & Excise R. Hillem, barrister,

— za vladdu Spojeného kralovstvi C. White a T. Harris, jako zmocnénkynémi, ve
spoluprdci s K. Parkerem, QC, a R. Hillem, barrister,

— za portugalskou vladu L. Fernandesem a A. Matos Barros, jako zmocnénci,

— za Komisi Evropskych spoleCenstvi R. Lyalem, jako zmocnéncem,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlni advokatky,
rozhodnout véc bez stanoviska,
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vydava tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o predbéiné otézce se tykd vykladu ¢l. 13 B pism. f) Sesté
smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpist
clenskych statd tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pfidané
hodnoty: jednotny zéklad dané (UF. vést. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23, déle jen
LSestd smérnice”).

Tato zadost byla podéna v ramci sporu mezi spole¢nosti United Utilities plc (déle jen
»United Utilities“) a Commissioners of Customs & Excise (ddle jen ,Commissio-
ners“), orgdnem prislusnym ve Spojeném kralovstvi pro vybér dané z pridané
hodnoty (ddle jen ,DPH"), jehoz pfedmétem je otdzka, zda sluzby, které poskytuje
spole¢nost Vertex Data Science Ltd (ddle jen ,Vertex®) spolecnosti Littlewoods
Promotions Ltd (dile jen ,Littlewoods®), kterd organizuje telefonické sazky,
podléhaji DPH.

Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

Clanek 2 $esté smérnice, ktery tvoii jeji hlavu II, nazvany ,Oblast pisobnosti“
stanovi:
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~Lredmétem dané z pridané hodnoty je:

1. dodéni zboZi nebo poskytovini sluzeb za protiplnéni uskutecnéné v tuzemsku
osobou povinnou k dani, kterd jedna jako takovd;

Podle ¢l. 13 B pism. f) $esté smeérnice ¢lenské stity osvobodi od DPH ,sdzky, loterie
a dal8i formy her za podminek a omezeni stanovenych jednotlivymi ¢lenskymi staty”.

Vuitrostdtni prdavni uprava

Clanek 13 B pism. f) $esté smérnice byl do vnitrostatniho prava proveden piilohou 9
skupinou 4 zékona z roku 1994 o DPH (Value Added Tax Act 1994), ktera
osvobozuje od DPH poskytovdni zafizeni a vybaveni pro uzavirdni sdzek nebo pro
provozovéni jakychkoliv hazardnich her.
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Spor v puvodnim fizeni a predbézna otazka

United Utilities je ¢lenem zastupujicim skupinu spole¢nosti povazovanych ve smyslu
¢l. 4 odst. 4 druhého pododstavce Sesté smérnice za jedinou osobu povinnou k dani.
Vertex je rovnéz soucdsti této skupiny.

Littlewoods organizuje telefonické sizky znémé pod jménem ,Bet Direct”. Jeji
zékaznici si mohou vsadit na vysledek sportovnich utkdni nebo jinych nahodilych
uddlosti, jakymi jsou napfiklad meteorologické jevy. Sazky se pfrijimaji vylucéné
telefonicky. V roce 1999 se Littlewoods rozhodla ¢dst svoji ¢innosti zabezpecovat
subdodavatelsky, a za timto G¢elem uzaviela s Vertex smlouvu o poskytovani sluzeb
»call centra“. Podle této smlouvy je Vertex, kterd je taktéz opravnéna jednat jako
zdstupce Littlewoods, povinna zajistit pracovniky, prostory, jakoz i telefonické
a pocitacové vybaveni nezbytné pro prijimani dotCenych sizek.

Littlewoods vybird sportovni nebo jiné uddlosti, na které je mozné uzavirat sdzky,
urcuje kurzy, vyhodnocuje sazky a spravuje s nimi souvisejici pfijmy a vydaje.

Vertex pouze prijimd telefonické hovory a zaznamendvd sizky v souladu
s podminkami, které vydala Littlewoods. V tomto ohledu nemd zddnou posuzovaci
pravomoc. Kromé toho pracovnici spolecnosti Vertex neddvaji sdzejicim nikdy
najevo, ze jednaji s Vertex, a nikoli s Littlewoods. Obchodni jméno Vertex se navic
nevyskytuje na zaddném dokumentu urceném sézejicim.
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Odmeéna Vertex se skladd z pevné a pohyblivé slozky. Pohybliva slozka se vypocita
na zékladé po¢tu minut telefonickych hovort, které Vertex prijala. Pro pripad, ze by
se Vertex dopustila pochybeni pti plnéni svych povinnosti, jsou domluveny rizné
sankce. Odména nezohledriuje ani pocet nebo hodnotu zaznamenanych sazek, ani
jejich kurs. Vertex nenese zaddné finan¢ni riziko ve vztahu k sazkiam, které nabizi
Littlewoods.

United Utilities se domnivd, Ze sluzby poskytované Vertex spadaji do rozsahu
pasobnosti ¢l. 13 B pism. f) Sesté smérnice, a tudiz se na né musi vztahovat
osvobozeni od DPH upravené timto ustanovenim.

Na podporu svého stanoviska United Utilities zaprvé tvrdi, ze cilem ¢l. 13 B pism. f)
$esté smérnice je osvobodit od dané poskytnuti rdmce, ve kterém se provozuje
hazardni hra. V ddsledku toho by tedy mély byt osvobozené ¢innosti, jejichz cilem je
vytvorit tento ramec nebo i strukturu, ve kterych nebo prostfednictvim kterych se
hazardni hry mohou provozovat.

Navic z rozsudkil ze dne 5. ¢eryna 1997, SDC (C-2/95, Recueil, s. 1-3017) a ze dne
13. prosince 2001, CSC Financial Services (C-235/00, Recueil, s. I-10237) vyplyva, ze
osvobozeni pozadované v pivodnim fizeni se musi uplatnit na sluzby zdstupce,
pokud se prostfednictvim tohoto zistupce provddéji plnéni tykajici se samotné
hazardni hry. Jakykoliv jiny vyklad by mél za nésledek to, ze by se uvedené
osvobozeni uplatnilo pouze na urdité prvky tvorici rdmec, ve kterém se uskutecniuje
plnéni tykajici se hazardnich her.

United Utilities dale tvrdi, Ze z judikatury Soudniho dvora tykajici se osvobozeni
finan¢nich sluzeb od DPH (vy$e uvedeny rozsudek SDC; rozsudek ze dne 25. tinora
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1999, CPP, C-349/96, Recueil, s. 1-973, a vy$e uvedeny rozsudek CSC Financial
Services) vyplyvd, Ze pokud zdstupce uskutecniuje plnéni na tcet prikazce, musi se
sluzby zéstupce ve prospéch prikazce pro tcely osvobozeni od DPH posuzovat
vzhledem k jejich presné tloze v zdkladnim plnéni mezi piikazcem a kone¢nym
zékaznikem. Pouze za predpokladu, Ze zastupce uskutecnuje ,,podstatny tkon, ktery
zpUsobuje zménu pravni a finan¢ni situace ucastnikd“ pfi plnéni patficim do
rozsahu ptsobnosti jedné z osvobozenych kategorii, je sluzba tohoto zastupce
osvobozend. Otézka, jestli je uvedeny zastupce zéstupcem piikazce, nebo zdkaznika,
neni v tomto ohledu relevantni.

Tato judikatura se obdobné uplatni na osvobozeni sazkové ¢innosti a hazardnich her
od DPH. V oblasti sizek a hazardnich her tak uzavieni smlouvy o sizce predstavuje
specifickou a podstatnou dinnost v rdmci uvedené sdzky, jelikoz méni pravni
a finan¢ni situaci tcastnik. Jelikoz ustni ptijimani sdzek ze strany Vertex postacuje
k vytvofeni prdvniho vztahu mezi sdzejicimi a Littlewoods, vykondva Vertex
specifickou a podstatnou ¢innost organizatora sazek.

United Utilities konecné tvrdi, Ze ji navrhovany vyklad neni zpochybnén okolnosti,
ze Vertex nemd zadnou diskre¢ni pravomoc pfi prijimani nebo odmiténi sizky na
ucet Littlewoods, jelikoZ uzavieni smlouvy neni nikdy tkonem spravni povahy.

Commissioners nesouhlasi s timto ndzorem a domniva se, Ze osvobozeni uvedené
v ¢l. 13 B pism. f) Sesté smérnice nelze uplatnit na sluzby poskytované Vertex, jelikoz
tyto sluzby jsou pouhou vécnou, technickou nebo administrativni sluzbou ve
prospéch organizitora sizek.
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VAT and Duties Tribunal, Hight Court of Justice, jakoz i Court of Appeal postupné
odmitly argumentaci United Utilities.

Za téchto okolnosti se House of Lords, kterd projedndva véc v plivodnim Fizeni,
rozhodla prerusit fizeni a poloZit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otizku:

»PouZije se osvobozeni sdzkové Cinnosti uvedené v ¢l. 13 B pism. f) $esté smérnice
[...], pokud osoba (dile jen ,zistupce’) poskytuje na tcet jiné osoby (déle jen
,prikazce’) sluzby spocivajici v prijimini sizek od zdkaznikd a oznamovani
zékazniktm, ze prikazce prijal tyto sdzky, pokud:

a) tkony zéstupce predstavuji nezbytny krok pro vytvoreni pravniho vztahu mezi
prikazcem a jeho zdkaznikem, a Ze tedy zavr$uji sdzku, ale pfitom

b) zastupce nerozhoduje o urceni kurzd, které urcuje piikazce nebo v nékterych
ptipadech treti osoby v souladu s pravidly dot¢eného sportu, a

c) zastupce rozhoduje o pfijeti nebo nepfijeti sdzek na tucet prikazce v souladu
s kritérii stanovenymi prikazcem, takze zmocnénec nema v této oblasti Zddnou
diskre¢ni pravomoc?”
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K predbéiné otazce

Podstatou predbézné otdzky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 13 B pism. f) Sesté
smérnice musi byt vykldddn tak, Ze poskytovani sluZzeb ,call centra ve prospéch
organizdtora telefonickych sizek, které zahrnuje prijimani sazek jménem organizé-
tora pracovniky poskytovatele téchto sluzeb, je sizkovou ¢innosti ve smyslu tohoto
ustanoveni, a muze tedy pozZivat osvobozeni od DPH upraveného timto
ustanovenim.

Za Ucelem odpovédi na tuto otizku je namisté nejprve pripomenout, Ze vyrazy
pouzité pro oznaceni osvobozeni od dané uvedenych v ¢lanku 13 Sesté smérnice je
treba vyklddat striktné vzhledem k tomu, Ze tato osvobozeni predstavuji odchylky od
obecné zésady, podle niz je DPH vybirdna z kazdého poskytnuti sluzby
uskute¢néného osobou povinnou k dani za protiplnéni (viz zejména vyse uvedeny
rozsudek SDC, bod 20, a rozsudek ze dne 3. brezna 2005, Arthur Andersen,
C-472/03, Sb. rozh. s. I-1719, bod 24).

Vyklad vyrazii pouzitych v tomto ustanoveni musi byt krom toho v souladu s cili
sledovanymi témito osvobozenimi a splhovat pozadavky zdsady danové neutrality,
kterd je vlastni spole¢nému systému DPH (rozsudek ze dne 6. listopadu 2003,
Dornier, C-45/01, Recueil, s. 1-12911, bod 42).

Pokud jde konkrétnéji o sizkovou cinnost, loterie a jiné hazardni hry, je tfeba
poukdzat na to, ze osvobozeni, kterého pozivaji, je motivovano praktickymi divody,
jelikoz se na hazardni hry DPH obtizné uplatiuje (rozsudek ze dne 29. kvétna 2001,
Freemans, C-86/99, Recueil, s. [-4167, bod 30), a nikoli, jak je tomu v pripadé
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poskytovéni nékterych sluzeb v obecném zdjmu v socidlni oblasti, snahou zabezpecit
témto Cinnostem priznivéjsi zachdzeni v oblasti DPH.

Prezkoumdni, zda takova c¢innost, o jakou se jednd v pavodnim fizeni, predstavuje
sdzkovou ¢innost ve smyslu ¢l. 13 B pism. f) $esté smérnice, ktera jako takovd mdze
byt osvobozend od DPH, je namisté provést ve svétle téchto Gvah.

Jak vyplyvd z predklidaciho usneseni, poskytovini sluzeb uskutecnéné Vertex
spocivd v zabezpeCeni pracovnikd, prostor, jakoZ i telefonického a pocitacového
vybaveni nezbytného pro sbér sizek, jejichz predmét a kurz vsak urcuje prijemce
této sluzby, v tomto piipadé Littlewoods.

Je pfitom nutno uvést, Ze na rozdil od sizkové Cinnosti uvedené v ¢l. 13 B pism. f)
$esté smérnice, tuto samotnou cinnost nelze viibec charakterizovat jako nabizeni
$ance na vyhru sazejicim za pfijeti rizika povinnosti vyplatit vyhry, a neni mozné ji
tedy posuzovat jako sdzkovou ¢innost ve smyslu tohoto ustanoveni.

Ze stejného divodu neni tento vyklad zpochybnén okolnosti, ze piijimani sézek,
v tomto pripadé pracovniky Vertex, predstavuje prvek, i kdyz dualezity, pfi
provozovani téchto sizek, jelikoz timto pfijetim vznikd prdvni vztah mezi
Littlewoods a jejimi zdkazniky.
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Mimoto judikaturu, podle které je zména pravniho a finan¢niho vztahu existujictho
mezi poskytovatelem sluzeb a jeho zdkaznikem specifickym aspektem plnéni
tykajicich se bezhotovostnich prevodd (vyse uvedené rozsudky SDC, bod 66, a CSC
Finacial Services, bod 26), nelze pouzit obdobné na cinnosti uvedené v ¢l. 13 B
pism. f) Sesté smérnice, jelikoZ cile, které jsou zdkladem pro osvobozeni upravena
v oblasti prevodat ve smyslu ¢l. 13 B pism. d) této smérnice, a cile, které jsou
ddvodem pro osvobozeni obsazené v ¢l. 13 B pism. f) téZe smérnice, nejsou stejné.

Vzhledem k predchdzejicim tvahdm je tfeba odpovédét na polozenou otizku, ze
¢l. 13 B pism. f) Sesté smérnice musi byt vykladan tak, ze poskytovani sluzeb ,call
centra“ ve prospéch organizétora telefonickych sazek, které zahrnuje prijimani sazek
jménem organizdtora pracovniky poskytovatele téchto sluzeb, neni sizkovou
¢innosti ve smyslu tohoto ustanoveni, a tedy nemftze pozivat osvobozeni od DPH
upraveného timto ustanovenim.

K ndkladium fizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pavodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pfed prekladajicim soudem, je
k rozhodnuti o nékladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé pred-
loZzenim jinych vyjidfeni Soudnimu dvoru nez vyjidfeni uvedenych tcastniki fizeni
se nenahrazuji.

Z téchto divodt Soudni dvir (druhy sendt) rozhodl takto:

Clanek 13 B pism. f) esté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977
o harmonizaci pravnich predpisii ¢clenskych stati tykajicich se dani z obratu —
Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané musi byt
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vykladdn tak, Ze poskytovani sluzeb ,call centra“ ve prospéch organizatora
telefonickych sazek, které zahrnuje prijimani sazek jménem organizatora
pracovniky poskytovatele téchto sluzeb, neni sdzkovou cinnosti ve smyslu
tohoto ustanoveni, a tedy nemuZe pozivat osvobozeni od DPH upraveného
timto ustanovenim.

Podpisy.
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