FRIESLAND COBERCO DAIRY FOODS

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tietiho senatu)
11. kvétna 2006

Ve veéci C-11/05,

jejimZz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé clanku
234 ES, podand rozhodnutim Gerechtshof te Amsterdam (Nizozemsko) ze dne
28. prosince 2004, doslym Soudnimu dvoru dne 14. ledna 2005, v fizeni

Friesland Coberco Dairy Foods BV, pod ndzvem ,Friesland Supply Point Ede”,

proti

Inspecteur van de Belastingdienst/Douane Noord/kantoor Groningen,

SOUDNI DVUR (tfeti senit),

ve slozeni A. Rosas (pfedseda sendtu), J. Malenovsky, J.-P. Puissochet, U. Lohmus
a A. O Caoimh (zpravodaj), soudci,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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generdlni advokat: M. Poiares Maduro,
vedouci soudni kanceldfe: M. Ferreira, vrchni rada,

s piihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 8. prosince 2005,

s ohledem na vyjadreni predloZena:

— za Friesland Coberco Dairy Foods BV J. G. Olijvem a J. P. Scholtenem,
adviseurs,

— za nizozemskou vlidu H. G. Sevenster a M. de Gravem, jako zmocnénci,

— za feckou vladu I. M. Chalkiasem a S. Papaioannou, jako zmocnénci,

— za italskou vladu I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupraci
s G. Albenziem, avvocato dello Stato,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi J. Hottiaux, jako zmocnénkyni, ve spolupraci
s Y. van Gerven, advokitem,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokita na jednani konaném dne 2. tinora
2006,
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vydava tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o piedbéZné otazce se tykd vykladu ¢l. 133 pism. e) nafizeni
Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi (Ut. vést. L 302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307), ve znéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2700/2000 ze dne 16. listopadu 2000
(Uf. vést. L 311, s. 17; Zvl. vyd. 02/10, s. 218; déle jen ,celni kodex*), jakoZ i ¢l. 502
odst. 3 a ¢l. 504 odst. 4 nafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. ¢ervence 1993,
kterym se provadi nafizeni ¢. 2913/92 (Ot. vést. L 253, s. 1; Zvl. vyd. 02/06, s. 3), ve
znéni nafizeni Komise (ES) ¢. 993/2001 ze dne 4. kvétna 2001 (Uft. vést. L 141, s. 1;
Zvl. vyd. 02/11, s. 286; ddle jen ,provadéci nafizeni).

Z4adost byla podéna v rdmci sporu mezi nizozemskou spole¢nosti Friesland Coberco
Dairy Foods BV (dédle jen ,Coberco Dairy Foods) a inspecteur van de
Belastingdienst/Douane Noord/Kantoor Groningen (spravni a danovy inspektor/
celni sprava sever/afad v Groningenu, dédle jen ,inspektor) tykajictho se Zzadosti
o vydéani povoleni k prepracovani pod celnim dohledem (dile jen ,zddost®).

Pravni ramec

Celni kodex

Celni kodex zavadi nékolik celnich rezimt s hospodarskym tc¢inkem, mimo jiné
v ¢lancich 130 az 136 i rezim ,prepracovani pod celnim dohledem®.
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Znéni ¢ldnku 130 celntho kodexu je nésledujici:

sRezim prepracovini pod celnim dohledem umoznuje podrobit zboZi, které neni
zbozim Spoledenstvi, na celnim tizemi Spolecenstvi takovym operacim, které zméni
jeho vlastnosti nebo stav, aniz by podléhalo dovoznimu clu nebo obchodnépoli-
tickym opatfenim, a propustit do volného obéhu vyrobky vzniklé z téchto operaci
s pouzitim pro né platnych dovoznich cel. Tyto vyrobky se oznacuji jako
prepracované vyrobky.”

Podle ¢lanku 132 celniho kodexu:

»Povoleni k ptepracovini pod celnim dohledem se vydéva na zadost osoby, kterd
provadi prepracovini nebo zajisti, aby pfepracovéni bylo provedeno.”

Clének 133 celniho kodexu stanovi:

»Povoleni je mozno udélit pouze:

e) jsou-li splnény podminky nutné k tomu, aby tento rezim ptispél k vytvoreni
nebo zachovani prepracovévani zbozi ve Spolecenstvi, aniZz by byly nepfiznivé
dotc¢eny zdsadni z&jmy vyrobcd podobného zbozi ve Spolec¢enstvi (hospodarské
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podminky). Postupem projedndvdni ve vyboru lze stanovit pripady, kdy jsou
hospodérské podminky povazoviny za splnéné.”

Podle ¢lanktt 247 az 249 celntho kodexu je Komisi Evropskych spolecenstvi
napomocen Vybor pro celni kodex (dile jen ,vybor“) za podminek stanovenych
v citovanych ¢lancich.

Pokud jde o vybor, ¢ldnek 249 celniho kodexu stanovi:

»Vybor mize posoudit jakoukoliv otdzku tykajici se celnich predpisfi, kterou mu
prednese jeho predseda, a to bud z vlastniho podnétu, nebo na zidost zistupce
¢lenského statu.”

Provddéci narizeni

Clanek 496 provadéciho nafizeni definuje ,povoleni“ jako povoleni celnich orgénd
pouzit rezim.

Clének 502 tohoto nafizeni stanovi:

»1. Kromé pfipadd, kdy jsou hospodarské podminky povaZoviny za splnéné
v souladu s kapitolami 3, 4 nebo 6, nemiZe byt povoleni bez provéreni
hospodérskych podminek celnimi organy udéleno.
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2. Pokud jde o rezim aktivniho zus$lechtovaciho styku (kapitola 3), musi provéreni
prokizat hospodéafskou nemoznost vyuziti zdroji Spolecenstvi, zejména
s prihlédnutim k nasledujicim kritériim, kterd jsou podrobné stanovena v pfiloze
70 Césti B:

a) nedostupnost zbozi stejné jakosti a stejnych technickych vlastnosti vyrdbéného
ve Spolecenstvi, jaké ma zboZi, které ma byt dovezeno pro predpoklddané
zuslechtovaci operace;

b) cenové rozdily mezi zbozim vyrdbénym ve Spolecenstvi a zbozim, které ma byt
dovezeno;

¢) smluvni zdvazky.

3. Pokud jde o rezim prepracovani pod celnim dohledem (kapitola 4), musi
provéfeni prokdzat, ze vyuziti zdroji ziskanych mimo Spolecenstvi prispéje
k vytvoreni nebo udrzeni prepracovatelskych aktivit ve SpoleCenstvi.

Podle ¢lanku 503 uvedeného nafizeni:

~Lrovéreni hospodarskych podminek za Gcasti Komise se mtze uskutec¢nit:

a) pokud maji pfisluiné celni orginy zdjem o konzultace pfed nebo po vydani
povolent;
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b) pokud jind celni sprdva vznese proti vydani povoleni namitky;

¢) z podnétu Komise.”

Clanek 504 providéciho nafizeni stanovi:

»1. Pokud je zahdjeno provérovani podle ¢lanku 503, je pripad preddan Komisi.
Obsahuje zavéry jiz ucinénych provéfeni.

2. Komise za$le potvrzeni o pfijeti ozndmeni nebo, pokud jednd z vlastniho
podnétu, uvédomi o tom prislusné celni organy. Po konzultacich s nimi urci, zda je
tfeba provést provéreni hospodarskych podminek v rdmci vyboru.

3. Je-li pripad predin vyboru, informuji celni orgédny Zadatele nebo drzitele
o zahdjeni pfislusného postupu, a pokud Zddost dosud nebyla vyfizena,
o pozastaveni lhit uvedenych v ¢lanku 506.

4. Piislusné celni orgdny a véechny ostatni celni orgdny, které resi podobnd povoleni
nebo zadosti o povoleni, zavéry vyboru zohledni.
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Pokud jde o rezim pfepracovini pod celnim dohledem, ¢l. 551 odst. 1 prvni
pododstavec provddéciho nafizeni stanovi:

»Rezim prepracovini pod celnim dohledem se pouzije u zboZi, jehoZ prepracovanim
se ziskaji vyrobky, na které se vztahuje niz§i dovozni clo nez na dovozové zbozi.“

Podle ¢lanku 552 téhoz nafizeni:

»1. U druhtt zboZi a operaci uvedenych v piiloze 76 ¢éasti A se hospodarské
podminky povazuji za splnéné.

V pfipadé ostatnich druhtt zboZi a ostatnich operaci se hospodifské podminky
proveéruji.

2. V piipadé druht zboZi a operaci uvedenych v piiloze 76 ¢asti B, které véak nejsou
zahrnuty v ¢ésti A, se hospodéaiské podminky provéri v ramci vyboru. Pouzije se
¢l. 504 odst. 3 a 4.“

Priloha 76 ¢4st B provddéciho nafizeni zahrnuje vechny druhy zbozi podléhajici
opatfenim v ramci zemédélské politiky.
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Narizeni (ES) ¢ 1260/2001

Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/2001 ze dne 19. ¢ervna 2001 o spole¢né organizaci trhit
v odvétvi cukru (UF. vést. L 178, s. 1; Zvl. vyd. 03/33, s. 17), stanovilo potfebna
opatieni ke stabilizaci trhu s cukrem, aby bylo mozné dosahnout cili spolecné
zemédélské politiky, a zejména aby péstitelaim cukrové fepy a cukrové titiny ve
Spolecenstvi byly nadéale poskytoviny potfebné ziruky v oblasti zaméstnanosti
a Zzivotni tirovné.

Spor v piivodnim fizeni a predbéiné otazky

Coberco Dairy Foods vyrabi ovocné dzusy, pticemzZ pro jejich pfipravu pouziva jako
suroviny koncentraty ovocnych $tdv, cukry, prichuté, minerdly a vitaminy, které
nakupuje od spolecnosti usazenych zcasti v clenskych stitech, zcasti v tretich
zemich. Vyroba zahrnuje michdni ovocnych $tdv s vodou a cukrem, pasterizaci
a baleni vyrobku.

Na zdkladé ¢lanku 132 celniho kodexu uvedend spole¢nost podala k nizozemskym
celnim orgdntim dne 23. ¢ervence 2002 zidost o udéleni povoleni k prepracovani
pod celnim dohledem, kterd se tykala tfi vyrobkd: jable¢ného dzusu s pfidanym
cukrem, pomeranc¢ového dzusu s pfidanym cukrem a bilého netftinového cukru.
V této zadosti bylo uvedeno, pokud jde o hospodatské podminky, Ze pouziti surovin
dovdzenych ze tretich zemi umozni pokraCovat v prfepracovavani vyrobka ve
Spolecenstvi.

Vzhledem k tomu, Ze zbozi a uvedené piepracovani jsou uvedeny v priloze 76 ¢asti B
provadéciho natizeni, spis byl pfedlozen vyboru k posouzeni splnéni hospodarskych
podminek.
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Dne 22. srpna 2003 Komise predlozila vyboru pracovni dokument, podle néjz
Coberco Dairy Foods pozddala o udéleni povoleni z divodu tvrdé konkurence ze
strany vyrobcll ze stfedni a vychodni Evropy. Planovala pocdtecni investici ve vysi
750 000 eur do vybudovéni zpracovatelského zavodu, ktery mél vytvorit priblizné
dvé pracovni mista. Bez uplatnéni reZimu prepracovani pod celnim dohledem by se
Coberco Dairy Foods pravdépodobné rozhodla pro zpracovavani vyrobki ve stfedni
nebo vychodni Evropé spi$e nez v Nizozemsku.

Vybor posoudil dokument na schizi dne 18. zati 2003. Zapis ze schize uvadi, ze
predstavitel Generdlntho feditelstvi Komise pro zemédélstvi informoval vybor
jednak o sniZeni zdruk na prodej cukru s cilem dostit mezindrodnim zdvazkim
Spolecenstvi, a jednak o skute¢nosti, Zze producenti cukru ve Spolecenstvi jsou ,,pod
tlakem®, a Ze ,bezcelni“ dovozy v rdmci rezimu piepracovéani pod celnim dohledem
by tento tlak jesté zvysily. Z toho divodu generdlni feditelstvi Zddost nepodpofilo.
Vybor tak rozhodl, ze hospodiiské podminky nebyly v projednévaném pripadé
dodrzeny.

Rozhodnutim ze dne 27. fijna 2003 nizozemské celni orgdny, vychézejice
z uvedenych zavéra vyboru, zadost Coberco Dairy Foods zamitly. StiZznost, kterou
zalobkyné podala proti uvedenému rozhodnuti, inspektor zamitl dne 2. dubna 2004.

Coberco Dairy Foods proto dne 10. kvétna 2004 podala zalobu ke Gerechtshof te
Amsterdam.

Za uvedenych okolnosti se Gerechtshof te Amsterdam usnesenim ze dne 28. pro-
since 2004 rozhod! prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné
otazky:

»1) Jakym zpfisobem je tfeba vykladat slovni spojeni ,aniz by byly nepfiznivé
dotceny zdsadni zdjmy vyrobct podobného zbozi ve Spolecenstvi’ v ¢l 133
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pism. e) [celniho kodexu]? Je tfeba v rdmci pfepracovani pod celnim dohledem
brat v dvahu pouze trh s hotovymi vyrobky, anebo rovnéz posoudit
ekonomickou situaci na trhu surovin?

Pfi hodnoceni slovniho spojeni ,vytvofeni nebo udrzeni prepracovatelskych
aktivit, jez uvddi ¢l. 502 odst. 3 [provadéciho nafizeni], je tfeba vzit v ivahu
alesponi urdity pocet pracovnich mist, kterd uvedené aktivity vytvori? Jaka jind
kritéria je tfeba pouzit k vykladu vyse uvedeného textu natizeni?

Ve svétle odpovédi na prvni a druhou otdzku, mize Soudni dvir prezkoumat
v rdmci fizeni o pfedbézné otdzce platnost zdvérd vyboru?

V ptipadé kladné odpovédi, jsou zavéry ptijaté v projedndvané véci platné jak co
do odiivodnéni, tak pokud jde o uvddéné ekonomické argumenty?

Neni-li Soudni dvir oprdavnén hodnotit platnost zavérd, jak md potom byt
vykladdna ¢dst ¢l. 504 odst. 4 [provadéciho nafizeni] stanovici, Ze ,(celni organy)
zavéry vyboru zohlednf’, pokud se celni organy prvniho stupné nebo vnitrostatni
odvolaci soud domnivaji, Ze na zdvéry vyboru se v rozhodnuti o zamitnuti
zadosti o povoleni k prepracovani pod celnim dohledem nelze odvoldvat?”
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K paté otazce

Patou otdzkou, kterou je tfeba prezkoumat nejdrive, se predkladajici soud tize na
vyklad slovniho spojeni ,celni orginy [...] zavéry vyboru zohledni“ uvedeného
v ¢l 504 odst. 4 proviadéciho nafizeni. Podstatou otdzky je, zda z uvedeného
ustanoveni vyplyvd, Ze zdvéry vyboru jsou pro vnitrostatni celni orgéany, které
rozhoduji o Zddosti o povoleni k prepracovani pod celnim dohledem, zadvazné.

Nejprve je tieba poukdzat na to, Ze ze znéni ustanoveni ¢l. 504 odst. 4 provadéciho
nafizeni nevyplyvd, ze by zavéry vyboru mély zdvaznou povahu vici vnitrostatnim
celnim orgdntim. Podle samotného znéni tohoto ustanoveni jsou prislu$né celni
orgdny, jakoz i vSechny ostatni celni orgdny, které fe$i podobna povoleni nebo
zédosti o povoleni, povinny zavéry vyboru pouze zohlednit.

Uvedené ustanoveni zadnym zplisobem neuklddd vnitrostitnim orgdn@im, aby se
zéveéry vyboru automaticky fidily. Mohou se od zévéra prijatych vyborem odchylit za
predpokladu, Zze svd rozhodnuti v této souvislosti odavodni.

Uvedené posouzeni pravni povahy zdvért vyboru a rozsahu povinnosti celnich
orgdnd pri zohledhovini téchto zdvérd je podpofeno cilem zfizeni vyboru. Jak
vyplyva ze sedmého bodu odivodnéni celntho kodexu, cilem zfizeni vyboru bylo
pouze zajistit tzkou a Gc¢innou spolupraci mezi ¢lenskymi stity a Komisi v oblasti
pasobnosti celniho kodexu. Pokud jde o zadosti o prepracovini pod celnim
dohledem, tato spoluprice se muze, nékdy dokonce musi, projevit zkoumanim
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hospodérskych podminek uvedenych v ¢l. 133 pism. e) celniho kodexu a ¢lanku 502
provadéciho nafizeni a konzultacemi pfislusnych celnich organd s vyborem pred
vydanim povoleni anebo po jeho vydani.

Ackoli zvéry vyboru maji informovat celni orginy o dotcenych hospodatskych
podminkdch, jak stanovi celni kodex a provadéci natizeni, ze znéni providéciho
nafizeni, zejména z jeho ¢l. 504 odst. 4, z tkoltt vyboru, jakoz i z ucelu jeho
konzultovéni nijak nevyplyva, ze by prislusné celni orgény mély byt zavéry vyboru
vazéany.

Krom toho, jak ¢l 133 pism. e) celniho kodexu, ktery stanovi, Zze postupem
projednévéni ve vyboru lze stanovit pfipady, kdy jsou hospodirské podminky
povazovany za splnéné, tak ¢lanek 249 téhoz kodexu, ktery stanovi, Ze vybor mize
posoudit jakoukoliv otdzku tykajici se celnich predpisti, potvrzuji, Ze role vyboru
obecné spociva v usnadnéni rozhodovéni prisluénych vnitrostatnich orgdnd, a nikoli
v ukldddni omezeni témto organtim.

Uvedeny vyklad ¢l. 504 odst. 4 provadéciho nafizeni, podle néjz zavéry vyboru
postradaji zdvaznou povahu, nemiZe byt zpochybnén skuteCnosti, ze za urcitych
okolnosti, zejména pokud je doteno zbozi podléhajici opatfenim v rdmci
zemédélské politiky, jako je tomu i v plivodnim fizeni, je konzultace s vyborem
povinnd, a sice na zdkladé ustanoveni ¢l. 552 odst. 2 provddéciho nafizeni.
[ v takovych pripadech jsou vsak prislusné vnitrostitni organy povinny pouze
zohlednit zévéry vyboru, aniz by jimi byly vazany. Povinnost konzultovat s vyborem
totiz nelze postavit na roven povinnosti Fidit se jeho zévéry.
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Pokud jde o praxi nékterych ¢lenskych stdtd, zejména Nizozemského krélovstvi,
podle niZz se pfislu$né celni orgdny automaticky ridi zavéry vyboru, jsou-li zamitavé,
je tteba zddraznit, ze podle prislusnych ustanoveni celntho kodexu a provadéciho
nafizeni, maji tyto orgdny po vlastnim posouzeni okolnosti a v této souvislosti
dostate¢ném odtivodnéni svého rozhodnuti moznost zaujmout jiné stanovisko nez
vybor.

Za téchto podminek je tfeba na patou otdzku odpovédét tak, Ze zdvéry vyboru nejsou
pro vnitrostétni celni orgény, které rozhoduji o Zadosti o povoleni k prepracovani
pod celnim dohledem, zdvazné.

Ke treti a Ctvrté otazce

Podstatou treti otazky prekladajiciho soudu, kterou je déle tfeba prezkoumat, je, zda
platnost zavérd vyboru vydanych podle ¢l. 133 pism. e) celniho kodexu muze byt
prezkoumdna v rdmci ¢lanku 234 ES. Pro pfipad, Ze by se Soudni dvir prohlasil za
prislusny k provedeni takového prezkumu, se predkladajici soud ve ¢tvrté otdzce
tize na platnost zavérd vyboru dotcenych ve véci v ptivodnim fizeni s ohledem jak
na jejich odivodnéni, tak na hospodérské argumenty v ném uvedené.

Cldnek 234 ES stanovi, Ze Soudni dviir ma pravomoc rozhodovat o predbéznych
otdzkdch tykajicich se vykladu Smlouvy ES a o platnosti a vykladu aktd pfijatych
organy Spolecenstvi a Evropskou centralni bankou.
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Podle judikatury Soudniho dvora toto ustanoveni udéluje Soudnimu dvoru
pravomoc bez jakékoliv vyjimky rozhodovat o predbéznych otizkich tykajicich se
platnosti a vykladu aktd prijatych organy Spolecenstvi (rozsudek ze dne 13. prosince
1989, Grimaldi, C-322/88, Recueil, s. 4407, bod 8).

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze jiz neni namitdna skutecnost, ze zavéry
vyboru nelze pfi¢itat Komisi. Jelikoz Komise a ¢lenské stity maji moznost, nékdy
povinnost, konzultovat vybor v rdmci prezkumu zidosti o udéleni povoleni
k prepracovini pod celnim dohledem, zavéry vyboru nelze povazovat za akty prijaté
orgény Spolecenstvi ve smyslu uvedené judikatury. Tento zavér vyplyva rovnéz z cile
ztizeni vyboru, kterym bylo pouze zajistit tzkou a u¢innou spolupraci mezi
¢lenskymi staty a Komisi v oblasti ptisobnosti celntho kodexu.

Co se tykda pravni povahy zavéri vyboru, je predev$im tieba pripomenout, jak
vyplyvé z bodd 26 az 33 tohoto rozsudku, Ze pro vnitrostitni celni organy, které
rozhoduji o zidosti o povoleni k prepracovini pod celnim dohledem, tyto zavéry
nejsou zdvazné,

Tento vyklad potvrzuje i judikatura Soudniho dvora tykajici se jinych druht
stanovisek obdobné povahy, jako napfiklad stanoviska Vyboru pro nomenklaturu
spole¢ného celniho sazebniku zfizeného natizenim Rady (EHS) ¢. 97/69 ze dne
16. ledna 1969 o opatienich k jednotnému uplatiiovani nomenklatury spole¢ného
celntho sazebniku (Uft. vést. L 14, s. 1). Pokud jde o zévéry vyboru, je tieba uvést, ze
ackoli predstavuji vyznamny zptsob zajisténi jednotného pouzivani celniho kodexu
celnimi orgdny ¢lenskych sttt a jako takové mohou byt povazovény za pravoplatny
prostiedek pro jeho vyklad, nejsou pravné zdvazné (viz v tomto smyslu rozsudky ze
dne 15. unora 1977, Dittmeyer, 69/76 a 70/76, Recueil, s. 231, bod 4; ze dne
11. ¢ervence 1980, Chem-Tec, 798/79, Recueil, s. 2639, body 11 a 12, jakoz i ze dne
16. ¢ervna 1994, Develop Dr. Eisbein, C-35/93, Recueil, s. I-2655, bod 21).
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Jelikoz byl vybor ziizen za tcelem zaji$téni tizké a u¢inné spolupriace mezi ¢lenskymi
staty a Komisi v oblasti piisobnosti celniho kodexu, celni organy ¢lenskych statti maji
pfi ptijimani kone¢ného rozhodnuti povinnost jeho zévéry pouze zohlednit, a nikoli
se jimi ridit. Pfipadnému soudnimu ptezkumu pted vnitrostatnim soudem pak musi
podléhat aZz uvedené kone¢né rozhodnuti.

Na treti otdzku je tedy tfeba odpovédét tak, ze platnost zavér vyboru vydanych
podle ¢l. 133 pism. e) celniho kodexu nemize byt pfezkoumdna v ramci ¢lanku
234 ES.

Vzhledem k odpovédi na tieti otdzku neni namisté odpovidat na otdzku Ctvrtou.

K prvni otazce

Svou prvni otdzkou se predkladajici soud téZe na vyklad slovniho spojeni ,aniz by
byly neptiznivé dotCeny zdsadni zdjmy vyrobctt podobného zbozi ve Spolecenstvi®
uvedeného v ¢l. 133 pism. e) celniho kodexu. Podstatou této otdzky je, zda je tieba
v rdmci posuzovani zadosti o udéleni povoleni k pfepracovani pod celnim dohledem
na zékladé uvedeného ¢lanku brat v vahu nejen trh s hotovymi vyrobky, ale rovnéz
ekonomickou situaci na trhu se surovinami pouZivanymi pro jejich vyrobu.
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Coberco Dairy Foods se domnivd, Ze pojem ,zésadni zajmy vyrobc podobného
zboZi ve Spolecenstvi“ ve smyslu ustanoveni ¢l. 133 pism. e) celniho kodexu je tfeba
vyklddat tak, ze zahrnuje pouze posuzovdni zdjmt vyrobcd prepracovanych, tedy
hotovych vyrobki ve Spolecenstvi.

Reckd a nizozemska vlada i Komise maji za to, Ze vzhledem ke znéni, kontextu
a ucelu ustanoveni ¢l. 133 pism. e) celniho kodexu vyplyva z provérovani
hospodétskych podminek povinnost zohlednit jak zdjmy vyrobcli prepracovanych
vyrobkd, tak zdjmy vyrobct zbozi vykazujictho podobnost se zboZim pouZitym pfi
prepracovani.

Italskd vléda tvrdi zaprvé, ze provéfovéni hospoddtskych podminek se musi tykat
surovin jednak proto, Ze pravé na suroviny se vztahuje rezim pfepracovéni pod
celnim dohledem, a jednak proto, ze pravé kvili uvedenym vyrobktm byla pro tento
priznivéjsi rezim zavedena ochrannd opatfeni. Zadruhé a za stejnym tcelem musi
byt pfi provérovani zohlednén cely trh Spolecenstvi. Zatieti, takto pfijaté rozhodnuti
musi byt uplatiiovino stejnym zpisobem ve viech clenskych statech.

Je tieba poukdzat na to, Ze znéni ¢l. 133 pism. e) celniho kodexu, ktery se vztahuje na
»zdsadni zdjmy vyrobcil podobného zbozi ve Spolecenstvi®, aniz by stanovil, zda jsou
tim mysleni vyrobci hotovych vyrobkd, anebo zda jsou zahrnuti i producenti surovin
pouzivanych k vyrobé téchto vyrobki, neddva jasnou odpoveéd na poloZenou otézku,
a proto je nutné vzit v ivahu kontext, do kterého je ustanoveni zasazeno, totiz celni
rezim s hospodarskym a¢inkem, na néjz se toto ustanoveni pouzije, a cile sledované
timto rezimem.
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Podle ¢lanku 130 celniho kodexu rezim prepracovani pod celnim dohledem
umoznuje podrobit zboZi, které neni zboZim Spolecenstvi, na celnim tGzemi
Spolecenstvi takovym operacim, které zméni jeho vlastnosti nebo stav, aniz by
podléhalo dovoznimu clu nebo obchodnépolitickym opatfenim, a propustit do
volného obéhu vyrobky vzniklé z téchto operaci s pouzitim pro né platnych
dovoznich cel. Tento reZzim se podle ¢l. 551 odst. 1 prvniho odstavce providéciho
nafizeni pouzije u zbozi, jehoZ prepracovinim se ziskaji vyrobky, na které se
vztahuje nizsi dovozni clo nez na dovozové zbozi.

Rezim prepracovéani pod celnim dohledem byl stanoven s cilem zabranit negativnim
dasledkam automatického uplatniovéni celniho sazebniku Spolecenstvi pro zpraco-
vatelsky pramysl ve Spolecenstvi. Tento reZim se ovSem zvyhodnovanim
zpracovateld ve Spolecenstvi, ktefi v jeho rdmci nemaji povinnost platit z vyrobka
dovazenych z tretich zemi clo, miZe nepfiznivé dotknout zdsadnich zdjma
pripadnych producentd surovin pouzivanych pri prepracovani ve Spole¢enstvi.

S ohledem na moznost uvedeného stfetu z4jmt je jasné, ze by v pripadé provérovani
hospodarskych podminek stanovenych v ¢l. 133 pism. e) celniho kodexu mély byt
zohlednény nejriznéjsi zdjmy, a to zajmy zpracovatellt surovin i zajmy vyrobcl
podobného zboZi ve Spoledenstvi. U¢el uvedeného ustanoveni spocivd, jak uplatiuje
Komise, ve srovnani vyhod povoleni k prepracoviani pod celnim dohledem
udéleného na zpracovatelskou cinnost s moznymi disledky jeho udéleni na
postaveni vyrobcl zbozi vykazujictho podobnost se zbozim pouzitym pfi
prepracovdni ve SpoleCenstvi.

Tento vyklad acelu sledovaného v ¢l. 133 pism. e) celniho kodexu, podle néjz je treba
chrénit zdjmy vSech vyrobcli ve Spolecenstvi, totiz jak zdjmy vyrobcli hotovych
vyrobkd, tak zdjmy producentd surovin pouzivanych pfi prepracovdni, navic
predstavuje jediny vyklad, ktery je s to zohlednit pozadavky spole¢nych politik
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Spolecenstvi véetné spole¢né zemédélské politiky, jak to vyzaduji tieti a ctvrty bod
odtvodneéni celniho kodexu.

Na prvni otdzku je proto tfeba odpovédét tak, Ze v ramci posuzovani Zzadosti
o udéleni povoleni k pfepracovéni pod celnim dohledem podle ¢l. 133 pism. e)
celniho kodexu je tfeba brat v Gvahu nejen trh s hotovymi vyrobky, ale rovnéz
ekonomickou situaci na trhu se surovinami pouzivanymi pro jejich vyrobu.

Ke druhé otazce

Svou druhou otézkou se predklddajici soud tdze, jaka kritéria je tfeba pouzit pro
vyklad slovniho spojeni ,vytvofeni nebo udrzeni pfepracovatelskych aktivit
uvedeného v ¢l. 502 odst. 3 provddéciho nafizeni, a zejména, zda je tfeba brat
v Gvahu minimaln{ pocet pracoynich mist, kterd uvedené aktivity vytvori.

Podle Coberco Dairy Foods ze skutec¢nosti, ze uvedené ustanoveni nestanovi Zadnou
hranici tykajici se poctu pracovnich mist, kterd maji byt zachovédna nebo vytvorena,
vyplyv4, ze pocet pracovnich mist nepredstavuje relevantni kritérium.

Vnitrostatni celni orgdny maji pred udélenim povoleni k prepracovani pod celnim
dohledem povinnost, vyplyvajici predev§im z ¢l. 133 pism. e) celniho kodexu
a ¢l. 502 odst. 3 provadéciho nafizeni, provéfit, zda jsou splnény nékteré
hospodérské podminky, zejména pokud se jednd o zbozi podléhajici opatienim
v ramci zemédélské politiky, jako napriklad cukr.
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Podle ustanoveni ¢l. 133 pism. e) celniho kodexu se mé takovym provéfenim zjistit,
zda povoleni k piepracovni pod celnim dohledem mdze pfispét k vytvoreni nebo
zachovani prepracovavani zboZi ve Spolecenstvi, aniz by byly nepfiznivé dotceny
zésadni zdjmy vyrobct podobného zbozi ve Spolecenstvi. Podminka, ze udélené
povoleni bude s to vytvofit nebo udrzet prepracovatelské aktivity ve Spolecenstvi, je
uvedena v ¢l. 502 odst. 3 provadéciho nartizeni.

Ackoli tato ustanoveni prévni upravy Spolecenstvi vztahujici se na rezim
ptepracovini pod celnim dohledem neuvddi jednotliva kritéria, ktera je tieba pri
jimi stanoveném posuzovini hospodafskych podminek zohlednit, je tieba pfi-
pomenout ucel uvedeného rezimu objasnény v bodech 50 az 52 tohoto rozsudku
a skuteCnost, ze ucCelem provéfeni hospodarskych podminek je zohlednéni
nejraznéjsich z4jma zpracovateld surovin i zdjmd vyrobct podobného zbozi ve
Spolecenstvi a soucasné dodrzet pozadavky spole¢nych politik.

S ohledem na vy$e uvedené uvahy je tfeba uvést, stejné jako nizozemskd a recka
vldda a Komise, Ze hospoddiské podminky stanovené v téchto ustanovenich museji
byt posuzoviny na zdkladé celé fady skute¢nosti, jako je hodnota realizovanych
investic, trvalost a Zzivotaschopnost ¢innosti, udrzitelnost vytvofenych pracovnich
mist a jakékoli jiné relevantni skute¢nosti vztahujici se k vytvoreni nebo udrzeni
prepracovatelskych aktivit. Jestlize minimalni{ pocet pracovnich mist, ktera vytvori
uvedené aktivity, pfedstavuje pro provéfovani hospodéiskych podminek vyzadované
celnim kodexem a jeho provddécim nafizenim relevantni kritérium, nemusi nutné
byt kritériem jedinym, které je tieba vzit v potaz. Kritéria, kterd je tfeba pii tomto
posuzovani zohlednit, totiZz zdviseji na povaze doty¢né prepracovatelské aktivity
a kazdé proveéreni hospodarskych podminek musi brat v potaz konkrétni okolnosti
situace.
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V disledku toho je tfeba na druhou otdzku odpovédét tak, ze kritéria, kterd je treba
zohlednit pfi posuzovini ,vytvofeni nebo udrzeni prepracovatelskych aktivit“ ve
smyslu ¢l. 133 pism. e) celniho kodexu a ¢l. 502 odst. 3 provadéciho natizeni, mohou
zahrnovat rovnéZ, nikoli vSak vyluéné, kritérium vytvofeni minimalnitho poctu
pracovnich mist, kterd tyto aktivity vytvofi. Uvedend kritéria totiZ zaviseji na povaze
doty¢né prepracovatelské aktivity a vnitrostétni celni organ prislusny k provérovani
hospodérskych podminek pak na zékladé obou uvedenych ustanoveni musi celkové
posoudit véechny relevantni skutecnosti, vCetné poc¢tu vytvorenych pracovnich mist,
hodnoty realizovanych investic ¢i trvalosti zamyslené ¢innosti.

K ndkladium fizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pavodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
predloZenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych tcastniki
fizeni se nenahrazuji.

7 téchto divodi Soudni dvir (treti senat) rozhodl takto:

1) V ramci posuzovani Zzadosti o udéleni povoleni k pfepracovani pod celnim
dohledem podle ¢l. 133 pism. e) nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne
12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, ve znéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2700/2000 ze dne 16. listopadu 2000,
je tfeba brat v ivahu nejen trh s hotovymi vyrobky, ale rovnéz ekonomickou
situaci na trhu se surovinami pouZivanymi pro jejich vyrobu.
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Kritéria, ktera je tieba zohlednit pfi posuzovani ,vytvoreni nebo udrzeni
prepracovatelskych aktivit“ ve smyslu ¢l. 133 pism. e) nafizeni ¢. 2913/92,
ve znéni nafizeni ¢, 2700/2000, a ¢l. 502 odst. 3 nafizeni Komise (EHS)
¢. 2454/93 ze dne 2. ¢ervence 1993, kterym se provadi nafizeni ¢. 2913/92,
ve znéni narizeni Komise (ES) ¢. 993/2001 ze dne 4. kvétna 2001, mohou
zahrnovat rovnéz, nikoli v§ak vylu¢né, kritérium vytvoieni minimalniho
poctu pracovnich mist, ktera tyto aktivity vytvori. Uvedena kritéria totiz
zaviseji na povaze dotyéné prepracovatelské aktivity a vnitrostatni celni
organ prislusny k provérovani hospodarskych podminek pak na ziklade
obou uvedenych ustanoveni musi celkové posoudit véechny relevantni
skutec¢nosti, v€etné poctu vytvorenych pracovnich mist, hodnoty realizo-
vanych investic ¢i trvalosti zamyslené Cinnosti.

Platnost zavériit Vyboru pro celni kodex vydanych na zikladé c¢l. 133
pism. e) nafizeni ¢. 2913/92, ve znéni nafizeni ¢. 2700/2000, nemiize byt
prezkoumana v ramci ¢lanku 234 ES.

Zavéry Vyboru pro celni kodex nejsou pro vnitrostatni celni organy, které
rozhoduji o zadosti o povoleni k prepracovani pod celnim dohledem,
zavazné.

Podpisy.

1-4324



