ROZSUDEK ZE DNE 27. 4. 2006 — VEC C-423/04

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)
27. dubna 2006 "

Ve véci C-423/04,

jejimZz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé clanku
234 ES, podand rozhodnutim Social Security Commissioner (Spojené kralovstvi) ze
dne 14. zaf{ 2004, doslym Soudnimu dvoru dne 4. fijna 2004, v fizeni

Sarah Margaret Richards

proti

Secretary of State for Work and Pensions,

SOUDNI DVUR (prvni senit),

ve sloZzeni P. Jann, pfedseda sendtu, K. Schiemann, N. Colneric, J. N. Cunha
Rodrigues (zpravodaj) a E. Juhdsz, souddi,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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generdlni advokat: F. G. Jacobs,
vedouci soudni kanceldre: L. Hewlett, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 20. fijna 2005,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za S. M. Richards J. Sawyer a T. Eickem, barristers,

— za vladu Spojeného kralovstvi R. Caudwell, jako zmocnénkyni, ve spolupraci
s T. Wardem, barrister,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi D. Martinem a N. Yerrell, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlntho advokéita na jedndni konaném dne 15. pro-
since 2005,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otézce se tyka vykladu ¢lankd 4 a 7 smérnice Rady
79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zasady rovného zachézeni
pro muZe a Zeny v oblasti socidlniho zabezpeceni (Ut. vést. 1979, L 6, s. 24; Zvl. vyd.
05/01, s. 215).
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Tato z4dost byla podédna v rdmci sporu mezi S. M. Richards, osobou, ktera
podstoupila chirurgickou operaci zmény pohlavi, a Secretary of State for Work and

Pension (ddle jen ,Secretary of State®) ve véci odmitnuti posledné uvedeného priznat
ji starobni diichod od dovrseni sedesdti let.

Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

Podle ¢l. 4 odst. 1 smérnice 79/7:

»Zasada rovného zachdzeni znamend vylouceni jakékoli diskriminace na zakladé
pohlavi bud pfimo, nebo neptimo, napfiklad s ohledem na manzelsky nebo rodinny
stav, zejména pokud jde o:

— oblast ptsobnosti systémi a podminek pfistupu k nim,

— povinnost prispivat a vypocet vyse prispévka,

— vypocet davek vcetné zvyseni, na které vznikd narok s ohledem na manzelku
nebo manzela nebo vyzivované osoby, a podminky trvani a zachovéni naroku na
davky.”
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RICHARDS

Clanek 7 odst. 1 téze smérnice stanovi, Ze se smérnice nedotyka prava c¢lenskych
statt vyloucit z jeji ptisobnosti:

,) stanoveni dichodového véku pro ucely poskytovani starobnich diichodt
a dasledkd, které z toho mohou vyplyvat pro jiné davky;

Vuitrostdtni prdavni uprava

Clédnek 29 odst. 1 a 3 zdkona z roku 1953 o registraci narozeni a amrti (Births and
Deaths Registration Act 1953) zakazuje veskeré zmény v rejstiiku rodnych listd
s vyjimkou ptipadu chyby pfi psani nebo vécné chyby.

Clanek 44 zakona z roku 1992 o piispévcich a dévkéch socidlniho zabezpedeni
(Social Security Contributions and Benefits Act 1992) stanovi, ze osoba mtize ziskat
starobni dfichod kategorie A (,bézny“ starobni dichod), pokud dosdhla diichodo-
vého véku a splnuje rizné podminky v oblasti piispévkd.

Podle prilohy 4 ¢asti I odst. 1 zdkona z roku 1995 o starobnich diichodech (Pensions
Act 1995) dosdhne muZ dichodového véku v 65 letech a Zena narozend pred
6. dubnem 1950 v 60 letech.
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Dne 1. Cervence 2004 byl ptijat zikon z roku 2004 o uznini pohlavi (Gender
Recognition Act 2004, dile jen ,zdkon z roku 2004“), ktery nabyl ac¢innosti dne
4. dubna 2005.

Tento zékon umoziuje osobdm, které jiz zménily pohlavi nebo které takovou
chirurgickou operaci zamysli, aby poZzédaly o vyddni osvédc¢eni o uzndni pohlavi
(»gender recognition certificate”), na jehoz zékladé maze byt ziskdno témér tplné
uzndni jejich zmény pohlavi.

Podle ¢l. 2 odst. 1 zdkona z roku 2004 musi byt osvéd¢eni o uznéni pohlavi vydano,
pokud Zzadatel spliiuje zejména ndsledujici podminky:

»4) je nebo byl postiZzen pohlavni dysforii,

b) ve dvou letech predchizejicich datu, ke kterému je o osvédceni zadéno,
vystupoval pod svou novou pohlavni totoZnosti,

Clének 9 odst. 1 zdkona z roku 2004 stanovi:

~Lokud je osobé vydino Gplné osvédceni o uzndni pohlavi, pohlavim této osoby se za
véech okolnosti stdvd pohlavi nabyté (takze v pripadé nové muzské pohlavni
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totoznosti je osoba povazovina za muze a v pfipadé nové Zzenské pohlavni totoZnosti
je osoba povaZovéna za zenu)“.

Podle ¢l. 9 odst. 2 zdkona z roku 2004 nemd osvédc¢eni o uznéani pohlavi vliv na
uskute¢néné tkony nebo udalosti, které nastaly pred jeho vyddnim.

Pokud jde o dichodové davky, priloha 5 ¢ast 2 odst. 7 bod 3 zdkona z roku 2004
stanovi:

»[...] pokud (bezprosttedné predtim, neZ je osvédceni vyddno) osoba:

a) je muzem, ktery dosdhl véku, ve kterém Zena téhoZ véku doséhne diichodového
véku, ale

b) nedosihla véku 65 let,

musi byt povazovina [...] za osobu, kterd dosdhla dichodového véku ke dni, ke
kterému bylo vyddno osvédceni.”
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Spor v piivodnim fizeni a predbéiné otazky

Sarah Margaret Richards se narodila dne 28. Gnora 1942 a v jejim rodném listu bylo
uvedeno muzské pohlavi. Byla u ni diagnostikovana pohlavni dysforie a dne 3. kvétna
2001 podstoupila chirurgickou operaci zmény pohlavi.

Dne 14. unora 2002 pozadala Secretary of State o starobni dichod od 28. nora
2002, dne, kdy doséhla 60 let, coz je veék, ve kterém mizZe Zena narozend pred
6. dubnem 1950 ziskat na zdkladé vnitrostatniho prava starobni dichod.

Rozhodnutim ze dne 12. bfezna 2002 byla uvedend zddost zamitnuta z ddvodu, ze
»byla podédna vice nez Ctyfi mésice predtim, nezli Zadatel dosahl véku 65 let", coz je
ve Spojeném krélovstvi diichodovy vék pro muze.

JelikoZ odvoldni, které S. Richards podala k Social Security Appeal Tribunal, bylo
zamitnuto, obrdtila se na Social Security Commissioner uplatiiujic, Ze v ndvaznosti
na rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. ledna 2004, K. B. (C-117/01, Recueil, s. I-541)
odmitnuti poskytnout ji starobni dichod od dovrseni 60 let predstavuje poruseni
¢lanku 8 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, jakoz
i diskriminaci v rozporu s ¢ldnkem 4 smérnice 79/7.
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Pred predkladajicim soudem Secretary of State tvrdil, Zze Zddost Zalobkyné
v plvodnim fizeni nendlezi do plsobnosti uvedené smérnice. Podle néj totiz pravo
Spolec¢enstvi stanovi vylu¢né harmoniza¢ni opatieni tykajici se ddvek ve stafi bez
toho, aby pfizndvalo ndrok na ziskdni takovych dévek. Krom toho S. M. Richards
nebyla diskriminovéna vii¢i osobdm, které predstavuji odpovidajici srovnévaci prvek,
tedy s muZi, ktefi nepodstoupili chirurgickou operaci zmény pohlavi.

Aby mohl Social Security Commissioner tento spor rozhodnout, rozhodl se prerusit
fizeni a predlozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéiné otazky:

»1) Zakazuje smérnice 79/7, aby bylo odmitnuto pfiznani starobniho diichodu
transsexudlce, kterd zménila pohlavi z muZského na zenské predtim, nez
dosdhla véku 65 let, ackoliv by méla narok na takovy dfichod ve véku 60 let,
pokud by byla podle vnitrostiatntho prava povazovéna za Zenu?

2) V pripadé kladné odpovédi, ke kterému datu nabude rozhodnuti Soudniho
dvora o prvni otdzce Gc¢innosti?*

K prvni otazce

Podstatou prvni otézky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 4 odst. 1 smérnice 79/7
brani pravnim predpisiim, které upiraji starobni dichod osobé, kterd zménila
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pohlavi z muZského na zenské, z dtivodu, Ze nedosdhla véku 65 let , ackoliv by stejna
osoba méla ndrok na takovy dichod ve véku 60 let, pokud by byla podle
vnitrostatniho prava povazovina za Zenu.

Uvodem je namisté uvést, Ze clenskym stattm prislusi, aby stanovily podminky
pravniho uznéni zmény pohlavi osoby (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek
K. B,, bod 35).

Pro odpovéd na prvni otdzku je namisté bez dalsiho zdaraznit, Ze smérnice 79/7 je
v oblasti socidlntho zabezpeleni vyjadienim zdsady rovného zachizeni pro muze
a zeny, kterd je jednou ze zdkladnich pravnich zdsad Spolecenstvi.

Krom toho, v souladu s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora, predstavuje pravo
nebyt diskriminovin na zikladé svého pohlavi jedno ze zdkladnich prav lidské
osobnosti, jejichz dodrzovdni je Soudni dviir povinen zajistovat (viz rozsudky ze dne
15. Cervence 1978, Defrenne, 149/77, Recueil, s. 1365, body 26 a 27, jakoz i ze dne
30. dubna 1996, P. v. S., C-13/94, Recueil, s. I-2143, bod 19).

Plsobnost smérnice 79/7 tak nemize byt omezena pouze na diskriminaci vyplyvajici
z prislusnosti k jednomu nebo druhému pohlavi. Vzhledem k jejimu cili a povaze
prav, kterd chrani, se tato smérnice rovnéz pouzije na diskriminaci, kterd md svij
pavod ve zméné pohlavi doty¢né osoby [viz, pokud jde o smérnici Rady 76/207/EHS
ze dne 9. inora 1976 o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny, pokud
jde o pristup k zaméstndni, odbornému vzdélavini a postupu v zaméstndni
a o pracovni podminky (Ot. vést. L 39, s. 40; Zvl. vyd. 05/01, s. 187, vy$e uvedeny
rozsudek P. v. S., bod 20)].
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Vlada Spojeného krélovstvi tvrdi, ze skutkovy zdklad sporu v plvodnim fizeni
vyplyvd z volby vnitrostdtniho zdkonodérce stanovit diichodovy vék odli$né pro
muze a pro Zeny. JelikoZ je takova moznost ¢lenskym statm vyslovné poskytnuta na
zékladé ¢l. 7 odst. 1 pism. a) smérnice 79/7, je jim dovoleno odchylit se od zasady
rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti starobnich dichodti. Skute¢nost, Ze, se
jako ve véci v pavodnim fizeni rozdil v rezimu ddchodu v zdvislosti na pohlavi
dotykd prav transsexudld, je bezvyznamna.

Takovd argumentace nemuze byt pfijata.

Sarah Margaret Richards tvrdi, ze ji byl upfen starobni diichod od dovrseni véku
60 let, to jest od véku, ve kterém Zzeny narozené pfed 6. dubnem 1950 mohou
ve Spojeném krélovstvi takovy diichod pobirat.

Nerovné zachdzeni dotcené ve véci v plivodnim fizeni spoCivd v tom, Ze pro
S. M. Richards nebylo moZné, aby ji bylo pro tcely pouziti zdkona z roku 1995
o starobnich ddchodech uzndno nové pohlavi, které nabyla po chirurgické operaci.

Na rozdil od zen, jejichZ pohlavi neni vysledkem chirurgické operace zmény pohlavi,
které mohou pozivat starobni diichod od dovrseni véku 60 let, S. M. Richards
nemize splnit jednu z podminek pfistupu k uvedenému diichodu, v projedndvané
véci podminku souvisejici s ddchodovym vékem.
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JelikoZ nerovné zachézeni, kterému byla vystavena S. M. Richards, mélo sviij ptivod
ve zméné pohlavi, musi byt povazovano za diskriminaci zakdzanou ¢l. 4 odst. 1
smeérnice 79/7.

Soudni dvir jiz totiz rozhodl, Ze vnitrostatni pravni piedpisy, které brani tomu, aby
transsexudl, z dfivodu neuznini jeho nového pohlavi, mohl splnit podminku
nezbytnou k tomu, aby mohl pozivat prava chrdanéného pravem Spolecenstvi, musi
byt v zésadé povazoviny za neslucitelné s pozadavky prava Spolecenstvi (viz vyse
uvedeny rozsudek K. B., body 30 az 34).

Vldda Spojeného kralovstvi uplatiiuje, Ze Zadné pravo priznané pravem Spolecenstvi
nebylo rozhodnutim o odepreni starobniho diichodu ze dne 12. bfezna 2002
poruseno, jelikoZ narok na starobni dfichod vyplyva pouze z vnitrostitniho prava.

V tomto ohledu posta¢i pripomenout, Ze podle ustilené judikatury pravo
Spolecenstvi nezasahuje do pravomoci c¢lenskych stdtd upravit jejich systémy
socidlniho zabezpeceni a Ze pfi neexistenci harmonizace na trovni SpoleCenstvi
prislusi pravnim predpisim kazdého ¢lenského stitu urcit jednak podminky préva
nebo povinnosti Gcastnit se systému socidlniho zabezpeceni, a jednak podminky,
které zakladaji ndrok na davky. Je nicméné rovnéz pravda, Ze pii vykonu této
pravomoci musi ¢lenské staty dodrzovat prdvo SpoleCenstvi (rozsudky ze dne
12. ¢ervence 2001, Smits a Peerbooms, C-157/99, Recueil, s. 1-5473, body 44 az 46,
a ze dne 4. prosince 2003, Kristiansen, C-92/02, Recueil, s. [-14597, bod 31).
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Krom toho diskriminace v rozporu s ¢l. 4 odst. 1 smérnice 79/7 spadd pod odchylku
stanovenou v ¢l. 7 odst. 1 pism. a) téze smérnice pouze za podminky, Ze je nezbytna
pro dosaZeni cild, které md uvedend smérnice sledovat, ponechavajic ¢lenskym
statim mozZnost stanovit dichodovy vék odliné pro muze a pro Zeny (rozsudek ze
dne 7. ¢ervence 1992, Equal Opportunities Commission, C-9/91, Recueil, s. 1-4297,
bod 13).

Ackoliv body oddvodnéni smérnice 79/7 neupftesiiuji diivod odchylek, které stanovi,
z povahy vyjimek uvedenych v ¢l 7 odst. 1 smérnice je mozné dovodit, Ze
zékonodarce Spolecenstvi zamyslel umoznit ¢lenskym statéim, aby v oblasti diichoda
doc¢asné zachovaly zvyhodnéni pfiznand Zendm, s cilem umoznit v tomto bodé
¢lenskym statim postupnou zménu diichodovych systémd, aniz by byla narusena
slozitd financ¢ni rovnovdha téchto systémf, jiz nelze upfit vyznam. Mezi témito
zvyhodnénimi je zahrnuta pravé moznost, aby pracovnice mély nirok na dtichod
dfive, nezli pracovnici, jak to stanovi ¢l. 7 odst. 1 pism. a) téze smérnice (vyse
uvedeny rozsudek Equal Opportunities Commission, bod 15).

Podle ustdlené judikatury musi byt vyjimka ze zdkazu diskriminace na zdkladé
pohlavi, stanovend v ¢l. 7 odst. 1 pism. a) smérnice 79/7 vykliddna striktné (viz
rozsudky ze dne 26. inora 1986, Marshall, 152/84, Recueil, s. 723, bod 36, a Beets-
-Proper, 262/84, Recueil, s. 773, bod 38, jakoZ i ze dne 30. bfezna 1993, Thomas
a dalsi, C-328/91, Recueil, s. -1247, bod 8).

Proto je tieba toto ustanoveni vykladat v tom smyslu, Ze se tykd pouze stanoveni
odligného diichodového véku pro muze a pro zeny. Nicméné spor v plivodnim fizeni
se takového opatfeni netyka.
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze ¢l. 4 odst. 1 smérnice 79/7 musi byt vykladan v tom
smyslu, ze bréani pravnim predpistim, které osobé, jez v souladu s podminkami
stanovenymi vnitrostatnim pravem zmeénila pohlavi z muzského na Zenské, upiraji
starobni diichod z divodu, Ze nedosdhla véku 65 let, ackoliv stejnd osoba by méla
nérok na takovy diichod ve véku 60 let, pokud by byla podle vnitrosttniho prava
povazovana za Zenu.

Ke druhé otazce

Druhou otdzkou se predkladajici soud taze, zda v pripadé, Ze by Soudni dviir musel
rozhodnout, Ze smérnice 79/7 brani vnitrostitnim pravnim predpisim dotéenym ve
véci v pivodnim Fizeni, musi byt ¢asové ucinky tohoto rozsudku omezeny.

Pouze vyjime¢éné muze byt Soudni dvir za pouziti obecné zdsady pravni jistoty
inherentni pravnimu fddu Spole¢enstvi veden k omezeni moZnosti v§ech dotCenych
osob dovolavat se ustanoventi, které vyloZil, za G¢elem zpochybnéni pravnich vztaht
vzniklych v dobré vife (viz zejména rozsudky ze dne 2. inora 1988, Blaizot, 24/86,
Recueil, s. 379, bod 28, a ze dne 23. kvétna 2000, Buchner a dalsi, C-104/98, Recueil,
s. 1-3625, bod 39).

Kromé toho je ustilenou judikaturou, ze finanéni dasledky, které mohou vyplyvat
pro clensky stit z rozsudku vydaného v fizeni o predbéiné otizce, neodavodnuji
samy o sobé omezeni ¢asovych Gcinkd tohoto rozsudku (rozsudky ze dne 20. zari
2001, Grzelczyk, C-184/99, Recueil, s. 1-6193, bod 52, a ze dne 15. bfezna 2005,
Bidar, C-209/03, Sb. rozh. s. I-2119, bod 68).
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Soudni dvir se k tomuto feseni uchylil pouze za presné vymezenych okolnosti, kdyz
jednak existovalo riziko zavaznych hospodarskych dopad zpisobenych obzvlasté
vysokym poctem pravnich vztahti zaloZenych v dobré vife na zakladé pravni tpravy
povazované za platnou a Gc¢innou a jednak se jevilo, Zze jednotlivci a vnitrostatni
orgény byly vedeny k chovéni, které nebylo v souladu s pravni Gpravou Spolecenstvi
z davodu objektivni a zdvainé nejistoty ohledné dosahu ustanoveni préva
Spolecenstvi, nejistoty, ke které pripadné prispélo i samotné chovani jinych
¢lenskych stitti nebo Komise Evropskych spolecenstvi (viz vy$e uvedeny rozsudek
Bidar, bod 69).

V projedndvané véci maze nabyti ucinnosti zékona z roku 2004 dne 4. dubna 2005
vést k tomu, Ze nebude dochézet k takovym sportim, jako je spor, ktery vedl ke
vzniku véci v piivodnim fizeni. Krom toho jak v pisemném vyjadreni, které vlada
Spojeného krélovstvi pfedlozila Soudnimu dvoru, tak pfi jedndni posledné uvedena
netrvala na svém ndvrhu, ktery predlozila v rdmci sporu v pvodnim fizeni, aby byly
omezeny Casové Ucinky rozsudku.

V dasledku toho je tfeba odpovédét na druhou otdzku tak, Ze neni namisté omezit
¢asové ucinky tohoto rozsudku.

K ndkladium fizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o Gcastniky pivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pied predklidajicim soudem,
je k rozhodnuti o nakladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
predlozenim jinych vyjiadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnika
fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto diavoda Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1) Clinek 4 odst. 1 smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978
o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro muZe a Zeny v oblasti
socidlniho zabezpeceni musi byt vykladin v tom smyslu, Ze brani pravnim
predpisiim, které osobé, jez v souladu s podminkami stanovenymi
vnitrostitnim privem zménila pohlavi z muiského na Zenské, upiraji
starobni diichod z divodu, Ze nedosahla véku 65 let, ackoliv stejna osoba by
mela narok na takovy dichod ve véku 60 let, pokud by byla podle
vnitrostatniho prava povazovana za Zenu.

2) Neni namisté omezit ¢asové GCinky tohoto rozsudku.

Podpisy.
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