ROZSUDEK ZE DNE 15. 2. 2007 — VEC C-345/04

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tietiho senatu)
15. tinora 2007 *

Ve véci C-345/04,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé
¢lanku 234 ES, podand rozhodnutim Bundesfinanzhof (Némecko) ze dne 26. kvétna
2004, doslym Soudnimu dvoru dne 12. srpna 2004, v fizeni

Centro Equestre da Leziria Grande L%

proti

Bundesamt fiir Finanzen,

SOUDNI DVUR (tieti senét),

ve slozeni A. Rosas, predseda sendtu, A. Borg Barthet a U. Lohmus (zpravodaj),
soudci,

* Jednaci jazyk: némcina.
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generalni advokat: P. Léger,
vedouci soudni kancelate: R. Grass,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Spolkovou republiku Némecko C.-D. Quassowskim a A. Tiemann, jako
Zmocneénci,

— za Italskou republiku I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupraci
s G. De Bellisem, avvocato dello Stato,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi B. Eggers a R. Lyalem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 22. ¢ervna
2006,

vydava tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o piedbézné otazce se tyka vykladu ¢lanku 59 Smlouvy o ES
(nyni po zméné ¢lanek 49 ES).
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Tato zadost byla podana v ramci sporu mezi spolecnostl Centro Equestre da Leziria
Grande L* zalozenou podle portugalského prava (déle jen ,CELG®) a Bundesamt fur
Finanzen (Spolkovy finanéni dGfad, déle jen ,Bundesamt®) ve véci odmitnuti ze strany
Bundesamt zddosti o vriceni dané z pifjma spoleénosti vybrané srazkou u zdroje
z prijma, kterych CELG jako poplatnik céste¢né podléhajici dani dosdhla
v Némecku.

Vnitrostatni pravni ramec

Podle § 2 odst. 1 némeckého zdkona o dani z pfijmi spole¢nosti (Kérperschaft-
steuergesetz), v jeho znéni z roku 1991 (BGBL 1991 I, s. 639, dale jen ,KStG®)
spolec¢nosti, které v Némecku nemaji sidlo, podléhaji danové povinnosti jen ¢aste¢né
a touto dani jsou v Némecku zdanény pouze jejich prijmy tam dosazené.

Podle § 49 odst. 1 zakona o dani z pifjm@ (Einkommensteuergesetz), v jeho znéni
z roku 1997 (BGBL 1997 I, s. 821, dile jen ,,EStG 1997), ve spojeni s § 8 odst. 1 KStG
a ¢l. 17 odst. 2 dohody mezi Spolkovou republikou Némecko a Portugalskou
republikou o zamezeni dvojiho zdanéni v oblasti dané z pifjmt a dané z majetku
(Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Portugiesischen
Republik zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom
Einkommen und vom Vermégen) ze dne 15. ¢ervence 1980 (BGBIL. 1982, ¢ast 1I,
s. 129), podléhaji piijmy, kterych spole¢nost zalozend podle portugalského prava
dosdhla v ramci umeéleckych predstaveni v Némecku, tamni dani z pifjmua
spolec¢nosti.
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Ustanoveni § 50a odst. 4 bodu 1 EStG v jeho znéni z roku 1990 (BGBL 1990 I,
s. 1898), ve znéni platném v roce 1996, zni nasledovné:

»Dail z prijma se u poplatnikid ¢astecné podléhajicich dani vybird srazkou u zdroje
z prijma dosazenych uméleckymi, sportovnimi nebo podobnymi piedstavenimi
v Némecku nebo z jejich vyuziti v Némecku, véetné piijma z jinych plnéni, které
s témito ¢innostmi souviseji, bez ohledu na to, komu tyto ptijmy ptipadnou [...]*

Avsak § 50 odst. 5 ¢tvrtd véta bod 3 EStG 1997, pouzitelného zpétné na danovy rok
1996, stanovi:

~Poplatnik ¢aste¢né podléhajici dani, jehoz piijmy podléhaji srizce u zdroje z piijmu
podle § 50a odst. 4 bod 1 nebo 2, [mlze] pozdda[t] o plné nebo ¢aste¢né vraceni
vybrané a zaplacené dané. Podminkou vriceni je, Ze provozni vydaje nebo vydaje na
dosazeni prijmu, které maji pfimou hospodaiskou souvislost s témito prijmy, jsou
vys$$i nez polovina téchto prijmd.“

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyva, Ze na rozdil od poplatnika ¢aste¢né
podléhajicich dani si poplatnici plné podléhajici dani mohou v Némecku odedist od
svych prijm@ zdanitelnych v tomto clenském staté celkové vydaje vztahujici se
k predstavenim umélecké nebo sportovni povahy konanym na jeho tzemi.
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Spor v piivodnim fizeni a predbéZna otazka

CELG, zalobkyné v pivodnim fizeni, je kapitalovou obchodni spole¢nosti zalozenou
podle portugalského prava, jejiz sidlo a tstfedi se nachazeji v Portugalsku. CELG
¢aste¢né podléha dani z pi{jmd spole¢nosti v Némecku, pricemz této dani podléhaji
pouze tam dosazené prijmy. V roce 1996 CELG usporadala turné jezdeckych
predstaveni a lekci drezury koni ve ¢trnacti méstech riznych zemi Evropské unie,
z nichZ jedenact se nachazi v Némecku.

V roce 1997 CELG pozadala Bundesamt o vraceni dané z ptijmi spolecnosti vybrané
srazkou u zdroje z prijmd, kterych CELG dosdhla v Némecku, a sice ve vysi
71 758 DEM, na zdkladé § 50 odst. 5 EStG 1997 a § 8 odst. 1 KStG.

Za timto ucelem CELG predlozila ovéfenou portugalskou tcetni zdvérku obsahujici
soupis vydaja tykajicich se celého turné uskute¢néného v roce 1996. Tento soupis
uvadél telekomunikaéni poplatky, cestovni vydaje, vydaje na ubytovani, reklamu,
zaméstnance, jakoz i bézné naklady na koné, naklady na dodavku vody a elektfiny,
néklady na veterinarni péci, 1éky, okovani koni, vystroj koni i jezdcti, naklady na
prepravu v nakladnich automobilech a na danové poradenstvi, jakoz i odpisy tykajici
se koni. Nasledné CELG uplatnila i dalsi vydaje, a to ndklady na tcetnictvi a licen¢ni
poplatky. Podle jejiho ndzoru meélo byt 11/14 vsech téchto vydaji odecteno od
prijma dosazenych v Némecku.

Bundesamt pozadované vriaceni odmitl z davodu nepredlozeni originilnich
dokumentt dokladajicich tvrzené vydaje.
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Stiznost, kterou CELG podala proti tomuto rozhodnuti, byla zamitnuta, zejména
z diivodu neexistence primé hospodarské souvislosti mezi nékterymi uvedenymi
vydaji a pfijmy dosazenymi v Némecku.

CELG proti tomuto zamitavému rozhodnuti podala Zalobu k Finanzgericht Koln.
Tento soud zalobu zamitl z ddvodu, Ze jednak nékteré z tvrzenych vydaji primo
hospodarsky nesouviseji s prijmy zdanitelnymi v Némecku, a jednak uvedené vydaje
nepredstavuji vice nez 50 % predmétnych prijmau.

CELG proto proti rozsudku Finanzgericht Kéln podala opravny prostiedek
»Revision“ k Bundesfinanzhof.

Bundesfinanzhof uvadi, Ze z vécnych zjisténi u¢inénych Finanzgericht Koln vyplyva,
ze vydaje vynalozené CELG, které maji pfimou hospodarskou souvislost s piifjmy
dosazenymi touto spolec¢nosti v Némecku, nepfesahuji 50 % téchto prijma.
Poukazuje vsak na to, ze CELG také uplatiuje existenci vieobecnych vydaja a Ze,
i kdyz existuji urcité nejasnosti v souvislosti s povahou, slozenim a vysi téchto
vieobecnych vydajl, jakoz i v souvislosti s moznosti jejich zohlednéni, ze stejnych
vécnych zjisténi vyplyvd, ze celkové vydaje vynalozené CELG, vietné uvedenych
vieobecnych vydajl, presahuji polovinu pffjmu.

Bundesfinanzhof ma vsak za to, Ze rozdilné zachdzeni, které existuje pfi urcovani
zdanitelnych pfijmt mezi daniovym poplatnikem rezidentem, ktery dani podléha
plné, a danovym poplatnikem nerezidentem, ktery dani podléha jen castecné,
vzbuzuje pochybnosti o slucitelnosti § 50 odst. 5 ¢tvrté véty bodu 3 EStG 1997
s pravem SpoleCenstvi, zejména co se tyce volného pohybu sluzeb zaruceného

I- 1447



17

18

19

ROZSUDEK ZE DNE 15. 2. 2007 — VEC C-345/04

¢lankem 59 Smlouvy. V tomto ohledu odkazuje na rozsudek Soudniho dvora ze dne
12. ¢ervna 2003, Gerritse (C-234/01, Recueil, s. I-5933).

Za téchto podminek se Bundesfinanzhof rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Odporuje ¢lanku 59 Smlouvy o ES, pokud statni piislusnik ¢lenského statu ¢aste¢né
podléhajici dani v Némecku muize pozadovat vraceni dané pripadajici na jeho pfijmy
tam dosazené a vybrané srazkou u zdroje jen tehdy, jsou-li vydaje na dosazeni
piijma, které maji pfimou hospodarskou souvislost s témito prijmy, vy$si nez
polovina téchto pi{jma?*

K predbéiné otazce

Svou otazkou se piredkladajici soud téze, zda clanek 59 Smlouvy brani takové
vnitrostatni pravni upravé clenského stitu, jako je dprava dotéend v pivodnim
fizeni, ktera v pripadé poplatnika caste¢né podléhajiciho dani, ktery pozaduje
vraceni dané z prijmi spole¢nosti vybrané srazkou u zdroje, vaze zohlednéni vydajié
na dosazeni pfijmia vynaloZenych v ramci ¢innosti, kterymi bylo na Gzemi tohoto
statu pifjma dosazeno, na dvoji podminku, a sice aby tyto vydaje mély primou
hospodarskou souvislost s témito prijmy a aby byly vys$si nez polovina téchto pfijmu.

Uvodem je tieba piipomenout, ze podle ustalené judikatury, i kdyz pfimé dané
spadaji do pravomoci ¢lenskych staté, museji nicméné tyto ¢lenské staty pii vykonu
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této pravomoci dodrzovat pravo Spolecenstvi (viz v tomto smyslu zejména rozsudky
ze dne 15. kvétna 1997, Futura Participations a Singer, C-250/95, Recueil, s. [-2471,
bod 19; ze dne 26. fijna 1999, Eurowings Luftverkehr, C-294/97, Recueil, s. 1-7447,
bod 32; ze dne 28. fijna 1999, Vestergaard, C-55/98, Recueil, s. [-7641, bod 15; ze dne
14. prosince 2000, AMID, C-141/99, Recueil, s. I-11619, bod 19, jakoZz i ze dne
13. prosince 2005, Marks & Spencer, C-446/03, Sb. rozh. s. I-10837, bod 29).

Rovnéz je namisté pripomenout, Ze v souladu s judikaturou Soudniho dvora
pozaduje ¢lanek 59 Smlouvy odstranéni jakychkoli omezeni volného pohybu sluzeb
ulozenych z toho dévodu, ze poskytovatel sluzeb je usazen v jiném c¢lenském state,
nez kde jsou sluzby poskytovany (viz v tomto smyslu zejména rozsudky ze dne
4. prosince 1986, Komise v. Némecko, 205/84, Recueil, s. 3755, bod 25; ze dne
26. unora 1991, Komise v. Italie, C-180/89, Recueil, s. I-709, bod 15, a ze dne 3. fijna
2006, FKP Scorpio Konzertproduktionen, C-290/04, Sb. rozh. s. I-9461, bod 31).

K existenci piimé hospoddiské souvislosti

Jak vyplyva z bodu 18 tohoto rozsudku, je prvni podminkou vriceni dané z prijmi
spole¢nosti vybrané srdzkou u zdroje, aby vydaje na dosazeni pifjm mély pfimou
hospodarskou souvislost s prijmy dosazenymi ve stité, ve kterém je cinnost
vykonavana.

Z judikatury Soudniho dvora vyplyv4, Ze dafovy rezim, podle néhoz jsou pro vypocet
vymeérovaciho zékladu danovych rezidentit daného clenského stitu zohlediovany
pouze zisky a ztraty, které pochazeji z jejich ¢innosti v tomto staté, je v souladu se
zasadou teritoriality zakotvenou mezinarodnim danovym pravem a uznanou pravem
Spolecenstvi (viz v tomto smyslu vySe uvedené rozsudky Futura Participations
a Singer, body 21 a 22, jakoz i Marks & Spencer, bod 39).
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Pokud se jedna o vydaje na dosazeni piijma, které maji pfimou souvislost s ¢innosti
vykonavanou nerezidentem v clenském staté a kterou je tam dosahovano
zdanitelnych piifjmd, k jejich zohlednéni v tomto staté v zasadé musi dojit, jestlize
Cisté prijmy rezidentt jsou zdanovany po odecteni téchto vydaji. Soudni dvilr totiz
v bodé 27 vySe uvedeného rozsudku Gerritse konstatoval, ze pro zohlednéni
takovych vydaja se rezidenti a nerezidenti nachazeji ve srovnatelné situaci. Jestlize
tedy clensky stat poskytne rezidentim moznost odecist dotéené vydaje, nemize
v zasadé jejich zohlednéni vyloucit u nerezidenti (viz v tomto smyslu vyse uvedeny
rozsudek Gerritse, bod 27).

Pii vykonu své danové pravomoci tak musi stit, na jehoZ dzemi bylo ¢innosti
dosazeno zdanitelnych pfijmé, pravné upravit moznost, aby vydaje, které maji
primou souvislost s touto ¢innosti, mohly byt pii zdanéni nerezidenta zohlednény.
V tomto ohledu je vSak tfeba upfesnit, ze pravo Spolecenstvi nebrani ¢lenskému
stitu v tom, aby zasel jesté dal a umoznil zohlednéni vydaji, které takovou souvislost
nemaji (viz v tomto smyslu vyse uvedeny rozsudek FKP Scorpio Konzertproduktio-
nen, body 50 az 52).

Vydaji na dosazeni pfijmi, které maji pfimou souvislost s pifjmy dosazenymi
v Clenském stité, ve kterém je ¢innost vykondvana, je tfeba rozumét vydaje, které
vykazuji pfimou hospodiiskou souvislost s plnénim, na jehoz zdkladé dochdzi
v tomto staté ke zdanéni, a které od ni nelze oddélit, jako jsou cestovni vydaje
a vydaje na ubytovdani. V této souvislosti nezdlezi na misté a okamziku vzniku téchto
vydaja.

Ze spisu vyplyvd, ze CELG, kterd je usazend v Portugalsku, dosdhla v Némecku
prijmi z uméleckych ¢innosti v ramci uméleckych predstaveni, které tam poradala.
V souvislosti s témito predstavenimi CELG vznikly vydaje na dosaZeni prijmé
vyjmenované v bodé 10 tohoto rozsudku, z nichz nékteré vznikly predem pro
organizaci a planovani téchto predstaveni a jiné, jejichz zohlednéni v Némecku je
pozadovano, v priibéhu téchto predstaveni. Vnitrostaitnimu soudu, kterému byl spor
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predlozen v ptivodnim fizeni a ktery musi nést odpovédnost za soudni rozhodnuti,
které bude vydano, pfislusi, aby v ramci tohoto sporu urcil, které z vydaji na
dosazeni pifijm uvedenych CELG maji pfimou souvislost s plnénimi, na jejichz
zdkladé doslo v tomto staté ke zdanéni, a které proto od nich nelze oddélit.

V disledku toho je tedy namisté mit za to, Ze ¢lanek 59 Smlouvy nebrani tomu, aby
vnitrostatni pravni Gprava vazala vraceni dané z prijmé spolecnosti vybrané srazkou
u zdroje z prijmu, kterych dosahl poplatnik ¢aste¢né podléhajici dani, na podminku,
aby vydaje na dosazeni prijmu, jejichz zohlednéni tento poplatnik pozaduje, mély
ptimou hospodarskou souvislost s prijmy dosazenymi v ramci ¢innosti vykonavané
na uzemi doty¢ného clenského stitu, pokud za takové vydaje jsou povazovany
véechny vydaje, které od této cinnosti nelze oddélit, bez ohledu na misto nebo
okamzik vzniku téchto vydaja.

K pozadavku, aby vydaje byly vy$si nez polovina prijmii

Druha podminka stanovend pravni Gpravou dot¢enou v ptivodnim fizeni, tykajici se
vraceni dané vybrané srazkou u zdroje z pifjma dosazenych v Némecku danovym
nerezidentem, spocivd v pozadavku, aby vydaje na dosazeni pifjmi, které maji
primou hospodétskou souvislost s témito ptijmy, byly vy$si nez polovina uvedenych
prijma.

Takova podminka mize predstavovat omezeni volného pohybu sluzeb pro
spole¢nost, ktera by chtéla provozovat ¢innosti umélecké, sportovni a jiné povahy
v jiném ¢lenském stité nez ve staté, v kterém ma své sidlo.
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Disledkem této podminky totiz je, Ze pokud takova spole¢nost pozaduje vraceni
dané vybrané srazkou u zdroje, nemohou byt systematicky zohlediovany jeji vydaje,
které maji pfimou souvislost s doty¢nou hospodaiskou cinnosti v rdmci zdanéni
prijma dosazenych touto ¢innosti.

Je tedy tieba konstatovat, Ze takovd prdvni Uprava, jako je dprava dotCend
v plivodnim fizeni, tim, Ze vaze zohlednéni vydaji na dosaZeni pfijma vynaloZenych
poplatnikem castecné podléhajicim dani na splnéni této dodate¢né podminky,
v zasadé predstavuje omezeni zakazané podle ¢lanku 59 Smlouvy.

Je tedy namisté ovérit, zda takové omezeni muze byt odtvodnéno.

Odtvodnéni predlozené némeckou vladou, podle néhoz cilem vnitrostatni pravni
upravy je zamezit dvojimu zohlednéni vydaja, a sice jak ve staté, kde se nachazi sidlo
spolecnosti, tak ve stité, kde doslo k poskytnuti sluzeb a zdanéni p#{jm, nemuze byt
prijato.

Nejprve je tfeba zdaraznit, ze dohoda mezi Spolkovou republikou Némecko
a Portugalskou republikou o zamezeni dvojiho zdanéni v oblasti dané z pfijmi
a dané z majetku pouziva takzvanou metodu ,zapocteni.

Z toho vyplyva, zZe zakladem pro zdanovani portugalské spole¢nosti v Portugalsku
jsou vsechny jeji prijmy, vCetné prijmi dosazenych v ramci ¢innosti vykonavané
v Némecku, kde jsou tyto piijmy rovnéz zdanény. K zamezeni dvojiho zdanéni
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dochazi tim, Ze v prvnim staté je proveden odpocet ¢astky ve vysi dané zaplacené ve
druhém staté. Takovy mechanismus je vhodny k zamezeni dvojimu zohlednéni
vydajl, nebot jakmile ho prvni stit pouzivd, mize ovéfit vydaje na dosazeni prijm,
které byly zohlednény pfi vypoétu dané zaplacené v druhém stateé.

Kromé toho § 50 odst. 5 EStG 1997 upravuje fizeni, v jehoz ramci némecké
ministerstvo financi mtze informovat stit, ve kterém ma poplatnik c¢asteéné
podléhajici dani sidlo nebo bydlisté, o Zadosti o vraceni dané podané timto
poplatnikem. Tento zplsob spoluprice mezi prislusSnymi vnitrostatnimi organy
rovnéz umoznuje predchazet pripadnému dvojimu zohlednéni vydaji. Stejné tak
smérnice Rady 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977 o vzijemné pomoci mezi
piislusnymi organy ¢lenskych statd v oblasti pfimych dani (Uf. vést. L 336, s. 15;
Zvl. vyd. 09/01, s. 63) prispiva k uskutecnéni tohoto cile tim, Ze stanovi vyménu
informaci mezi doty¢nymi danovymi organy.

Omezeni volného pohybu sluzeb, vyplyvajici z vnitrostatni pravni Upravy, ktera
podminuje vriceni dané vybrané srazkou u zdroje z prijmt dosazenych v doty¢ném
¢lenském staté poplatnikem castecné podléhajicim dani tim, aby vydaje na dosazeni
prijmd, které maji pfimou souvislost s témito ptijmy, byly vy$si nez polovina téchto
prijmd, tedy neni odivodnéné. Je tudiz namisté dojit k zavéru, ze ¢linek 59 Smlouvy
brani takové pravni Gpravé.

S ohledem na vyse uvedené je namisté na polozenou otazku odpovédét tak, ze ¢la-
nek 59 Smlouvy nebrani takové vnitrostatni pravni dpravé, jako je Gprava dotcend ve
véci v ptvodnim fizeni, pokud vaze vraceni dané z prijmt spolecnosti vybrané
srazkou u zdroje z piijmd, kterych dosdhl poplatnik ¢asteéné podléhajici dani, na
podminku, aby vydaje na dosazeni pfijmd, jejichz zohlednéni tento poplatnik za
timto ucelem pozaduje, mély piimou hospodarskou souvislost s prijmy dosazenymi
v ramci ¢innosti vykonavané na izemi doty¢ného ¢lenského statu, pokud za takové
vydaje jsou povazovany véechny vydaje, které od této ¢innosti nelze oddélit, bez
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ohledu na misto nebo okamzik vzniku téchto vydaji. Tento ¢lanek vSak naproti
tomu brani takové vnitrostatni pravni pravé, pokud tato Gprava podminuje vraceni
uvedené dané tomuto poplatniku tim, aby tytéZ vydaje na dosazeni piijmu byly vyssi
nez polovina uvedenych pfijmd.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky pavodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pied predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni piislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tcastnikil
Fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivod Soudni dvar (tfeti sendt) rozhodl takto:

Clanek 59 Smlouvy o ES (nyni po zméné ¢lanek 49 ES) nebrani takové
vnitrostatni pravni tpravé, jako je prava dotCena ve véci v pavodnim fizeni,
pokud vaze vraceni dané z prijmt spoleCnosti vybrané srazkou u zdroje
z prijmu, kterych dosahl poplatnik ¢astecné podléhajici dani, na podminku, aby
vydaje na dosazeni prijmq, jejichz zohlednéni tento poplatnik za timto acelem
pozaduje, mély primou hospodarskou souvislost s prijmy dosazenymi v ramci
¢innosti vykonavané na tzemi dotyéného clenského statu, pokud za takové
vydaje jsou povazovany viechny vydaje, které od této ¢innosti nelze oddélit, bez
ohledu na misto nebo okamzik vzniku téchto vydaji. Tento ¢lanek vsak naproti
tomu brani takové vnitrostatni pravni Gpravé, pokud tato Gprava podminuje
vraceni uvedené dané tomuto poplatniku tim, aby tytéz vydaje na dosazeni
prijma byly vyssi nez polovina uvedenych pfijmia.

Podpisy.
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