ROZSUDEK ZE DNE 18. 7. 2006 — VEC C-339/04

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tietiho senétu)
18. ¢ervence 2006"

Ve véci C-339/04,

jejimZz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé clanku
234 ES, podand rozhodnutim Consiglio di Stato (Itdlie) ze dne 24. tnora 2004,
doslym Soudnimu dvoru dne 9. srpna 2004, v fizeni

Nuova societa di telecomunicazioni SpA

proti

Ministero delle Comunicazioni,

ENI SpA,
* Jednaci jazyk: italtina.
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SOUDNI DVUR (tfeti sendt),

ve slozenf: A. Rosas, predseda sendtu, J.-P. Puissochet, S. von Bahr (zpravodaj),
U. Lohmus a A. O Caoimh, soudci,

generdlni advokdt: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
vedouci soudni kancelére: L. Hewlett, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni a po jedndni konaném dne 28. zari 2005,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Nuova societa di telecomunicazioni SpA A. Santa Mariou a F. G. Scocou,
avvocati,

— za italskou vladu I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spoluprici
s P. Gentilim, avvocato dello Stato,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi E. Traversou a M. Shotterem, jako
zmocneénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokita na jednani konaném dne 27. fijna
2005,
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vydava tento

Rozsudek

1 Zadost o rozhodnuti o predbéZné otdzce se tykd vykladu smérnice Evropského
parlamentu a Rady 97/13/ES ze dne 10. dubna 1997 o spole¢ném rdmci pro obecnd
povoleni a individudlni licence v oblasti telekomunikac¢nich sluzeb (Ut. vést. L 117,
s. 15).

> Tato Zadost byla poddna v rdmci sporu mezi Nuova societa di telecomunicazioni
SpA (dale jen ,NST*) a Ministero delle Comunicazioni (ministerstvem komunikaci)
ohledné zaplaceni poplatku za soukromé pouzivani telekomunikacni sité.

Pravni ramec

Pravni uprava Spoledenstvi

3 Smérnice 97/13 stanovi spole¢ny ramec pouzitelny na rezimy povoleni, jehoz cilem
je podstatné usnadnit vstup novych provozovateltl na trh.
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Podle ¢l. 3 odst. 3 této smérnice clenské stity dbaji na to, aby sluzby byly
poskytovany nebo telekomunika¢ni sité zajistovany bez udéleni povoleni nebo na
zékladé povoleni. Tato smérnice upravuje dva rtizné druhy povoleni, a to obecné
povoleni a individudlni licenci.

Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) prvni odrazky smérnice 97/13 obecné povoleni, bez
ohledu na to, zda je upraveno ,licenci pro kategorii sluzeb“ nebo obecnymi pravnimi
predpisy, nevyzaduje, aby dotceny podnik obdrzel vyslovné rozhodnuti vnitrostat-
niho regula¢niho organu.

V souladu s ¢l. 2 odst. 1 pism. a) druhou odrazkou této smérnice je individudlni
licence udélovina vnitrostitnim regula¢nim orgdnem a pfizniva podniku zvldstni
prava nebo podrizuje jeho ¢innost urditym povinnostem.

Podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice 97/13 ¢lenské staty mohou vydat individudlni licence
pouze z urcitych stanovenych davodd, zejména proto, aby byl drziteli licence
umoznén pristup k rddiovym kmito¢tim nebo ¢islam.

Clanek 7 odst. 2 zminéné smérnice nicméné stanovi, Ze zavedeni nebo zajistovini
verejnych telekomunikac¢nich siti, jakoz i jinych siti, které s sebou nesou pouzivani
raddiovych kmitoctti, mohou byt pfedmétem individudlnich licenci.
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Pokud jde o poplatky za individudlni licence, ¢l. 11 odst. 1 smérnice 97/13 stanovi, ze
poplatky pokryvaji vyhradné administrativni ndklady spojené s udélovanim, spravou,
kontrolou a uplatiiovdnim individudlnich licenci. TentyZ text stanovi také, Ze tyto
poplatky jsou dmérné objemu vynaloZené price a jsou zvefejnény vhodnym
a dostate¢né podrobnym zptsobem, aby informace byly snadno pfistupné.

V ptipadé omezenych zdroji ¢lenské staty nicméné mohou v souladu s ¢l. 11 odst. 2
smeérnice 97/13 opréavnit vnitrostatni regula¢ni orgdny, aby ulozily poplatky, které
zohlednuji nezbytnost zajistit optimdln{ vyuziti téchto zdroji.

Vuitrostdtni prdvni tiprava

Pred liberalizaci telekomunika¢niho trhu mohly spolecnosti opravnéné
k poskytovani vefejnych sluzeb v ramci rezimu koncesi pouzivat telekomunika¢ni
sité pro své vnitini potfeby v souladu se zdikonikem po$t a telekomunikaci
schvdlenym nafizenim prezidenta republiky ¢. 156 (testo unico delle disposizioni
legislative in materia postale di bancoposta e di telecomunicazioni approvato con
decreto del Presidente della Repubblica n® 156) ze dne 29. bfezna 1973 (GURI ¢. 113
ze dne 3. kvétna 1973, ddle jen ,zdkonik").

V souvislosti s liberalizaci telekomunika¢niho trhu nafizeni prezidenta republiky
¢. 318, kterym se provadéji smérnice Spolecenstvi v odvétvi telekomunikaci (decreto
del Presidente della Repubblica n° 318, Regolamento per l'attuazione di direttive
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comunitarie nel settore delle telecomunicazioni) ze dne 19. zafi 1997 (béiny dodatek
ke GURI ¢. 221 ze dne 22. zafi 1997, déle jen ,nafizeni ¢. 318/97%), stanovilo
moznost, aby urcité spolecnosti ziskaly individudlni licenci k poskytovani teleko-
munikac¢nich sluzeb vefejnosti.

Clanek 6 nafizeni ¢. 318/97 upravuje postup udélovani obecnych povoleni
a individudlnich licenci, jakoZ i podminky vybéru poplatkd. Podle tohoto ¢linku je
poplatek, ktery je poZzadovén po spole¢nostech za fizeni o individualnich licencich,
vyhradné urcen k pokryti administrativnich ndkladd spojenych se fizenim, jakoz
i s kontrolou spravy sluzby a dodrZovéni podminek stanovenych v samotnych
licencich, s vyjimkou vyuziti omezenych zdroja.

Clinek 21 odst. 2 az 5 nafizeni ¢ 318/97, ktery rozifil novy reZim na sité
k soukromému pouziti, byl zrusen ¢linkem 20 zdkona ¢. 448 o opatfenich vefejnych
financi ke stabilizaci a rozvoji (legge n° 448, Misure di finanza pubblica per la
stabilizzazione e lo sviluppo) ze dne 23. prosince 1998 (bézny dodatek ke GURI
¢. 302 ze dne 29. zafi 1998, ddle jen ,zdkon ¢. 448/98). Tento posledné zminény
¢lanek nicméné stanovil, Ze ustanoveni zékoniku tykajici se vypoctu financ¢nich
povinnosti vztahujicich se k soukromym sitim zdstivaji pouzitelnd az do prijeti
novych spravnich a pravnich predpist v této oblasti.

Podle ¢l. 4 odst. 6 zdkona ¢. 249 o zfizeni regula¢niho Gradu v oblasti telekomunikaci
a norem tykajicich se telekomunikacnich systémd a systémt rddiového vysilini
(legge n° 249, Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme
sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo) ze dne 31. cervence 1997
(bézny dodatek ke GURI ¢. 177 ze dne 31. cervence 1997) jsou spolecnosti,
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opravnéné k poskytovéni vetejnych sluzeb, které provozovaly soukromé sité pro své
vlastni potteby, povinny zalozit samostatnou spole¢nost k vykonu veskerych ¢innosti
v tomto odvétvi a v souladu s ¢lankem 20 zdkona ¢. 448/98 museji z tohoto titulu
zaplatit poplatky.

Spor v piivodnim fizeni

Skutec¢nosti sporu v pivodnim fizeni, tak jak vyplyvaji z predklédaciho rozhodnuti,
mohou byt shrnuty nésledujicim zpsobem.

Pred liberalizaci telekomunika¢niho trhu byly ENI SpA (déle jen ,,ENI®) v souladu
s ¢lankem 213 zékoniku pfidéleny radiové kmitoc¢ty pro jeji vnitini potieby.

Po zminéné liberalizaci, vyplyvajici zejména ze smérnice 97/13, ENI zalozila NST
a svéfila této spole¢nosti spravu telekomunikaéni sité pouzivané az do té doby pouze
pro jeji vnitfn{ potfeby.

Dne 12. cervna 1998 obdrzela NST individudlni licenci podle nafizeni ¢. 318/97,
které provedlo smérnici 97/13 do vnitrostitniho pravniho fadu, k poskytovini
telekomunikacnich sluzeb vefejnosti prostiednictvim zminéné sité.

I-6940



20

21

23

NUOVA SOCIETA DI TELECOMUNICAZIONI

Ministero delle Comunicazioni vyzadovalo po NST, aby zaplatila dva poplatky za
zminénou sit, a to jeden za poskytovéni telekomunikac¢nich sluzeb vefejnosti a druhy
za soukromé pouzivani této sité. Tento druhy poplatek byl pozadovan za rok 1999
v pisemném sdéleni zminéného ministerstva ze dne 26. inora 1999 a odpovidal
Céstce, kterou ENI predtim zaplatila podle zékoniku.

NST zpochybnila druhy poplatek pied italskymi spravnimi soudy.

Consiglio di Stato (stdtni rada) ma pochybnosti, pokud jde o slucitelnost povinnosti
NST zaplatit dva rtzné poplatky za vefejné pouzivini a soukromé pouzivani
telekomunikacni sité se smérnici 97/13. Kromé toho si Consiglio di Stato klade
otdzku ohledné slucitelnosti vypoctu druhého poplatku s ¢lankem 11 této smérnice.

Za téchto podminek se Consiglio di Stato rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nésledujici predbézné otizky:

»1) Je wvnitrostatni uprava, kterd — uklddajic spole¢nostem oprdvnénym
k poskytovani verejné prospésnych sluzeb, které v minulosti provozovaly pro
své vlastni potfeby v rezimu dplatné koncese telekomunika¢ni sité, zalozeni
samostatné spolecnosti pro vykon veskerych ¢innosti v oblasti telekomunikaci —
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stanovi, Ze samostatnd spolecnost, i kdyz ma licenci pro sluzbu vefejnosti, musi,
byt po prfechodnou dobu, platit dodatecny poplatek za pouzivani telekomuni-
kacni sité matefskou spolecnosti, slucitelnd se zdkladnimi zdsadami [smérnice
97/13]?

Je vnitrostatni ustanoveni, které [prechodné] stanovi druhy dodate¢ny poplatek
dluzny z titulu ¢innosti vykondvanych ve prospéch mateiské spole¢nosti na
zakladé ¢astek, které predtim platila tato matefskd spolecnost za tehdy platného
vylucného rezimu charakterizovaného rozlisenim mezi koncesemi pro systémy
pro vefejné pouziti a koncesemi tykajicimi se systémd pro soukromé pouZiti,
slucitelné s pravem SpolecCenstvi [tak jak je vyloZzeno Soudnim dvorem] v jeho
rozsudku ze dne 18. zafi 2003, [Albacom a Infostrada (C-292/01 a C-293/01,
Recueil, s. [-9449)]?“

K predbéznym otizkam

Podstatou obou otdzek Consiglio di Stato je, zda ¢lanek 11 smérnice 97/13 brani
takové wvnitrostitni pravni dpravé, jako je vnitrostitni prdvni dprava dotcend
v puvodnim fizeni, kterd ukladd spole¢nosti, jez je drzitelem individudlni licence
k zajistovani vefejné telekomunikacni sité, za kterou zaplatila takovy poplatek, jako
je poplatek uvedeny v tomto ¢ldnku, zaplaceni dodate¢ného poplatku za soukromé
pouzivini zminéné sité.

Italské vlada uplatiuje, ze smérnice 97/13 se nepouzije na soukromé telekomuni-
ka¢ni sité nebo sluzby, ale vylu¢né na verejné telekomunikaéni sité nebo sluzby.
Domnivd se tudiz, Ze zminénd smérnice nebrini vybéru takového dodate¢ného
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poplatku, jako je druhy poplatek dot¢eny v ptivodnim Fizeni, za soukromé pouzivani
telekomunikacni sité.

%V tomto ohledu je namisté konstatovat, ze podle ¢l. 1 odst. 1 smérnice 97/13 se
smérnice vztahuje na fizeni o udélovani povoleni k poskytovéani telekomunikac¢nich
sluzeb bez ohledu na to, zda se jednd o sité pfistupné vefejnosti, nebo soukromé siteé.

»  Clének 7 odst. 2 této smérnice mimoto opraviuje ¢lenské stity, aby stanovily systém
individudlnich licenci k zavedeni a zajistovani vefejnych telekomunikacnich siti,
jakoz i jinych siti, které s sebou nesou pouzivani radiovych kmitoctt.

38 Z toho vyplyvd, ze zminénd smérnice se v zdsadé pouzije nejenom na verejné
telekomunikac¢ni sité a sluzby, ale také na soukromé telekomunikaéni sité, které
nebyly zpfistupnény verejnosti a jsou vyhrazeny omezenému okruhu uzivateld, jakoz
i na sluzby poskytované v téchto soukromych sitich.

2 Podle predkladajictho soudu vsak sit dot¢end v plivodnim fizeni byla zpfistupnéna
vefejnosti na zdkladé individudlni licence, kterd NST opraviovala zajistovat vefejnou
telekomunikacni sit v souladu s ¢l. 7 odst. 2 smérnice 97/13.
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V tomto ohledu je namisté ptipomenout, Ze podle patého bodu oddvodnéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/33/ES ze dne 30. cervna 1997
o propojeni v odvétvi telekomunikaci s cilem zajistit univerzalni sluzbu
a interoperabilitu uplatnénim zasad otevieného pristupu k siti (ONP) (Ur. vést.
L 199, s. 32) se vyraz ,vefejny“ vztahuje k jakékoliv siti nebo sluzbé, ktera je
zpristupnéna verejnosti nebo tretim osobam.

Z clanku 2 bodu 2 druhého pododstavce smérnice Rady 90/387/EHS ze dne
28. ¢ervna 1990 o vytvoreni vnitiniho trhu telekomunikac¢nich sluzeb zavedenim
otevieného piistupu k telekomunikaéni siti (UF. vést. L 192, s. 1), ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 97/51/ES ze dne 6. ijna 1997 (Ut. vést. L 295, s. 23)
vyplyvd, Ze je namisté ,vefejnou telekomunikacni siti“ rozumét telekomunikaéni sit,
ktera ,slouzi zcela nebo z¢ésti k poskytovini vefejné ptistupnych telekomunikacnich
sluzeb”.

Z toho vyplyvd, ze takova sit, jako je sit dotCend v pivodnim fizeni, kterd byla
zpristupnéna verejnosti poté, co byla pouZivina vyhradné k soukromym tceltim,
musi byt povazovana za vefejnou telekomunikac¢ni sit ve smyslu smérnice 97/13.

Takové telekomunikac¢ni sit, jakoZz i véechny sluzby v ni poskytované proto zcela
spadaji do pdsobnosti této smérnice.

Za téchto podminek je namisté prezkoumat, zda vybér dvou riznych poplatka za
zajistovani vefejné telekomunikacni sité a za poskytovani sluzeb v této siti je
v souladu s pravidly vy$e uvedené smérnice.
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V tomto ohledu je tfeba poukdzat na to, Zze Clenské stity nemohou vybirat jiné
poplatky souvisejici s fizenim o udéleni povoleni neZ ty, které stanovi smérnice
97/13 (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Albacom a Infostrada, bod 41).

Clanek 11 této smérnice vyslovné stanovi, Ze ¢lenské stity dbaji na to, aby poplatky
uloZené podnikdm v souvislosti s témito Fizenimi pokryvaly vyhradné, s vyjimkou
ptipadu vyuzivini omezenych zdrojd, administrativni ndklady spojené s vynalozenou
praci, kterou si vyZaduje systém udélovéni licenci (viz vy$e uvedeny rozsudek
Albacom a Infostrada, bod 33).

Z predklddaciho rozhodnuti a vyjadieni predlozenych Soudnimu dvoru pritom
vyplyvd, Ze druhy poplatek byl vypocitan podle kritérii stanovenych v zdkoniku pred
liberalizaci telekomunika¢niho trhu, kterd neodpovidala kritérilm stanovenym
v ¢lanku 11 smérnice 97/13.

S ohledem na vy$e uvedené je tfeba na polozené otizky odpovédét tak, ze ¢lének 11
smérnice 97/13 brani takové vnitrostitni pravni tpravé, jako je prévni dprava
dotcend v plvodnim Fizeni, kterda uklada drziteli individudlni licence k zajistovani
verejné telekomunikadni sité, za kterou zaplatil takovy poplatek, jako je poplatek
uvedeny v tomto clanku, zaplaceni dodate¢ného poplatku za soukromé pouzivini
zminéné sité, ktery je vypocitan podle kritérif, jez neodpovidaji kritériim stanovenym
ve zminéném ¢lanku.
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K ndkladium fizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pfed predklddajicim soudem,
je k rozhodnuti o nikladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
predloZenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjiddieni uvedenych tcastniki
fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodt Soudni dvir (tfeti senat) rozhodl takto:

Clanek 11 smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/13/ES ze dne 10. dubna
1997 o spole¢ném ramci pro obecna povoleni a individudlni licence v oblasti
telekomunikac¢nich sluzeb brani takové vnitrostiatni pravni tpravé, jako je
pravni uprava dotlend v puvodnim fizeni, ktera uklada drziteli individualni
licence k zajistovani verfejné telekomunika¢ni sité, za kterou zaplatil takovy
poplatek, jako je poplatek uvedeny v tomto c¢lanku, zaplaceni dodatecného
poplatku za soukromé pouzivani zminéné sité, ktery je vypocitan podle kritérii,
jez neodpovidaji kritériim stanovenym ve zminéném clanku,

Podpisy.
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