KOMISE v. ITALIE

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (étvrtého senatu)
13. zai 2007

Ve véci C-260/04,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢lanku 226 ES,
podana dne 17. ¢ervna 2004,

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupend K. Wiednerem, C. Cattabriga
a L. Visaggiem, jako zmocnénci, s adresou pro tcely doru¢ovani v Lucemburkuy,

zalobkyné,

proti

Italské republice, zastoupené I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupraci
s G. De Bellisem, avvocato dello Stato, s adresou pro tucely dorucovani
v Lucemburkuy,

zalované,
* Jednaci jazyk: ital$tina.
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podporované:

Danskym kralovstvim, zastoupenym J. Moldem, jako zmocnéncem, s adresou pro
ucely dorucovéani v Lucemburku,

Spanélskym kralovstvim, zastoupenym F. Diez Morenem, jako zmocnéncem,

s adresou pro ucely doruc¢ovani v Lucemburku,

vedlej$imi ticastniky Fizeni,

SOUDNI DVUR (¢tvrty senét),

ve slozeni K. Lenaerts, pfedseda sendtu, E. Juhasz, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis
(zpravodaj) a J. Malenovsky, soudci,

generdlni advokatka: E. Sharpston,
vedouci soudni kancelare: R. Grass,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti Fizeni,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 29. biezna
2007,
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vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Komise Evropskych spolec¢enstvi domdh4, aby Soudni dviir ur¢il, Ze
Italska republika tim, Zze obnovila 329 koncesi pro provozovani sizek na konské
dostihy mimo jakékoli vybérové fizeni, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze
Smlouvy o ES, konkrétné pak porusila obecnou zasadu transparentnosti, jakoz
i povinnost zvetejnéni, které vyplyvaji z ¢lanku 43 ES a ¢lanku 49 ES.

Pravni ramec

Vuitrostdtni pravni uprava

Provozovani dostihovych her a sazek bylo v Italii zpocatku vyhrazeno Unione
Nazionale per 'Incremento delle Razze Equine (Narodni unie pro zkvalitnéni
konskych plemen, dale jen ,UNIRE®), ktera si mohla zvolit, zda bude provozovat
sluzby spojené s prijimanim sazek pfimo, nebo zda jimi poveri treti osoby. UNIRE
svéfila jejich provozovani dostihovym sazkovym kancelarim.

Zakon ¢. 662 ze dne 23. prosince 1996 (bézny doplnék ke GURI ¢. 303 ze dne
28. prosince 1996) nasledné sveéril organizaci a provozovani her a sazek spojenych
s konskymi dostihy Ministerstvu financi jakoz i Ministerstvu zemédélskych,
potravinovych a lesnich zdroji, kterym bylo povoleno, aby je zajistovaly piimo
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nebo prostfednictvim jimi povérenych vefejnopravnich subjektti, spole¢nosti nebo
bookmakert. Clanek 3 pododstavec 78 tohoto zdkona stanovil, ze na zdkladé
pravnich predpist dojde k reorganizaci her a sizek na konské dostihy, kterd se bude
tykat organizacnich, funk¢nich, danovych a represivnich aspektd, jakoz i rozdéleni
prijmi plynoucich z téchto sazek.

Italskd vlada k provedeni tohoto ¢lanku uvedeného zakona prijala nafizeni
prezidenta Republiky ¢. 169 ze dne 8. dubna 1998 (GURI ¢. 125 ze dne 1. ¢ervna
1998, dile jen ,nafizeni ¢. 169/1998), jehoz ¢lanek 2 stanovil, Ze Ministerstvo
financi po dohodé s Ministerstvem zemédélskych a lesnich politik pridéluje na
zékladé vybérovych fizeni, organizovanych v souladu s piedpisy Spolecenstvi,
koncese na provozovani siazek na konské dostihy fyzickym osobam a spole¢nostem
spliujicim piedepsané podminky. Clanek 25 naiizeni ¢. 169/1998 na prechodnou
dobu stanovil prodlouzeni koncesi udélenych UNIRE do 31. prosince 1998 nebo,
pokud vyjde najevo, zZe do tohoto data nelze zorganizovat vybérova fizeni, az do
31. prosince 1999.

Naftizeni ministra ze dne 7. dubna 1999 (GURI ¢. 86 ze dne 14. dubna 1999)
nasledné schvalilo plan na posileni sité pro prijimani sazek na koriské dostihy s cilem
zvysit pocet sazkovych center na celém italském tdzemi z 329 na 1000. Zatimco
671 novych koncesi bylo pfedmétem vybérového fizeni, smérnice ministra financi ze
dne 9. prosince 1999 stanovila, Ze 329 ,ptivodnich koncesi“ UNIRE bude obnoveno.
Rozhodnuti ministra financi ze dne 21. prosince 1999 (GURI ¢. 300 ze dne
23. prosince 1999, déle jen ,,napadené rozhodnuti“) vydané na zakladé této smérnice
obnovilo uvedené koncese na obdobi Sesti let poc¢inaje 1. lednem 2000.

Natizeni s moci zékona ¢. 452 ze dne 28. prosince 2001 (GURI ¢. 301 ze dne
29. prosince 2001), zménéné dpravou v zikon ¢. 16 ze dne 27. tnora 2002 (GURI
¢. 49 ze dne 27. unora 2002), poté jednak stanovilo, ze ,pivodni koncese* budou
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znovu pridéleny podle nafizeni ¢. 169/1998, to jest na zakladé vybérového fizeni,
a jednak, Ze uvedené koncese zlstanou platné az do doby, nez budou znovu
pridéleny s konec¢nou platnosti.

Konec¢né, nafizeni s moci zdkona ¢. 147 ze dne 24. ¢ervna 2003 o prodlouZeni lhit
a naléhavych opatfeni v rozpoc¢tové oblasti (GURI ¢. 145 ze dne 25. ¢ervna 2003),
z néhoz se stal zakon ¢. 200 ze dne 1. srpna 2003 (GURI ¢. 178 ze dne 2. srpna 2003,
déle jen ,zdkon ¢. 200/2003), ve svém ¢l. 8 odst. 1 stanovi, Ze je tfeba posoudit
finan¢ni situaci kazdého koncesionafe s cilem vyfesit problém ,garantovaného
minima®, tj. davky, kterou musel kazdy koncesionai odvadét UNIRE bez ohledu na
skute¢ny objem prijmt za dany rok a ktera se ukazala jako premrsténa a vedla
k hospodaiské krizi odvétvi sazek na konské dostihy. Zvlastni komisaf jmenovany
UNIRE vydal na zakladé uvedeného zakona rozhodnuti ¢. 107/2003 ze dne 14. fijna
2003, kterym byly prodlouzeny jiz udélené koncese za ticelem stanoveni ¢astek, které
méli koncesionéfi odvést, do dne splatnosti posledni platby, ktery byl stanoven na
30. fijen 2011, a v kazdém pripadé do data, k némuz budou udéleny nové koncese na
zakladé vybérového fizeni.

Skutkovy stav a postup pred zahdjenim soudniho fizeni

Na zakladé stiznosti podané soukromym podnikatelskym subjektem v odvétvi sazek
na konské dostihy Komise dne 24. ¢ervence 2001 zaslala italskym organim vyzvu
dopisem podle ¢l. 226 ES, kterou je upozornila na neslucitelnost italského systému
udileni koncesi k provozovani sizek na konské dostihy, konkrétné pak obnoveni
329 puvodnich koncesi udélenych UNIRE bez usporadani vybérového iizeni, jak
predpoklada napadené rozhodnuti, s obecnou zasadou transparentnosti a povinnosti
zvefejnéni vyplyvajici z ¢lanku 43 ES a ¢lanku 49 ES. Italska vlada na tuto vyzvu
odpovédéla dvéma dopisy z 30. listopadu 2001 a 15. ledna 2002, ve kterych
informuje o navrhu, jakoz i pfijeti zdkona ¢. 16 ze dne 27. iinora 2002.
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Komise se nespokojila s kroky podniknutymi na zikladé ustanoveni uvedeného
zakona a vydala dne 16. fijna 2002 odGvodnéné stanovisko, ve kterém Italskou
republiku vyzvala k pfijeti opatieni nezbytnych k tomu, aby vyhovéla uvedenému
stanovisku ve lhité dvou meésicli od jeho doruceni. Dopisem ze dne 10. prosince
2002 italské vlada odpovédéla, ze pred zahdjenim vybérového fizeni je nutné provést
presné posouzeni finan¢ni situace drziteld dosud platnych koncesi.

Vzhledem k tomu, ze Komise neobdrzela zddnou informaci o dokon¢eni uvedeného
Fizeni o posouzeni ani informaci o zahajeni vybérového fizeni pro znovuudéleni
dot¢enych koncesi, rozhodla se podat tuto zalobu.

Dénské kralovstvi a Spanélské kralovstvi vstoupily do Fizeni jakozto vedlej$i iéastnici
na podporu Italské republiky.

K zalobé

Komise uvadi na podporu své zaloby jediny Zalobni divod. Uplatiuje, ze Italska
republika tim, Ze pfikrocila k obnoveni 329 ptvodnich koncesi UNIRE na
provozovani sazek na konské dostihy mimo jakékoli vybérové fizeni, nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze Smlouvy, konkrétné pak porusila obecnou
zasadu transparentnosti, jakoz i povinnost zvefejnéni, které vyplyvaji z ¢lanku 43 ES
a ¢lanku 49 ES.
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Komise ve své zalobé uvadi, ze s ohledem na pravo Spolecenstvi udéleni koncese na
provozovani a prijimani sazek na konské dostihy v Italii musi byt povazovano za
koncesi na verejné sluzby. Z tohoto divodu podle ni uvedené udéleni nespada do
rozsahu pisobnosti smérnice Rady 92/50/EHS ze dne 18. ¢ervna 1992 o koordinaci
postupt pii zaddvani vefejnych zakazek na sluzby (U, vést. L 209, s. 1; Zvl. vyd.
06/01, s. 322). Nicméné z judikatury Soudniho dvora, zejména pak z rozsudku ze
dne 7. prosince 2000, Telaustria a Telefonadress (C-324/98, Recueil, s. 1-10745),
podle ni vyplyva, Ze vnitrostatni organy, které prikroci k takovémuto udéleni maji
povinnost zachovavat zasady nediskriminace a transparentnosti tak, aby bylo
v odpovidajici mife zajisténo zvefejnéni umoznujici otevieni trhu sluzeb hospodar-
ské soutézi, jakoz i kontrolu nestrannosti zadévaciho fizeni.

Komise v tomto ohledu konstatuje, Ze italskd vldda pti obnoveni 329 stavajicich
koncesi UNIRE bez vybérového rizeni nesplnila pozadavky uvedenych zdsad. Komise
je toho néazoru, Ze vyjimky z téchto zdsad jsou pripustné pouze v pripadech
a z divodi stanovenych v ¢lanku 45 ES a ¢lanku 46 ES. Davody, které uplatiiuje
italskda vlada, pritom nepatii mezi divody, které jsou vyslovné uvedeny v téchto
¢lancich, a uvedena vlada v zadném piipadé neprokazala nezbytnost a piiméfenost
uvedenych vyjimek vzhledem k uvadénym ciliim.

Ve své zalobni odpovédi italska vlada uplatiiuje, Ze zdkon ¢. 200/2003 a rozhodnuti
¢. 107/2003 splhwuji pozadavky prdva Spolecenstvi v oblasti koncesi na vefejné sluzby.
Podle uvedené vlady je prodlouzeni plivodnich koncesi UNIRE oddvodnéno
nutnosti zajistit kontinuitu, finan¢ni stabilitu a pfiméfenou navratnost investic
drzitelG koncesi, které v minulosti uskute¢nili, jakoz i nutnosti predejit nelegalnimu
sazeni, dokud tyto koncese nebudou moci byt znovu udéleny na zékladé vybérového
fizeni. Tyto diavody jsou podle ni naléhavymi diavody vefejného zajmu, které
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umoznuji odchylit se od zasad Smlouvy, které zahrnuji povinnost otevfit trh sluzeb
hospodaiské soutézi.

Dénska vlada zpochybiiuje zpasob, jakym Komise vyklida vyse uvedeny rozsudek
Telaustria a Telefonadress, pokud jde o rozsah povinnosti transparentnosti za
okolnosti, jako jsou okolnosti této véci. Spanélska vlada uplatiiuje argumenty tykajici
se specifi¢nosti povolovani a provozovani sazek, které podle ni Komise nevzala
Vv potaz.

Uvodem je tfeba uvést, Ze italskd vlada nezpochybiiuje, ze zdkon & 200/2003
a rozhodnuti ¢. 107/2003 byly ptijaty po uplynuti lhity stanovené v odivodnéném
stanovisku.

V tomto ohledu posta¢i pripomenout, ze podle ustilené judikatury se existence
nesplnéni povinnosti posuzuje vzhledem ke stavu, v némz se ¢lensky stat nachdzel
v dobé, kdy uplynula lhita stanovena v odtéivodnéném stanovisku, a ze zmény, ke
kterym doslo nasledovné, nemohou byt Soudnim dvorem briny v tvahu (viz
zejména rozsudky ze dne 2. Cervna 2005, Komise v. Irsko, C-282/02, Sb. rozh.
s. [-4653, bod 40, a ze dne 26. ledna 2006, Komise v. Spanélsko, Sb. rozh. s. 1-963,
bod 44).

Proto ustanoveni zakona ¢. 200/2003 a rozhodnuti ¢. 107/2003 nemohou byt
relevantni pro ucely posouzeni nesplnéni povinnosti vytykaného Italské republice.
Z toho vyplyva, Ze tato zaloba spociva pouze na prezkumu napadeného rozhodnuti.
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Jak Komise spravné uvadi, italska vlada nezpochybnila béhem postupu pred
zahdjenim soudniho fizeni ani v pribéhu tohoto fizeni, ze svéfeni provozovani
a vybéru sizek na konské dostihy v Itélii je koncesi na vefejnou sluzbu. Takovou
kvalifikaci ptijal Soudni dviir v rozsudku ze dne 6. bfezna 2007, Placanica a dalsi
(C-338/04, C-359/04 a C-360/04, Sb. rozh. s. I-1891), ve kterém vyklada ¢lanek 43 ES
a c¢lanek 49 ES ve spojitosti s toutéz vnitrostatni pravni dpravou.

Je pfitom nesporné, ze koncese na verejné sluzby jsou vylouceny z ptlisobnosti
smérnice 92/50 (viz rozsudek ze dne 13. fijna 2005, Parking Brixen, C-458/03,
Sb. rozh. s. I-8585, bod 42).

Soudni dvir rozhodl, Ze nehledé na skute¢nost, Ze smlouvy o koncesi na vefejné
sluzby jsou v soucasném stadiu prava Spolecenstvi vynaty z oblasti ptsobnosti
smérnice 92/50, vefejné organy, které je uzaviraji, jsou nicméné povinny obecné
dodrzovat zdkladni pravidla Smlouvy a zvlasté zdsadu zdkazu diskriminace na
zdkladé statni prisludnosti (viz v tomto smyslu vyse uvedené rozsudky, Telaustria
a Telefonadress, bod 60; ze dne 21. ¢ervence 2005, Coname, C-231/03, Sb. rozh.
s. [-7287, bod 16, a vyse uvedeny rozsudek Parking Brixen, bod 46).

Soudni dviir poté rozhodl, Ze ustanoveni Smlouvy pouzitelna na koncese na vefejné
sluzby, zejména c¢lanek 43 ES a ¢lanek 49 ES, jakoz i zakaz diskriminace na zakladé
statni prislusnosti, jsou zvlastnim vyjadrenim zasady rovného zachdazeni (viz v tomto
smyslu vy$e uvedeny rozsudek Parking Brixen, bod 48).

V tomto ohledu s sebou zasady rovného zachazeni a zakazu diskriminace na zakladé
statni prislusnosti nesou zejména povinnost transparentnosti, kterd umoznuje
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vefejnému organu udélujicimu koncesi ujistit se, Ze tyto zasady jsou dodrzeny. Tato
povinnost transparentnosti, ktera je ulozena uvedenému organu, spociva v zajisténi
odpovidajictho stupné zvefejnéni umoznujictho otevieni koncese na sluzby
hospodéiské soutézi ve prospéch kazdého potencidlniho uchazele, jakoz
i kontrolu nestrannosti zadavactho fizeni (viz v tomto smyslu vySe uvedeny
rozsudek Telaustria a Telefonadress, body 61 a 62, jakoz i rozsudek Parking Brixen,
bod 49).

V projedndvaném pripadé je namisté konstatovat, Ze naprostd neexistence soutéze
pfi udélovani koncesi na provozovani siazek na konské dostihy je v rozporu
s C¢lankem 43 ES a clankem 49 ES a konkrétné porusuje obecnou zasadu
transparentnosti, jakoz i povinnost zajistit odpovidajici stupen zveiejnéni. Obnoveni
329 stavajicich koncesi bez vybérového Fizeni totiz brani otevieni téchto koncesi
hospodarské soutézi a kontrole nestrannosti zaddvaciho fizeni.

Za téchto podminek je treba zkoumat, zda uvedené obnoveni je pripustné z titulu
odchylnych opatieni vyslovné uvedenych v ¢lanku 45 ES a ¢lanku 46 ES nebo
v souladu s judikaturou Soudniho dvora odivodnéno naléhavymi diivody obecného
zagjmu (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 6. listopadu 2003, Gambelli a dalsi,
C-243/01, Recueil, s. I-13031, bod 60, jakoZz i vy$e uvedeny rozsudek Placanica
a dalsi, bod 45).

V tomto ohledu byly judikaturou ptipustény nékteré naléhavé diivody obecného
zajmu, jako jsou cile ochrany spotiebiteld, predchazeni podvodim a podnécovani
obc¢anti k nadmérnym vydajim za hru, jakoz i pfedchazeni narusenim spolecen-
ského poradku obecné (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Placanica a dalsi,
bod 46).

I kdyz ¢lenské staty maji moznost stanovit cile své politiky v oblasti hazardnich her
a pripadné presné vymezit pozadovanou droven ochrany, omezeni, kterd stanovi,
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musi nicméné splnovat podminky, které vyplyvaji z judikatury Soudniho dvora,
pokud jde o jejich priméfenost (vyse uvedeny rozsudek Placanica a dalsi, bod 48).

Proto je tfeba zkoumat, zda obnoveni koncesi mimo jakékoli vybérové fizeni je
zpusobilé zarucit uskute¢néni cile sledovaného Italskou republikou, a zda nepre-
kracuje meze toho, co je nezbytné pro jeho dosazeni. Toto obnoveni musi byt
v kazdém piipadé uplatiovino nediskriminujicim zptisobem (viz v tomto smyslu
vy$e uvedené rozsudky Gambelli a dalsi, body 64 a 65, a Placanica a dalsi, bod 49).

Neni zpochybiovano, ze italskd vlada schvalila plan na posileni sité pro pfijimani
sazek na konské dostihy s cilem zvysit pocet sazkovych center na celém italském
uzemi z 329 na 1000. Za tcelem realizace tohoto planu bylo udéleno 671 novych
koncesi na zakladé vybérového fizeni, zatimco stavajicich 329 koncesi bylo
obnoveno bez soutéze.

V tomto ohledu se italskd vlada nedovolavala odchylnych opatieni, vyslovné
uvedenych v ¢lanku 45 ES a ¢lanku 46 ES. Tato vlada naopak odivodnuje uvedené
obnoveni bez vybérového rizeni zejména nutnosti predejit rozvoji nezakonného
prijimani a vyplaty sazek.

Nicméné ve své zalobni odpovédi italska vlada nevysvétlila, na jakém zikladé je
neexistence jakéhokoli vybérového fizeni v tomto ohledu nezbytna, a nepredlozila
argumenty, které by mohly vyvratit, Ze doslo k nesplnéni povinnosti, které ji vytyka
Komise. Uvedena vlada zejména neodtvodnila, jak by obnoveni stavajicich koncesi
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mimo jakékoli vybérové fizeni mohlo zabranit rozvoji nezakonnych cinnosti
v odvétvi sazek na konské dostihy, a omezila se pouze na tvrzeni, Ze zakon
¢. 200/2003 a rozhodnuti ¢. 107/2003 jsou v souladu s pozadavky prava Spolecenstvi
v oblasti koncesi na vefejné sluzby.

V tomto ohledu je tieba pripomenout, Ze je na prislusnych vnitrostatnich organech,
aby prokazaly, Ze jejich pravni dprava jednak reaguje na zékladni zijem ve smyslu
¢lankd 45 ES a 46 ES nebo na pozadavek naléhavého obecného zajmu, jak je chapan
judikaturou, a jednak, Ze uvedena uprava je v souladu se zdsadou proporcionality
(viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 2. prosince 2004, Komise v. Nizozemsko,
C-41/02, Sb. rozh. s. I-11375, bod 47, ze dne 13. ledna 2005, Komise v. Belgie,
C-38/03, nezverejnény ve Sbirce rozhodnuti, bod 20, a ze dne 15. ¢ervna 2006,
Komise v. Francie, C-255/04, Sb. rozh. s. I-5251, bod 29).

Proto je namisté dospét k zdavéru, Ze obnoveni ptivodnich koncesi UNIRE bez
vybérového fizeni neni zpUsobilé zarucit dosazeni cile sledovaného Italskou
republikou a prekracuje meze toho, co je nezbytné k zabrinéni tomu, aby se
hospodarské subjekty plsobici v odvétvi sazek na koriské dostihy zapletly do
kriminalnich nebo podvodnych ¢innosti.

Mimoto, pokud jde o diivody hospodaiské povahy uplatiiované italskou vladou, jako
je nutnost zarucit drziteldm koncese kontinuitu, finanéni stabilitu a pfiméfenou
ndvratnost v minulosti u¢inénych investic, postacuje pripomenout, Ze tyto divody
nelze pripustit coby naléhavé diévody obecného zajmu, které mohou ospravedlnit
omezeni zikladni svobody zaru¢ené Smlouvou (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne
6. ¢ervna 2000, Verkooijen, C-35/98, Recueil, s. I-4071, bod 48, a ze dne 16. ledna
2003, Komise v. Itdlie, C-388/01, Recueil, s. I-721, bod 22).
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KOMISE v. ITALIE

Z toho vyplyva, Ze nelze prijmout zadny z naléhavych dtivodd obecného zjmu, jichz
se dovolava italska vlida s cilem ospravedlnit obnoveni 329 pavodnich koncesi
mimo jakékoliv vybérové fizeni.

Proto je tieba dospét k zavéru, ze zZaloba Komise je opodstatnénd.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze Italska republika tim, Ze obnovila 329 koncesi pro
provozovani sazek na konské dostihy mimo jakékoli vybérové fizeni, nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze Smlouvy o ES, konkrétné pak porusila obecnou
zdsadu transparentnosti a povinnost zaruéit odpovidajici miru zverejnéni, které
vyplyvaji z ¢lanku 43 ES a ¢lanku 49 ES.

K ndkladtm rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho #addu se ucastniku fizeni, ktery nemél tispéch ve véci,
ulozi nahrada nakladd fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch,
pozadoval. Vzhledem k tomu, ze Komise pozadovala nihradu nédklad fizeni
a Italska republika neméla ve véci Gspéch, je namisté posledné uvedené ulozit

o v/

nahradu naklada rizeni.
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ROZSUDEK ZE DNE 13. 9. 2007 - VEC C-260/04

Z téchto divodir Soudni dvar (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

1) Italska republika tim, Ze obnovila 329 koncesi pro provozovani sazek na
konské dostihy mimo jakékoli vybérové rizeni, nesplnila povinnosti, které
pro ni vyplyvaji ze Smlouvy o ES, konkrétné pak porusila obecnou zasadu
transparentnosti a povinnost zarucit odpovidajici miru zverejnéni, které
vyplyvaji z ¢lanku 43 ES a ¢lanku 49 ES.

2) Italské republice se uklada nahrada nakladd fizeni.

Podpisy.
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