ROZSUDEK ZE DNE 21. 7. 2005 — VEC C-207/04

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senitu)
21. ¢ervence 2005 "

Ve véci C-207/04,

jejimz ptedmétem je zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku
234 ES, podand rozhodnutim Comissione tributaria provinciale di Novara (Itdlie) ze
dne 26. dubna 2004, do$lym Soudnimu dvoru dne 10. kvétna 2004, v fizeni

Paolo Vergani

proti

Agenzia delle Entrate, Ufficio di Arona,

SOUDNI DVUR (prvni senit),

ve sloZeni P. Jann, predseda senétu, N. Colneric (zpravodaj), K. Schiemann, E. Juhasz
a E. Levits, soudci,

* Jednacf jazyk: italitina,
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generalni advokat: D, Ruiz-Jarabo Colomer,
vedouci soudni kancelafe: L. Hewlett, vrchni rada,

s pfihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednan{ konaném dne 14. dubna 2005,

s ohledem na vyjadieni piedloZena:

— za P. Verganiho S. Monguzzim a P. Fasanoem, avvocati,

— za italskou vlidu I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupréci
s G. De Bellisem, avvocato dello Stato,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi A. Aresuem a N. Yerrell, jako zmocnénci,

po vyslechnutf stanoviska generdlniho advokdta na jednani konaném dne 12. kvétna
2005,

vydédvé tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢lanku 141 ES a smérnice
Rady 76/207/EHS ze dne 9. tinora 1976 o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro
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ROZSUDEK ZE DNE 21. 7. 2005 ~ VEC C-207/04:

muZe a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstndni, odbornému vzdélévéni a postupu
v zaméstnani a o pracovni podminky (Ut. vést. L 39, s. 40; Zvl. vyd. 05/01, s. 137).

Tato zddost byla podédna v rdmci sporu mezi P. Verganim a Agenzia delle Entrate,
Ufficio di Arona (dédle jen ,datiovd sprava“) ve véci zdanéni odstupného pfi
dobrovolném odchodu ze zaméstnani stanoveného v zdvislosti na véku pracovnika.

Pravni ramec

Prdvnf{ tiprava Spolecenstvi

Clanek 141 odst. 1 a 2 ES stanovi:

»1. Kazdy clensky stét zajisti uplatnéni zdsady stejné odmény muzii a Zen za stejnou
nebo rovnocennou préci.

2. ,Odménou’ ve smyslu tohoto ¢ldnku se rozumi obvykld zdkladni ¢i minimélni
mzda nebo plat a veskeré ostatni odmény, jez zaméstnavatel piimo nebo neptimo,
v hotovosti nebo v naturdliich vyplaci zaméstnanci v souvislosti se zaméstnanim.



VERGANI

Z ¢lanku 1 odst. 1 smérnice 76/207 vyplyv4, Ze jejim tcelem je zavést v ¢lenskych
statech zdsadu rovného zachdzeni pro muZe a Zeny, pokud jde o piistup
k zaméstnani vcetné postupu v zaméstndni a k odbornému vzdéldvani a pokud
jde o pracovni podminky a, za podminek uvedenych v odstavci 2 téhoZz ¢lanky,
o socidlni zabezpedeni.

Podle ¢l. 2 odst. 1 této smérnice:

»Zasadou rovného zachdzeni ve smyslu nasledujicich ustanoveni se rozumi
vyloudeni jakékoli diskriminace na zakladé pohlavi bud ptimo, nebo nepiimo
s ohledem zejména na manzZelsky nebo rodinny stav.”

Clanek 5 téze smérnice stanovi:

»1. Uplatfiovéni zdsady rovného zachazeni, pokud jde o pracovni podminky, véetné
podminek upravujicich propousténi, znamena, Ze muzim i Zendm jsou zarudeny
stejné podminky bez diskriminace na zdkladé pohlavi.

2. K tomuto tcelu pfijmou ¢lenské stity nezbytnd opatieni k zaji§téni toho, aby:

a) byly zruSeny viechny prévni a spravni piedpisy, které odporuji zasadé rovného
zachéizeni;
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Podle ¢l. 3 odst. 1 smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném
zavedenf zdsady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny v oblasti socidlniho zabezpeceni
(Ut. vést. 1979, L 6, s. 245 Zvl. vyd. 05/01, s. 215):

»Tato smérnice se vztahuje na:

a) préavni Gpravu zaji$tujici ochranu pro piipad:

—  nemoci,

~ invalidity,

— pracovnich traz a nemoci z povoléni,

— nezaméstnanosti;

b) opatfeni o socidlni pomoci, pokud jsou uréena k doplnéni nebo nahrazeni
Upravy uvedené v pismenu a).”
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Clanek 4 odst. 1 této smérnice stanovi, Ze zdsada rovného zachdzeni znamend
vylouceni jakékoli diskriminace na zdkladé pohlavi bud piimo, nebo nepiimo,
zejména s ohledem na manzelsky nebo rodinny stav.

Clének 7 odst. 1 pism. a) téZe smérnice stanovi, Ze tato smérnice se nedotyka préva
¢lenskych statd vyloudit z jeji oblasti piisobnosti stanoveni dtichodového véku pro
tGcely poskytovani starobnich diichodi a disledki, které z toho mohou vyplyvat pro
jiné davky.

Vnitrostatni pravni prava

Italskd ustanoveni tykajici se vékového omezeni pro narok na diichod jsou vyjidiena
v ¢lanku 9 zékona ¢. 218 ze dne 4. dubna 1952 o reformé diichodt z povinného
pojisténi pro pripad invalidity, stéii a amurti Zivitele (béZny doplnék ke GURI &. 89 ze
dne 15. dubna 1952). V souladu s timto ustanovenim maji pracovnici, ktefi dosahli
véku 60 let a pracovnice, které dosdhly véku 55 let ndrok na dichod, v obou
ptipadech za podminky, Ze platili pfispévky po pozadovanou dobu a v pozadované

VY,

Zvlastnf ustanoveni jsou stanovena pro zaméstnance podnikd, které Comitato
interministeriale per il coordinamento della politica industriale (meziministersky
vybor pro koordinaci pramyslové politiky) prohlésil za podniky nachézejici se v krizi.
Zakon ¢. 155 ze dne 23. dubna 1981 (bézny doplnék ke GURI ¢&. 114, ze dne
27. dubna 1981) pfiznavd témto zaméstnanctun prdvo na odchod do pied¢asného
diichodu ve véku 55 let, jedna-li se o muze, a 50 let, jedné-li se o Zeny.
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Clanek 17 odst. 4a nafizeni prezidenta republiky ¢. 917 ze dne 22. prosince 1986
(béZny doplnék ke GURI ¢. 302 ze dne 31. prosince 1986) ve znéni legislativniho
nafizeni ¢. 314 ze dne 2. zaii 1997 (béiny doplnék ke GURI ¢. 219 ze dne 19. zaii
1997, dile jen ,nafizeni prezidenta republiky ¢. 917/86) stanovi:

»Pro &astky vyplacené v souvislosti se skon¢enim pracovniho poméru za tcelem
pobidky k dobrovolnému odchodu ze zaméstnani pracovniki, ktefi dosdhli véku
50 let, jednd-li se o Zeny, a 55 let, jedna-li se 0 muZe, uvedené v ¢l. 16 odst. 1 pism. a)
se pouzije dafi ve vysi rovnajici se poloviné dané, ktera se pouzije na zdanénf odmeény
pfi skondeni pracovniho poméru a jinych piplatkit a ¢astek uvedenych v ¢l. 16
odst. 1 pism. a).”

Poté, co nastaly skuteénosti v plivodnim Fzeni, se ¢ldnek 17 nafizeni prezidenta
republiky ¢. 917/86 v dusledku pfijeti legislativntho nafizeni ¢. 344 ze dne
12. prosince 2003 (béZny doplnék ke GURI ¢ 291 ze dne 16. prosince 2003) stal
¢lankem 19 téhoz natizeni prezidenta republiky.

Spor v ptivodnim fizeni a pfedbéina otazka

Z predklddaciho rozhodnut{ vyplyvd, Ze P. Vergani podal u Commissione tributaria
provinciale di Novara 7alobu proti stanovisku, kterym mu dafiovd spriva odmitla
vraceni plateb dané z pffjmi fyzickych osob (imposta sul reddito delle persone
fisiche, déle jen ,IRPEF“), které odvedl
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Pred predkladajicim soudem P. Vergani tvrdil, Ze pouziti danové sazby pro tcely
IRPEF v souladu s dafiovym reZimem stanovenym v ¢l. 17 odst. 4a nafizeni
prezidenta republiky ¢. 917/86 mé za nésledek neodiivodnéné nerovné zachazeni.
Navrhl, aby byla véc pfedmétem Zidosti o predbéZnou otdzku zaslané Soudnimu
dvoru.

Predkladajici soud uvddi, Ze véc v pivodnim fizeni se netykd rezimu socidlniho
zabezpeleni tykajiciho se starobnich dtchodii vzhledem k tomu, Ze P. Vergani
nedospél ke konci své profesni ¢innosti na zédkladé vékové hranice nebo z divodu
piispévkovych plateb.

S ohledem na platnd ustanoveni Spole¢enstvi podle uvedeného soudu neodévodrivje
zadny divod nerovné zachdzeni stanovené v ¢l 17 odst. 4a natizeni prezidenta
republiky ¢. 917/86.

Z predkladaciho rozhodnuti tedy vyplyvd, Ze spor v ptivodnim Fizeni se tykd zdanén{
odstupného pii odchodu ze zaméstnan{ vyplaceného v souvislosti s dobrovolnym
skonc¢enim pracovniho poméru pracovnikovi, ktery dosdhl véku alespon 50 let, aviak
ktery nedosahl véku 55 let.

Za téchto podminek se Commissione tributaria provinciale di Novara rozhodl
prrerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru ndsledujici pfedbéznou otdzku:

v ov

»Loruduje, je v rozporu nebo v kazdém pripadé vytvaii ¢l. 17 odst. 4a nafizeni
prezidenta republiky ¢ 917/86, kterym se pfizndvd za stejnych podminek
pracovnikm, kteif dosahli véku 50 let, jedné-li se o Zeny, a 55 let, jednd-li se
o muze, zvyhodnéni spoéivajici v tom, Ze pobidka k dobrovolnému odchodu do
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diichodu a ¢éstky vyplacené v souvislosti se skoncenim pracovniho poméru jsou
zdanény o polovinu (50 %) sniZenou sazbou, podminky nerovného zachizeni pro
muzZe a Zeny zakdzané Clankem 141 [ES ] [...] a smérnici 76/207 [...]?*

K predbéiné otdzce

Podstatou piedbézné otazky predklddajictho soudu je, zda maji byt clanek 141 ES
a smérnice 76/207 vykladany tak, Ze brani takovému ustanoveni, jako je dotlené
ustanoveni v ptvodnim Fizeni, kterym se pfizndvd za tGcelem pobidky
k dobrovolnému odchodu do diichodu pracovnikim, ktefi dosdhli véku 50 let,
jednd-li se o Zeny, a 55 let, jednd-li se o muze, zvyhodnéni spocivajici ve zdanén{
¢astek vyplacenych v souvislosti se skon¢enim pracovniho poméru o polovinu
snizenou sazbou.

K prislusnym oblastem piisobnosti cldnku 141 ES a smérnice 76/207

Uvodem je tieba provétit, zda pfiznani dlevy na dani stanovené v zavislosti na véku
pracovnika, kterd se tykd zdanéni odstupného pii dobrovolném odchodu ze
zaméstnani, jako je dotcend tleva na dani v pGvodnim Fizeni, spadd do oblasti
pisobnosti ¢ldnku 141 ES nebo smérnice 76/207.

Podle ustélené judikatury pojem ,odména“ uvedeny v ¢lanku 141 ES zahrnuje
ve$keré odmény v hotovosti nebo v naturdliich, soucasné nebo budouci, za
predpokladu, Ze jsou zaméstnavatelem, byt nepiimo, vyplaceny zaméstnanci
v souvislosti s jeho zaméstndnim (viz zejména rozsudky ze dne 17. kvétna 1990,
Barber, C-262/88, Recueil, s. I-1889, bod 12, a ze dne 9. tinora 1999, Seymour-Smith
a Perez, C-167/97, Recueil, s. I-623, bod 23).
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Dotéené zvyhodnéni v plivodnim fizeni, a sice tleva na dani, neni vypliceno
zaméstnavatelem. Toto zvyhodnéni tudiZ nespadd do oblasti plsobnosti
¢lanku 141 ES.

Rozsudky Soudniho dvora dovoldvané P. Verganim ve prospéch opa¢ného vykladu
(rozsudky ze dne 9. tinora 1982, Garland, 12/81, Recueil, s. 359, bod 4; vyie uvedeny
Barber, bod 10, a ze dne 27. ¢ervna 1990, Kowalska, C-33/89, Recueil, s. 1-2591,
bod 7) nebrani tomuto posouzen{ vzhledem k tomu, Ze se tykaji odmén vyplacenych
zaméstnavatelem zaméstnanci v souvislosti s jeho zaméstnanim.

Co se tyCe otdzky, zda pfiznani tlevy na dani stanovené v zavislosti na véku
pracovnika, kterd se tykd zdanén{ odstupného pfi dobrovolném odchodu ze
zaméstnani, jako je dotcend tleva na dani v pivodnim Fizeni, spadd do oblasti
plisobnosti smérnice 76/207, je namisté pfipomenout, Ze podle ¢l. 5 odst. 1 této
smérnice uplatiiovani zasady rovného zachdzeni, pokud jde o pracovni podminky,
véetné podminek upravujicich propousténi, znamend, Ze muzim i Zendm jsou
zaruceny stejné podminky bez diskriminace na zékladé pohlavi.

Ve svétle ¢l 5 odst. 2 pfsm. a) smérnice 76/207, na zdkladé kterého museji ¢lenské
staty piijmout nezbytna opatieni k zajiténi toho, aby byly zruseny véechny prévni
a spravni predpisy, které odporuji zésadé rovného zachdzeni, je tieba ¢l. 5 odst. 1
této smérnice chdpat v tom smysluy, Ze se rovnéz vztahuje na podminky upravujici
propousténi stanovené uvedenymi staty.

26
1

V rdmci smérnice 76/207 je tieba vyraz ,propousténi” chapat v $irokém smyslu slova
tak, Ze zahrnuje skonceni pracovniho poméru mezi zaméstnancem a jeho
zaméstnavatelem, a to i v rdmci rezimu dobrovolného odchodu ze zaméstnani (viz
v tomto smyslu rozsudek ze dne 16. tinora 1982, Burton, 19/81, Recueil, s. 555,
bod 9).
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Predklddajici soud, odkazuje na ¢l. 17 odst. 4a nafizeni prezidenta republiky
¢. 917/86, vysvétlil, Ze dotéené danové zvyhodnéni v pivodnim fizeni je ptiznino ,za
ti¢elem pobidky k dobrovolnému odchodu ze zaméstnani pracovnikd, kteii dosahli
véku 50 let, jedné-li se o Zeny, a 55 let, jednd-li se o muze®.

Z vy$e uvedeného vyplyvd, Ze rezim zdanéni stanoveny v zavislosti na véku
pracovnika, jako je dot¢eny rezim v plvodnim fizeni, pfedstavuje podminku
upravujici propousténi ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 smérnice 76/207.

K existenci diskriminace

V souladu s ¢L. 5 odst. 1 smérnice 76/207 se na muzZe a Zeny musejf vztahovat stejné
podminky upravujici propousténi bez diskriminace na zékladé pohlavi.

Rozdil v zachézeni vyplyvajici ze zdanéni o polovinu sniZzenou sazbou dastek
vyplacenych v souvislosti se skon¢enim pracovniho poméru pracovnikiim, kteff
dosdhli véku 50 let, jedna-li se o Zeny, a 55 let, jednd-li se o muze, piedstavuje
nerovné zachdzeni na zékladé pohlavi pracovniki.

S ohledem na vyjidieni piedlozend italskou vlddou a Komis{ Evropskych
spoledenstvi je tfeba piezkoumat, zda tento rozdil v zachdzeni spadd do vyjimky
stanovené v ¢l. 7 odst. 1 pism. a) smérnice 79/7, podle které se tato smérnice
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nedotykd prava clenskych stitit vyloudit z oblasti jeji phisobnosti stanoveni
dtichodového véku pro tcely poskytovéni starobnich dichodé a disledkd, které
z toho mohou vyplyvat pro jiné davky.

Z ustalené judikatury vyplyva, Ze s ohledem na zékladni dileZitost zdsady rovného
zachézenti je tfeba vyjimku ze zdkazu diskriminace na zdkladé pohlavi stanovenou
v ¢l. 7 odst. 1 pism. a) smérnice 79/7 vykladat striktné (viz zejména rozsudky ze dne
26. Ginora 1986, Marshall, 152/84, Recueil, s. 723, bod 36, a ze dne 30. biezna 1993,
Thomas a daldi, C-328/91, Recueil, s. I-1247, bod 8). Toto ustanoveni Ize pouZit
pouze na stanoveni diichodového véku pro Géely poskytovani starobnich déichodi
a na disledky, které z toho vyplyvajf pro jiné davky v oblasti sociélnfho zabezpeceni
(rozsudek ze dne 26. unora 1986, Roberts, 151/84, Recueil, s. 703, bod 35; v tomto
smyslu rovnéz rozsudek ze dne 4. bfezna 2004, Haackert, C-303/02, Recueil,
s. 1-2195, bod 30). Tato vyjimka ze zdkazu diskriminace na zakladé pohlavi nenf tudiz
pouzitelnd na tilevu na dani, jako na dot¢enou tlevu na dani v péivodnim fizeni,
kterd nenf divkou sociélniho zabezpedeni.

Vzhledem k tomu, Ze jednak rozdil v zachézeni stanoveny dotéenym ustanovenim
v plvodnim ffzeni se piimo zaklddd na pohlavi a jednak e smérnice 76/207
neobsahuje vyjimku ze zasady rovného zachdzeni pouZitelnou v projednivaném
piipadé, je namisté ucinit zdvér Ze tento rozdil v zachazeni piedstavuje piimou
diskriminaci na zakladé pohlavi.

Z vy$e uvedeného vyplyvé, Ze smérnice 76/207 musi byt vykladéna tak, Ze brani
ustanoveni, jako je dotéené ustanoven{ v plivodnim fizeni, kterym se pfiznavé za
tcelem pobidky k dobrovolnému odchodu ze zaméstnani pracovnikam, ktefi dosahli
véku 50 let, jednd-li se o Zeny, a 55 let, jedné-li se 0 muze, zvyhodnéni{ spoéivajici ve
zdanénf castek vyplacenych v souvislosti se skondenim pracovniho poméru
o polovinu snfZenou sazbou.
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K nakladiim fizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o Gcastniky ptivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pred predkléddajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
ptedlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni dcastnikd fizenf se
nenahrazujf.

Z téchto dtivodii Soudni dvar (prvai senat) rozhodl takto:

Smérnice Rady 76/207/EHS ze dne 9. tinora 1976 o zavedeni zisady rovného
zachdzeni pro muZe a zZeny, pokud jde o prfistup k zaméstnani, odbornému
vzdéldvani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky, musi byt vykladiana
tak, Ze brani ustanoveni, jako je dot¢ené ustanoveni v piivodnim fizeni, kterym
se pfiznavd za Géelem pobidky k dobrovolnému odchodu ze zaméstnani
pracovnikim, ktefi dosahli véku 50 let, jedna-li se o Zeny, a 55 let, jedna-li se
0 muze, zvyhodnéni spocivajici ve zdanéni ¢astek vyplacenych v souvislosti se
skonc¢enim pracovniho poméru o polovinu snizenou sazbou.

Podpisy.
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