ROZSUDEK ZE DNE 10. 3. 2005 — VEC C-39/04

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tfetiho senatu)
10. biezna 2005

Ve véci C-39/04,

jejimz predmétem je Zddost o rozhodnuti o predbéiné otizce na zdkladé ¢lanku
234 ES podand rozhodnutim tribunal administratif v Dijonu (Francie) ze dne
30. prosince 2003, doslym Soudnimu dvoru dne 2. Gnora 2004, v fizeni

Laboratoires Fournier SA

proti

Direction des vérifications nationales et internationales

SOUDNI DVUR (tfeti senat),

ve sloZzeni A. Rosas, predseda sendtu, J.-P. Puissochet, S. von Bahr (zpravodaj),
J. Malenovsky a U. Léhmus, soudci,

* Jednaci jazyk: francouzitina.
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generdlni advokat: F. G. Jacobs,
vedouci soudni kancelafe: I, Sztranc, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢4sti fizeni a po jednani konaném dne 28. fijna 2004,

s ohledem na vyjadieni predlozena:

— za Laboratoires Fournier SA B. Emem, avocat,

— za francouzskou vlddu C. Jurgensen-Mercier, jako zmocnénkyni,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi R. Lyalem a C. Giolitem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokdta na jednani konaném dne 9. prosince
2004,

vydéva tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o predbéiné otazce se tykd vykladu ¢lidnku 49 ES ohledné
vnitrostatnich pravnich predpist, které zavadéji mechanismus datiovych tdlev na
vyzkum vyhrazeny pouze pro vyzkum provadény ve Francii.
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Tato Z4dost byla podéna v rdmci sporu mezi spole¢nosti Laboratoires Fournier SA
(déle jen ,Laboratoires Fournier”), spole¢nosti francouzského préva a direction des
vérifications nationales et internationales de la direction générale des imp6ts du
ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie [feditelstvi vnitrostatnich
a mezinarodnich kontrol generalniho datfiového feditelstvi ministerstva hospodar-
stvi, financi a primyslu] (dile jen ,feditelstvi kontrol“) ve véci dodate¢nych
stanoveni dani, ozndmenych feditelstvi kontrol a vyplyvajicich ze zpochybnéni
dafiovych dlev na vyzkum, které obdrzely Laboratoires Fournier na zédkladé dané
z pifjmit spole¢nosti.

Vnitrostatni pravni dprava

Podle ¢lanku 244c bodu B code général des imp6ts [obecny danovy zédkonik] (dale
jen ,obecny zékonik”) v jeho znéni platném v rozhodné dobé z hlediska skute¢nosti
v ptivodnim Fizent:

»I. Primyslové a obchodni nebo zemédélské podniky zdanéné podle svého
skute¢ného ptijmu mohou obdrzet datiovou dlevu ve vysi 50 % z ¢astky, o niz
vydaje na vyzkum v pribéhu roku piesdhnou primérné vydaje stejné povahy,
pfepoctené ve shodé s jakymkoli zvy$enim indexu spotfebnich cen, kromé
tabdku, k némuz doslo v pfedchozich dvou letech [...]*

Clanek 49f bod H ptilohy III obecného zkonikuy, v jeho znéni platném v rozhodné
dobé z hlediska skuteénosti v pavodnim fizeni, stanovi:

»Vydaje na ¢innosti providéné ve Francii zaklddaji nérok na danovou tlevu podle
¢lanku 244c bodu B obecného daiového zdkoniku.”
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Spor v pivodnim fizeni a predbéziné otazky

Z ptedkladaciho rozsudku vyplyvd, Ze Laboratoires Fournier, jejichz cinnosti je
vyroba a prodej hromadné vyrdbénych léc¢ivych ptipravki, povéiily na zakladé
subdodavatelské smlouvy vyzkumna stfediska v raznych ¢lenskych stitech pro-
vedenim nékterych vyzkumnych projekti a vysledné vydaje zohlednily pii vypoctu
svych daiiovych tlev na vyzkum pro roky 1995 a 1996.

V roce 1998 byla u Laboratoires Fournier provedena kontrola tc¢etnictvi tykajici se
téchto let.

Na konci této kontroly byla Laboratoires Fournier ozndmena na zdkladé ¢l. 244c
bodu B obecného zdkoniku a ¢l. 49f bodu H ptilohy III tohoto zikoniku dodate¢nd
stanoveni dané, jelikoz reditelstvi kontrol vyloudilo vy$e uvedené vydaje pro urcen{
daiovych ulev na vyzkum, které Laboratoires Fournier ndrokovaly. Laboratoires
Fournier byly vyméfeny piisluiné dodate¢né dané za obdobi dotéené v ptivodnim
fizent,

Laboratoires Fournier podaly ohledné téchto zdanéni stiznost. Tato stiZnost byla
zamitnuta dne 25. ¢ervence 2001.

Dne 8. zii 2001 podaly zalobu u tribunal administratif (spravni soud) v Dijonu.
Touto Zalobou se domdhaji zruseni dodateénych piispévkdt na dan z pifjmk
spole¢nosti vyplyvajicich z dodateénych stanoveni dani, které jim byly oznameny,
a rovnéZ urokd z prodleni.
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Ptedklddajici soud uvédi, Ze Laboratoires Fournier uplatiiuji, Ze ¢l. 244c bod B
obecného zdkoniku a ¢l 49f bod H pfilohy III tohoto zdkoniku jsou v rozporu
s ustanovenimi ¢lanku 49 ES.

Podle tohoto soudu feditelstvi kontrol tvrdi, Ze Soudn{ dvir svym rozsudkem ze dne
28. ledna 1992, Bachmann (C-204/90, Recueil, s. 1-249) ptipustil poruseni
ustanoveni ¢ldnku 49 ES za ti¢elem zachovani soudrinosti vnitrostatniho dafiového
systému kazdého clenského statu.

Za téchto podminek tribunal administratif v Dijonu rozhodl pferusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nésledujici pfedbézné otdzky:

sJsou [u]stanoveni [¢l. 244¢ bodu B obecného zékoniku a ¢l 49f bodu H ptilohy III
tohoto zdkoniku] v rozsahu, v némz vyhrazuji nirok na daiiové tlevy na vyzkum pro
vyzkum provedeny ve Francii, v rozporu s ustanovenim ¢lankua 49 [ES] [?]

[V] ptipadé kladné odpovédi na tuto otdzku [...] je podminka provedeni vyzkumu ve
Francii upravend témito ustanovenimi souddsti zdsady soudrznosti dani z pifjmt
spole¢nosti, a umoznuje tak porusit ustanoveni ¢lanku 49 [ES] [?]
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K predbéznym otazkam

Podstatou dvou piedbéznych otdzek vnitrostdtniho soudu, které je tieba piezkoumat
spolecné, je, zda ¢lanek 49 ES brani pravni tpravé ¢lenského statu, kterd vyhrazuje
narok na dariové Glevy na vyzkum pouze pro vyzkum provedeny na tizemi tohoto
¢lenského statu.

Piestoze ptimé dané spadaji do pravomoci ¢lenskych stitd, ¢lenské staty museji pii
vykonu této pravomoci dodrZovat pravo Spolecenstvi (viz zejména rozsudky ze dne
11. srpna 1995, Wielockx, C-80/94, Recueil, s. 1-2493, bod 16, a ze dne 15. ¢ervence
2004, Weidert a Paulus, C-242/03, Sb. rozh., s. I-7379, bod 12).

Pravni Gprava clenského stitu, jako je pravni tprava dotéend v pivodnim fizeni,
vyhrazujici narok na danové dlevy na vyzkum pouze pro vyzkum provedeny v tomto
Clenském staté, vSak podiizuje poskytovani sluzeb, které piedstavuje vyzkum,
odli$nému daflovému systému podle toho, zda je provadén v jinych clenskych
stdtech nebo v doty¢ném ¢lenském stité (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne
28. ffjna 1999, Vestergaard, C-55/98, Recueil, s. 1-7641, bod 21).

Takova préavni Gprava obsahuje rozdilné zachdzeni zaloZzené na misté poskytovani
sluzby v rozporu s ¢ldnkem 49 ES.

Francouzskd vldda nicméné uplatiiuje, Zze toto rozdilné zachézeni pifmo vyplyva
ze zdsady dailové teritoriality, kterou Soudni dviwr vyslovné uznal v rozsudku ze dne
15. kvétna 1997, Futura Participations a Singer (C-250/95, Recueil, s. 1-2471,
bod 22), a Ze tedy nemuiiZe byt povaZovdno za obsahuyjici zjevnou ¢&i skrytou
diskriminaci zakdzanou Smlouvou o ES.
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Ve véci, ve které byl vyddn posledné uvedeny rozsudek, vSak Soudni dvir
ptezkoumdval sluditelnost vnitrostitnich dafiovych predpistt pouzitelnych pro
usazené a neusazené podniky s ustanovenimi Smlouvy o svobodé usazovéni,
zatimco ve sporu v pivodnim Fizeni, ktery byl na podatku projednivané véci, se
jednd o analyzu sluditelnosti vnitrostitnich dafiovych predpist, které zakladaji
néroky spolecnosti usazenych v ¢lenském staté ndhradou za sluiby poskytnuté
témto spole¢nostem pouze v tomto ¢lenském stété, se Smlouvou. Takové piedpisy
jsou v rozporu s ¢lankem 49 ES, protoZe jsou, i kdyZ neptimo, zaloZeny na misté
usazeni poskytovatele sluzeb, a mohou proto omezovat jeho pfeshrani¢ni ¢innosti.

Je viak tieba pfezkoumat, zda nerovné zachéazeni, které takové predpisy obsahuji,
miize byt odiivodnéno vzhledem k ustanovenim Smlouvy o volném pohybu sluzeb.

V tomto ohledu je skute¢nosti, Ze ve vj$e uvedeném rozsudku Bachmann (bod 28)
a v rozsudku ze dne 28. ledna 1992, Komise v. Belgie (C-300/90, Recueil, s. I-305,
bod 21) Soudni dvir pfipustil, Ze nezbytnost zajistit soudrznost datiového systému
miize odivodnit omezeni vykonu zikladnich svobod zarucenych Smlouvou.
Nasledné vsak upiesnil, Ze ve vécech, ve kterych byly vyddny uvedené rozsudky,
existuje pro stejného daniového poplatnika podléhajictho dani z pifjmG ptimd
souvislost mezi moZnosti ode¢tu prispévki na poji§téni ze zdanitelnych pifjma
a ndslednym zdanénim ¢dstek placenych pojistovateli na zdkladé smluv o penzijnim
a Zivotnim poji$téni, tedy souvislost, kterou je nezbytné zachovat za tcelem
zachovani soudrZnosti dotéeného danového systému (viz zejména rozsudky ze dne
14. listopadu 1995, Svensson a Gustavsson, C-484/93, Recuelil, s. I-3955, bod 18, a ze
dne 7. zafi 2004, Manninen, C-319/02, Sb. rozh., s. I-7477, bod 42). Pokud takova
ptimé souvislost neexistuje, nelze uplatiiovat argument vychdzejici z nezbytnosti
zajistit soudrznost danového systému (viz zejména vyse uvedeny rozsudek Weidert
a Paulus, body 20 a 21).

V takové situaci jako ve véci v plivodnim fizenf neexistuje Zadnd piima souvislost
této povahy jednak mezi obecnou dani z prfjmd spolecnosti a jednak danovymi
tlevami odpovidajicimi ¢4sti vydaji na vyzkum vynaloZenych podnikem.
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Francouzskd vldda v$ak tvrdi, Ze vnitrostdtni pravni Giprava dotéend v plvodnim
Fizeni je odlivodnéna cilem podpory vyzkumu a nezbytnosti zajistit i¢inny danovy
dohled.

Prestoze nemiiZe byt vylouceno, jak to uplatiiuje uvedend vlida, Ze podpora
vyzkumu a rozvoje piledstavuje naléhavy diivod obecného zdjmu, skute¢nosti
zUstdvd, Ze nemiZe odivodnit vnitrostdtni opatieni, jako je opatieni dotcené
v ptvodnim fizeni, které vylu¢uje naroky na danové tlevy na vyzkum pro veskery
vyzkum, ktery neni proveden v dotyéném d¢lenském staté. Takova pravni dprava je
totiz pfimo v rozporu s cilem politiky Spole¢enstvi v oblasti vyzkumu
a technologického rozvoje, kterym je v souladu s ¢l. 163 odst. 1 ES zejména
»posilovat védecké a technologické ziklady pramyslu Spoledenstvi a podporovat
rozvoj jeho mezinirodni konkurenceschopnosti.” Odstavec 2 téhoz ¢lanku zvlasté
upfesiiuje, Ze SpoleCenstvi za timto ucelem ,podporuje snahy o vzijemnou
spolupréci [podnikd], zejména tim, Ze umoziuje [podnikiim] plné vyuZivat potencial
vnitfntho trhu Spolecenstvi, a to zvlasté [..] odstranénim prdvnich a danovych
ptekédzek této spoluprice.”

Uéinnost datiového dohledu piedstavuje naléhavy divod obecného zdjmu, ktery
muiZe oddvodnit omezen{ vykonu zdkladnich svobod zarucenych Smlouvou (viz
zejména vyée uvedeny rozsudek Futura Participations a Singer, bod 31). Clensky stat
talk mtZze uplatfiovat opatieni, kterd umoziuji zi'etelné a piesné zjistit ¢astku vydaji
odpocitatelnych v daném stité jako vydaje na vyzkum (viz rozsudek ze dne
8. ¢ervence 1999, Baxter a dalsi, C-254/97, Recueil, s. 1-4809, bod 18).

Vnitrostatni pravni piedpisy, které zcela brani dafiovému poplatniku piedlozit ditkaz
o tom, Ze vydaje na vyzkum provedeny v jiném clenském staté byly skutecné
vynaloZeny a spliji stanovena kritéria, viak nemohou byt odiivodnény na zdkladé
t¢innosti danového dohledu. Nelze totiz a priori vyloudit, Ze by danovy poplatnik
mohl predlozit vhodny listinny diikaz umoziujici dafiovym organtim clenského

I-2075



26

27

ROZSUDEK ZE DNE 10. 3. 2005 — VEC C-39/04

statu, které ukladaji dané, zfetelné a presné zjistit povahu a autenti¢nost vydaji na
vyzkum vynaloZenych v jinych ¢lenskych stitech (viz vyse uvedeny rozsudek Baxter
a dalsi, body 19 a 20).

Je tedy tieba odpovédét na polozené otazky, Ze ¢ldnek 49 ES brani prévni tprave
¢lenského statu, kterd vyhrazuje ndrok na datiové ulevy na vyzkum pouze pro
vyzkum provedeny na Gzemi tohoto ¢lenského statu.

K nakladém fizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o Gdastniky ptvodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizen{ vzhledem ke sporu probihajicimu pfed predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
piedloZenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru neZ vyjadieni uvedenych tcastnikit
se nenahrazuji.

Z téchto diivodt Soudni dvir (tfeti sendt) rozhodl takto:

Cléanek 49 ES bréni pravni tpravé ¢lenského statu, ktera vyhrazuje ndrok na
darfiové tdlevy na vyzkum pouze pro vyzkum provedeny na uzemi tohoto
¢lenského statu,

Podpisy.
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