REGIONE SICILIANA v. KOMISE
USNESENI SOUDU (druhého senatu)
25. zari 2008 *

Ve spojenych vécech T-392/03, T-408/03, T-414/03 a T-435/03,

Regione Siciliana (Itdlie), zastoupend G. Aiellem a A. Cingolem, avvocati dello Stato,

zalobkyné,

proti

Komisi Evropskych spolecenstvi, zastoupené E. de Marchem, L. Flynnem
a G. Wilmsem, jako zmocnénci, ve spolupraci s A. Dal Ferrem, advokéatem,

zalované,

* Jednaci jazyk: italstina.
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jejichz predmétem je ve véci T-392/03 navrh na zruseni dopisu Komise ze dne 6. fijna
2003 v rozsahu, v némz se tykd podminek navrdceni ¢astek vyplacenych Evropskym
fondem pro regionalni rozvoj (EFRR) na projekt vystavby infrastruktury nazvany
»prehrada na rece Gibbesi®, jakoz i predchazejicich a odvozenych aktd, ve véci T-408/03
navrh na zruseni dopisu ze dne 6. fijna 2003 v rozsahu, v némz se tykd podminek
navraceni castek vyplacenych EFRR na projekty vystavby infrastruktury nazvané
»Aragona Favara“ a ,Katdnskd nizina“ jakoz i predchdzejicich a odvozenych aktt,
a zejména dopisit Komise ze dne 13. srpna 2003 a ze dne 14. srpna 2003, ve véci
T-414/03 navrh na zruseni dopisu ze dne 6. fijna 2003 v rozsahu, v némz se tyka
podminek navriceni céstek vyplacenych EFRR na projekt vystavby infrastruktury
nazvany ,ddlnice Mesina-Palermo”, jakoz i predchdzejicich a odvozenych aktd,
a zejména ozndmeni o dluhu ¢. 3240406591 Komise ze dne 25. zari 2002 a ve véci
T-435/03 ndvrh na zruseni dopisu Komise ze dne 24. fjna 2003 tykajiciho se zapocteni
zdvazkli a pohledidvek Komise souvisejicich s finanéni pomoci EFRR ,Porto
Empedocle”, ,prehrada na fece Gibbesi“, ,dilnice Mesina-Palermo“, ,Aragona
Favara“ a ,Katanska nizina“, jakoz i predchazejicich a odvozenych aktt.

SOUD PRVNIHO STUPNE
EVROPSKYCH SPOLECENSTVI (druhy senit),

ve slozeni I. Pelikdnovd, predsedkyné, K. Jirimée a S. Soldevila Fragoso (zpravodaj),
soudci,

vedouci soudni kancelare: E. Coulon,
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vydava toto

Usneseni

Skutkovy zaklad sporu

Rozhodnutim K(87) 2090 026 ze dne 17. prosince 1987 Komise priznala Italské
republice finan¢ni pomoc z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) ve vysi
94940 620 056 italskych lir (ITL), ktera se tykala vystavby prehrady na fece Gibbesi
(déle jen ,finan¢ni pomoc ,prehrada na fece Gibbesi®). Organem odpovédnym za
provedeni projektu byl Ente minerario siciliano (Sicilska dlni sprava). Dopisem ze dne
28. prosince 1996 pozadaly italské organy o prodlouzeni lhiity — jejiz posledni den byl
stanoven na 31. bfezna 1995 — pro predlozeni zidosti o kone¢nou platbu. Ndasledné
dne 19. prosince 1988, kterym se stanovi provadéci pravidla k narizeni (EHS)
¢. 2052/88, pokud jde o koordinaci mezi ¢innostmi jednotlivych strukturdlnich fonda
navzijem a mezi témito ¢innostmi a operacemi Evropské investi¢ni banky a jinymi
dostupnymi finan¢nimi nastroji (Ut. vést. L 374, s. 1), ve znéni nafizeni Rady (EHS)
¢. 2082/93 ze dne 20. ¢ervence 1993 (Ufr. vést. L 193, s. 20), aby ovérila existenci
pripadnych nesrovnalosti. Poté, co se v tomto ohledu vyjadrila zalobkyné a italské
organy, piijala Komise rozhodnuti K(2002) 4905 ze dne 11. prosince 2002 urcené
Italské republice, kterym se zrusuje finan¢ni pomoc ,,prehrada na fece Gibbesi, uklada
se navrceni jiz vyplacené zdlohy ve vysi 75592496044 ITL (39040266,10 eur)
a zru$uje se zdvazek vyplatit zbytek finan¢ni pomoci ve vysi 18898124012 ITL
(9760 066,53 eur).
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Rozhodnutim Komise K(93) 3961 ze dne 22. prosince 1993 Komise priznala Italské
republice finan¢ni pomoc EFRR na investici do infrastruktury tykajici se dalni¢niho
spojeni mezi Messinou a Palermem (dile jen ,finan¢ni pomoc ,délnice Messina-
Palermo™). Organem odpovédnym za projekt byl Assessorato dei lavori publici
(regiondlni reditelstvi verejnych staveb) Regione Siciliana a subjektem provadéjicim
projekt bylo konsorcium pro dalni¢ni spojeni mezi Messinou a Palermem. Dopisem ze
dne 5. zafi 2002 ukoncila Komise tuto finanéni pomoc z divodu prodlev v provadéni
praci a vy¢islila ¢astku, kterd méla byt predmétem zruseni zadvazku, na 26 378 246 eur
a Castku, ktera by méla byt navracena, na 58 036 177 eur.

Dne 3. srpna 2001 vydala Komise po ukonceni finan¢ni pomoci EFRR na dokonceni
pramyslové z6ny Aragona Favara (déle jen ,finan¢ni pomoc ,Aragona Favara™)
ozndmen{ o dluhu ¢. 3240304871. Toto ozndmeni urcovalo vysi pohledavky ve
prospéch Komise na 5614002097 ITL (tedy 2899390,11 eur), stanovovalo datum
30. zar{ 2001 jako den splatnosti a uvddélo, Ze nedodrzeni této lhity povede k uplatnéni
urokt z prodleni. Dopisem ze dne 21. inora 2002 Komise znovu uplatnila nirok na
tihradu uvedené ¢astky u italského ministerstva hospodarstvi a financi. Uhrada ¢4stky
uvedené v oznameni o dluhu ¢. 3240304871 byla provedena dne 1. dubna 2003.
Dopisem ze dne 14. srpna 2003 Komise italskym organtim zaslala tabulku obsahujici
podrobny vypocet troka z prodleni, které byly dluzné v dasledku nedodrzeni data
splatnosti stanoveného v ozndmeni o dluhu ¢. 3240304871, a kopii zaslala Zalobkyni.
V ni je uvedeno, Ze ke dni 29. srpna 2003 tak nezaplacend castka dosahovala vyse
284702,81 eur a ze tuto ¢astku je tfeba zvysit o trok ve vysi 60,41 eur za kazdy dals$i den
prodleni.

Dne 27. ¢ervna 2001 vydala Komise po ukonceni finan¢ni pomoci EFRR na vystavbu
mimoméstského vodovodu, kterym mély byt zajistény dodavky pitné vody v Katanské
niziné (déle jen ,finan¢ni pomoc ,Katinska nizina“), ozndmeni o dluhu ¢. 3240303927.
Komise v ném uplatnila narok na navrdceni jiz vyplacené zalohy ve vysi
1857500000 ITL (tedy 959318,69 eur). Ozndameni stanovovalo datum 31. srpna
2001 jako den splatnosti a uvadélo, ze nedodrzeni této lhity povede k uplatnéni drokt
z prodleni. Uhrada ¢4stky uvedené v oznameni o dluhu ¢. 3240303927 byla provedena
dne 25. cervence 2003. V dopise ze dne 13. srpna 2003 uréeném italskym organtim
Komise provedla vypocet Castky, kterou bylo tfeba vyporadat, a zapoc¢itala do ni aroky
z prodleni, které byly dluzné v dasledku nedodrzeni data splatnosti stanoveného
v uvedeném ozndmeni o dluhu, a kopii zaslala zalobkyni. Ke dni 28. srpna 2003 tak tato
¢astka dosahovala vyse 121 007,04 eur, pri¢emz se zvy$ovala o 26,33 eur za kazdy dalsi
den prodleni.
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Dne 25. zat1 2002 Komise po ukonceni finan¢ni pomoci ,,délnice Messina-Palermo® (viz
vy$e bod 2) vydala ozndmeni o dluhu ¢. 3240406591 urcené italskému ministerstvu
hospodarstvi a financi. Toto ozndmeni urc¢ovalo vysi pohleddvky ve prospéch Komise
na 58 036 177 eur, stanovovalo datum 30. listopadu 2002 jako den splatnosti a uvadélo,
ze nedodrzenti této Ihiity povede k uplatnéni troki z prodleni. Uhrada ¢4stky uvedené
v oznameni o dluhu ¢. 3240406591 byla provedena dne 1. srpna 2003. Ve druhém
dopise ze dne 14. srpna 2003 ur¢eném zalobkyni Komise provedla vypocet castky,
kterou bylo tfeba vyporadat, a zapocitala do ni troky z prodleni, které byly dluzné
v dtsledku nedodrzeni data splatnosti stanoveného v uvedeném oznameni o dluhu,
a kopii zaslala italskym organiim. Ke dni 29. srpna 2003 tak tato ¢astka dosahovala vyse
2548 927,80 eur, pricemz se zvySovala 0 471,71 eur za kazdy dalsi den prodleni.

Poté, co Komise vydala rozhodnuti o zru$eni finan¢ni pomoci ,prehrada na rece
Gibbesi, vydala dne 19. prosince 2002 oznameni o dluhu ¢. 3240409358 urcené Italské
republice. Toto ozndmeni urcovalo vysi pohledavky ve prospéch Komise na
39040266,10 eur, stanovovalo datum 31. ledna 2003 jako den splatnosti a uvadélo,
ze v pripadé nezaplaceni bude Komise pozadovat uroky z prodleni. Dopisem ze dne
4. srpna 2003 zaslala Komise zalobkyni na jeji Zddost ptehled tGrokt z prodleni, které
byly k tomuto obdobi dluzné.

V dopisech ze dne 4. a 22. zari 2003 urcenych Komisi zpochybnila Regione Siciliana
vypocet ¢astky troku z prodleni podle ¢tyr vyse uvedenych ozndmeni o dluhu a tvrdila,
ze Komise méla z trfedni povinnosti provést zapocteni mezi dluznymi ¢astkami
a zadostmi o prabézné platby z EFRR na regiondlni opera¢ni program ,Sicilie
2000-2006“ (dale jen ,ROP Sicilie®), coz by podle ni umoznilo vyhnout se uplatnéni
nebo prerusit béh uvedenych troki z prodleni.
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Dopisem ze dne 6. fijna 2003 urcenym Regione Siciliana zaujal tcetni Komise
stanovisko k otdzkdm uplatnénym ze strany Regione Siciliana, pficemz kopie byla
zasldna italskym orgdntim. Poukdzal tak na skutecnost, ze co se tyce obdobi mezi
prislusnymi dny splatnosti podle ozndmeni o dluhu a dnem 1. ledna 2003 — coz je
datum nabyti U¢innosti nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne
25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych
spolecenstvi (UF. vést. L 248, s. 1; Zvl. vyd. 01/04, s. 74) — platné pravni Giprava [zejména
¢lanek 49 finan¢niho nafizeni ze dne 21. prosince 1977 o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi (Ut. vést. L 356, s. 1), naposledy pozménéného natizenim
(ES, ESUO, Euratom) ¢. 762/2001 (Ut. vést. L 111, s. 1), pokud jde o rozdéleni funkci
interniho auditu a predbézné financ¢ni kontroly] jiz uklddala pfijemcim podpory
Spolecenstvi povinnost zaplatit Groky z prodleni v ptfipadé vymdhéani bezdavodné
vyplacenych ¢astek ve prospéch Spolecenstvi. Krom toho tcetni Komise vysvétlil, ze
zapocteni, kterého se doméahda zZalobkyné, bylo jako zplisob uspokojeni pohledavek
vyslovné upraveno az okamzikem nabyti Gi¢innosti nafizeni ¢. 1605/2002 a ze budou
vydany pokyny, aby byl trok podle dot¢enych oznameni o dluhu zapocten viaci platbam
urcenym Italské republice k provedeni plateb, které jsou v zdjmu zZalobkyné.

V dopise ze dne 24-. fijna 2003 zaslanym Regione Siciliana vysvétlil a¢etni Komise, Ze
bude provedeno zapocéteni mezi nékterymi pohledavkami a zdvazky Komise, pricemz
kopie byla zaslana italskym organiim. Tyto pohledavky predstavuje ¢astka na zakladé
ozndmeni o dluhu ¢. 3240504102 ze dne 24. fijna 2003 tykajiciho se finan¢ni pomoci
EFRR na urbanizac¢ni stavebni price a vystavbu souvisejicich struktur v primyslové
z6né Porto Empedocle (dile jen ,finan¢ni pomoc ,Porto Empedocle®), tedy ¢astka ve
vys$i 7704723 eur, a na zdkladé ozndmeni o dluhu ¢. 3240409358 ze dne 19. prosince
2002 (finan¢ni pomoc ,prehrada na fece Gibbesi“), tedy Castka ve vysi 39 040 266,10 eur,
jakoziuroky z prodleni na zakladé ozndmeni o dluhu ¢. 3240406591 ze dne 25. zai{ 2002
(finan¢ni pomoc ,délnice Messina-Palermo®), tedy ¢astka ve vysi 2 581 947,74 eur, na
zdkladé ozndmeni o dluhu ¢. 3240304871 ze dne 3. srpna 2001 (finan¢ni pomoc
»~Aragona Favara®), tedy ¢astka ve vysi 288 931,82 eur, a na zdkladé oznameni o dluhu
¢. 3240303927 ze dne 27. ¢ervna 2001 (finan¢ni pomoc ,Katinskd nizina“), tedy ¢astka
ve vysi 122 876,18 eur. Dotcené zavazky vychdzeji ze zadosti o financovani v rdmci
rozhodnuti Komise K(2000) 2346 ze dne 8. srpna 2000, kterym se ptiznavd finan¢ni
pomoc EFRR v ramci ROP Sicilie, v celkové vysi 50 335 454,98 eur.

Jak Komise ozndmila ve svém dopise ze dne 24. fijna 2003, provedla dne 7. listopadu
2003 zapocteni vyse uvedenych pohledivek a zdvazkd. Navic dopisem ze dne
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20. listopadu 2003 ozndmila Komise italskym organdm, Ze provede zapocteni vici
Céstce predstavujici uroky dluzné Italskou republikou na zédkladé ozndmeni o dluhu
¢. 3240409358 (finan¢ni pomoc ,prehrada na fece Gibbesi®), tedy c¢astce ve vysi
1880126,91 eur. Toto zapocteni bylo provedeno dne 3. prosince 2003.

Rizeni a navrhova zadéani Gcastnic rizeni

Navrhy doslymi kancelari Soudu dne 4., 12., 11. a 24. prosince 2003 podala Zalobkyné
projednavané zaloby.

Usnesenim predsedy patého senatu Soudu ze dne 9. cervence 2004 byly projednavané
véci spojeny pro ucely tstni ¢ésti fizeni a rozsudku v souladu s ¢lankem 50 jednaciho
radu Soudu.

Usnesenim ze dne 12. ledna 2006 Soud podle ¢l. 54 tretiho pododstavce statutu
Soudniho dvora, podle ¢l. 77 pism. a) a ¢lanku 78 jednaciho fadu Soudu fizeni
v projedndvanych spojenych vécech prerusil az do vyhldseni rozsudku Soudniho dvora
ve véci C-417/04 P, Regione Siciliana v. Komise. Usnesenim ze dne 11. zafi 2006 Soud
opét prerusil fizeni na zakladé tychz ustanoveni az do vyhldseni rozsudku Soudniho
dvora ve véci C-15/06 P, Regione Siciliana v. Komise.
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V ramci organiza¢nich procesnich opatfeni stanovenych v ¢l. 64 odst. 3 pism. a) a b)
jednaciho faddu byly Gcastnice fizeni zejména vyzvany, aby predlozily svd pisemnd
vyjadreni k dopadu rozsudkti Soudniho dvora ze dne 2. kvétna 2006, Regione Siciliana
v. Komise (C-417/04 P, Sb. rozh. s. 1-3881), a ze dne 22. biezna 2007, Regione Siciliana
v. Komise (C-15/06 P, Sb. rozh. s. I-2591), na projedndvané véci. Témto zadostem
vyhovély.

Zalobkyné navrhuje, aby Soud:

- zru$il dopis Komise ze dne 6. fijna 2003 v rozsahu, v némz se tykd podminek
navraceni ¢astek vyplacenych EFRR na finanéni pomoc ,prehrada na fece Gibbesi®,
jakoz i predchézejici a odvozené akty (véc T-392/03);

- zru$il dopis Komise ze dne 6. fijna 2003 v rozsahu, v némz se tykd podminek
navraceni castek vyplacenych EFRR na finan¢ni pomoc ,Aragona Favara“
a ,Katdnskd nizina“, jakoz i predchdzejici a odvozené akty, a zejména dopis
Komise ze dne 13. srpna 2003 a dopis Komise ze dne 14. srpna 2003 (déle jen ,,dopis
ze dne 14. srpna 2003") (véc T-408/03);

- zru$il dopis Komise ze dne 6. fijna 2003 v rozsahu, v némz se tykd podminek
navraceni ¢astek vyplacenych EFRR na finan¢ni pomoc ,,ddlnice Messina-Palermo*,
jakoz i predchazejici a odvozené akty, vCetné ozndmeni Komise o dluhu
¢. 3240406591 ze dne 25. zafi 2002 (véc T-414/03);

- zru$il dopis Komise ze dne 24. f{jna 2003 tykajici se zapoc¢teni pohledavek a zdvazka
Komise v rozsahu, v némz se tykd finan¢ni pomoci ,Porto Empedocle®, ,prehrada
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na trece Gibbesi“, ,ddlnice Messina-Palermo®”, ,Aragona Favara“ a ,Katinska
nizina“, jakoz i predchazejici a odvozené akty (véc T-435/03);

— ulozil Komisi ndhradu nakladu fizeni.

Komise navrhuje, aby Soud:

- odmitl Zaloby jako nepfipustné;

- podptrné zamitl zaloby jako neopodstatnéné;

o v/

- ulozil zalobkyni ndhradu nakladd rizeni.

Pravni otazky

V souladu s ¢lankem 113 svého jednaciho fadu miize Soud po vyslechnuti Gc¢astnik
fizeni kdykoliv i bez ndvrhu prezkoumat, zda jsou splnény nepominutelné podminky
fizeni, a rozhoduje za timto G¢elem za podminek stanovenych ¢l. 114 odst. 3 a 4 tohoto
jednaciho radu.

Podle ¢l. 114 odst. 3 jednaciho radu se tato otdzka projedna tistné, nerozhodne-li Soud
jinak.

V projedndvané véci ma Soud na zékladé skutecnosti uvedenych ve spisu otazku
pripustnosti zaloby za dostatecné objasnénou, a tak rozhodl, Ze v tomto ohledu neni
tfeba vyslechnout tstni vyjadreni ti¢astnic fizeni. Neni ani divodné vyhovét navrhu
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zalobkyné na zahdjeni ustni Casti fizeni z ddvodu hospodéarského vyznamu véci
a vznesenych zasadnich otdzek, jelikoz se tento ndvrh tykal pouze meritorni stranky
spord.

K ozndmeni o dluhu ze dne 25. zdii 2002 a k dopisiim ze dne 13. a 14. srpna 2003 (véci
T-408/03 a T-414/03)

Argumenty tcastnic fizeni

Komise tvrdi, ze dotcené akty byly formdilné urceny piislusnému italskému
ministerstvu a zalobkyni byly zaslany pouze pro informaci. Tvrdi, Zze tyto akty se
nemohou bezprostredné dotykat zalobkyné a jejich zruseni by se mohla domdahat pouze
Italskd republika.

Komise mimoto tvrdi, Ze Zaloby nijak nezminuji d@ivody, pro néz se zalobkyné domniva,
Ze jsou tyto akty protipravni, ¢imz jsou v rozporu s ¢lankem 21 statutu Soudniho dvora,
ktery se na fizeni pred Soudem uplatni na zdkladé ¢lanku 53 uvedeného statutu, jakoz
i ¢l. 44 odst. 1 pism. c) jednaciho fddu Soudu. Konec¢né, Komise odmitd tvahu
zalobkyné, podle niz dopisy ze dne 13. a 14. srpna 2003 nejsou akty nesouvisejicimi
s dopisem ze dne 6. ffjna 2003, a tvrdi, Ze uvedené dopisy jsou jen logickym dtsledkem
nezaplaceni ¢éstek uvedenych v ozndmeni o dluhu ¢. 3240304871 ze dne 3. srpna 2001
a v oznameni o dluhu ¢. 3240303927 ze dne 27. ¢ervna 2001 v fadné lhité ze strany
Italské republiky.

Konecné, Komise tvrdi, Ze ndvrhy na zruSeni aktd ze dne 25. zar{ 2002 a ze dne
13. a 14. srpna 2003 museji byt povazovany za nepripustné, nebot byly podény po
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uplynuti lhity dvou mésicti a deseti dnti, kterd je za timto GCelem stanovena. Pokud jde
o dva posledné jmenované akty, obdrzela je Zalobkyné podle otisku razitek
predsednictva Regione Siciliana dne 22. nebo 26. srpna 2003, zatimco zaloba ve véci
T-408/03 byla podana az dne 12. prosince 2003.

Zalobkyné poznamendva, Ze dotéené akty nemohou byt povazovany za akty
napadnutelné samostatné. Tvrdi vSak, Ze tyto akty nebyly nijak odivodnény a ze ji
Komise sdélila své stanovisko az v dopise ze dne 6. ffjna 2003. Prvnim aktem, ktery lze
uc¢inné napadnout, je tudiz pravé tento dopis ze dne 6. ffjna 2003. Krom toho neuvedeni
divodd na podporu ndvrhd na zruseni dotcenych aktll je zjevnym a logickym
dasledkem skutecnosti, Ze tyto akty nejsou zcela samostatné a stavaji se napadnu-
telnymi az v souvislosti s dopisem ze dne 6. fijna 2003, ktery odhaluje jejich obsah
a pravni zaklad.

Zavéry Soudu

Uvodem je tieba poznamenat, Ze s ohledem na navrhové zadani uplatnénd zalobkyni ve
véci T-408/03 nelze jasné zjistit, zda se jeji Zaloba tyka ozndameni o dluhu ¢. 3240304871
ze dne 3. srpna 2001 tykajiciho se finan¢ni pomoci ,Aragona Favara“ a ¢. 3240303927 ze
dne 27. ¢ervna 2001 tykajiciho se finanéni pomoci ,Katidnska nizina“, nebo naopak
dopist ze dne 13. a 14. srpna 2003 tykajicich se Groka z prodleni dluznych z divodu
nezaplaceni castek uvedenych v téchto ozndmenich o dluhu v fddné lhtté. Tato
okolnost v§ak nema vliv na pripustnost projednavanych zalob.

Z prezkumu téchto ctyr aktd, jakoz i ozndmeni o dluhu ¢. 3240406591 ze dne 25. zaf{
2002 tykajictho se finan¢ni pomoci ,ddlnice Messina-Palermo” a dopisi ze dne
14. srpna 2003 o uplatnéni uroka z prodleni z divodu opozdéného zaplaceni ¢astky
pozadované v ozndmeni o dluhu ¢. 3240304871 ze dne 3. srpna 2001 tykajicim se
finan¢ni pomoci ,Aragona Favara“ a ze dne 13. srpna 2003 o uplatnéni Grokt z prodleni
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z divodu opozdéného zaplaceni ¢astky pozadované v ozndmeni o dluhu ¢. 3240303927
ze dne 27. ¢ervna 2001 tykajicim se finan¢ni pomoci ,Katdnskd nizina“, které byly
urceny Italské republice a byly Zalobkyni zaslany jen pro informaci, totiz vyplyvd, zZe se
omezuji na provedeni predchazejicich rozhodnuti Komise o zru$eni nebo ukonceni
dotcené finanéni pomoci. Jiz tato rozhodnuti o zruseni a navriceni totiz stanovila, Ze
podminky navraceni zaloh, které byly prijaty bez radného diivodu, budou upfesnény
v ozndmenich o dluhu, kterd budou zasldna italskym orgdntim ucetnim Komise,
a zalobkyné sama pripousti, Ze tato oznameni nemaji dosah rozhodnuti a Ze vyplyvaji
bezprostredné z rozhodnuti o zruseni finanéni pomoci.

Oznémeni o dluhu ¢. 3240304871 ze dne 3. srpna 2001 tykajici se finan¢ni pomoci
»Aragone Favara“, ¢. 3240303927 ze dne 27. Cervna 2001 tykajici se finan¢ni pomoci
»Katanskd nizina“ a ¢. 3240406591 ze dne 25. zari 2002 tykajici se finan¢ni pomoci
»dalnice Messina-Palermo” tak jednak neobsahuji zddné ustanoveni, které by Italské
republice nafrizovalo, aby bezdiivodné nabyté ¢astky vymdhala od Zalobkyné. Nic tudiz
neumoznuje dospét k zavéru, ze by Italskd republika nemohla rozhodnout o tom, ze
sama ponese ndklady na thradu prostredkd, které je tieba vratit EFRR (viz v tomto
smyslu vy$e uvedeny rozsudek ze dne 2. kvétna 2006, Regione Siciliana v. Komise,
bod 26).

Krom toho zalobkyné nemize byt povazovéna za bezprostiedné dotéenou dopisy ze
dne 13. a 14. srpna 2003. Tyto dopisy totiz byly urceny Italské republice, pricemz kopie
byla zaslana zalobkyni, a jejich cilem bylo uplatnit ndrok na Groky z prodleni z ddvodu
prekroceni dat splatnosti stanovenych v prislusnych ozndmenich o dluhu. Tyto dopisy
jsou tudiz pouze logickym dtsledkem nezaplaceni castek uvedenych v ozndmenich
o dluhu ¢. 3240304871 ze dne 3. srpna 2001 a ¢. 3240303927 ze dne 27. ¢ervna 2001
v fadné lhuté ze strany Italské republiky.

S ohledem na predchézejici Gvahy je tfeba zaloby ve vécech T-408/03 a T-414/03
prohlésit za nepripustné v rozsahu, v némz smértuji ke zruseni ozndmeni o dluhu ze dne
25. zari 2002 a dopist ze dne 13. a 14. srpna 2003, aniz by bylo nutné rozhodnout
o ostatnich namitkach nepfipustnosti uplatnénych Komisi.
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K dopisu ze dne 6. rijna 2003 o vypoctu urokii z prodleni a o neprovedeni zdpoctu
z uredni povinnosti (véci T-392/03, T-408/03 a T-414/03)

Argumenty Gcastnic fizeni

Komise ma za to, Ze navrh na zruseni dopisu ze dne 6. fijna 2003 je nepripustny, nebot
prestoze byl tento dopis urcen zZalobkyni, nema zadny pfimy dopad na jeji pravni
postaveni, a nemize se ji tedy bezprostiedné dotykat. Tento dopis totiz pojednava
o takovych otdzkach, jako je vypocet trokt z prodleni na zakladé ozndmeni o dluhu
Komise a provedeni zapocteni pohleddvek, jejichz majitelkami jsou jednak Komise,
ajednak Italskd republika. Napadené rozhodnuti md na situaci zalobkyné pravni G¢inky
jen tehdy, pokud byla zalobkyné na zdkladé tohoto rozhodnuti povinna skute¢né

uhradit dot¢enou ¢astku.

Podle Komise se pritom piipadné $kodlivé ucinky dopisu ze dne 6. fijna 2003 tykaji
pouze Italské republiky, a nikoli zalobkyné, kterd by mohla v dusledku uvedeného
dopisu utrpét Ujmu jen v priipadé, Ze by ji orginy tohoto stitu specifickym
a autonomnim zdsahem ulozily povinnost uhradit ¢astky, které tento stat dluzi
Komisi. Skutec¢nost, ze dopis ze dne 6. fijna 2003 je formalné urcen Zalobkyni, je
mimoto soucisti praxe transparentniho, otevieného a zjednoduseného vedeni
Ucetnictvi Spolecenstvi, pricemz zalobkyné se tcastnila raznych schizi tykajicich se
této finan¢ni pomoci. Podstatou je, Zze pouze Italska republika se mohla domahat
zru$eni dopisu ze dne 6. fijna 2003, a nikoliv zalobkyné, kterd neni majitelkou
pohledavek, jez hodl4 uplatnit.

Krom toho Komise tvrdi, ze dopis ze dne 6. fijna 2003 nepfedstavuje napadnutelny akt
ve smyslu ¢lanku 230 ES. Pfipomind, Ze pfedmétem zaloby na neplatnost muze byt
dotc¢eny akt pouze tehdy, je-li objektivné urcen k zalozeni pravnich uc¢inkd vici tfetim
osobam, a muze-li tedy mit pfimy dopad na jejich zajmy tim, Ze podstatnym zptisobem
méni jejich pravni postaveni. Tyto podminky nespliuje akt, kterym Komise pouze
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prohlasuje, jaky vyklad hodld zaujmout v ramci uplatnéni ustanoveni natizeni —
v projedndvané véci v souvislosti s povinnosti zaplatit tiroky z prodleni podle ozndmeni
o dluhu a se zapoctenim jako metodou uspokojeni pohleddvek. Zajmy tfetich osob
mohou byt skute¢né poskozeny jen opatfenimi, kterd jsou ve skutecnosti prijata za
ucelem, ktery byl predtim stanoven v takovém aktu, jako je Zddost o zaplaceni Groka
z prodleni na zdkladé ozndmeni o dluhu nebo skute¢né odmitnuti provedeni zapocteni
za UCelem splnéni zdvazkd, za pouziti kritérii stanovenych v dopise ze dne 6. fijna 2003
(viz v tomto smyslu rozsudek Soudniho dvora ze dne 27. zati 1988, Spojené kralovstvi
v. Komise, 114/86, Recueil, s. 5289, body 12 a 13).

Konecné, pokud jde o véc T-392/03, Komise rovnéz tvrdi, Ze je Zaloba nepiipustnd
z dvodu nedostatku pravniho zajmu Zalobkyné na zruseni dopisu ze dne 6. fjna 2003.
Uvddi, ze se toto oznameni nijak netyka finan¢ni pomoci ,prehrada na rece Gibbesi‘.
Zaloba ve véci T-392/03 se vsak tykd pouze podminek placeni dluhu podle ozndmeni
odpovidajictho uvedené finan¢ni pomoci. Neexistuje tudiz zadnd souvislost mezi
predmétem zaloby a dopisem ze dne 6. fijna 2003. Komise se v tomto ohledu dovolava
rozsudku Soudniho dvora ze dne 31. biezna 1977, Société pour 'exportation des sucres
v. Komise (88/76, Recueil, s. 709), usneseni Soudniho dvora ze dne 28. ledna 2004,
Nizozemsko v. Komise (C-164/02, Recueil, s. I-1177, body 18 a 24), a usneseni Soudu ze
dne 29. dubna 1999, Unione provinciale degli agricoltori di Firenze a dalsi v. Komise
(T-78/98, Recuelil, s. 11-1377).

Zalobkyné tvrdi, Ze nejednd jako subjekt odligny od Italské republiky, ale jako tzemni
celek tohoto stitu, jemuz je dotcena finan¢ni pomoc konkrétné urcena. Rovnéz tvrdi, Ze
ji byl dopis ze dne 6. fijna 2003 formalné urcen a dotyka se ji bezprostfedné a osobné,
nebot existuje zjevnd pri¢innd souvislost mezi jeji konkrétni situaci a ptijatym aktem.
Tento dopis proto odpovida na jeji dopis ze dne 22. zaff 2003 urceny Komisi, v némz
zpochybnila vypocet ¢astky troku z prodleni. Zalobkyné se rovnéz dovolava ¢lanku 8
narizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ze dne 21. Cervna 1999 o obecnych ustanovenich
o strukturalnich fondech (Ut. vést. L 161, s. 1; Zvl. vyd. 14/01, s. 31), ktery stanovi zdsadu
»partnerstvi“ mezi Komisi a stadtnimi a regiondlnimi organy. Krom toho zdaraznuje, Ze
se na ni odkazuje v nafizeni Rady (EHS) ¢. 2052/88 ze dne 24. ¢ervna 1988 o tikolech
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strukturalnich fond a jejich Gc¢innosti a o koordinaci mezi jejich ¢innostmi navzdjem
a mezi témito ¢innostmi a operacemi Evropské investi¢ni banky a jinymi stavajicimi
finanénimi nastroji (Ut. vést. L 185, 5. 9), ve znéni nafizeni Rady (EHS) ¢. 2081/93 ze dne
20. ¢ervence 1993 (Ur. vést. L 193, s. 5), a v rozhodnutich o pfiznani dotéené finanéni
pomoci, jakoZ i v jeji ifedni korespondenci s Komisi. Zalobkyné rovnéz tvrdi, ze Italska
republika nema zadné volné uvazeni ohledné rozhodnuti o financovani dotcenych
v projednavané véci.

Krom toho zalobkyné tvrdi, Ze dopis ze dne 6. fijna 2003 nepredstavuje pouhy vyraz
obecného stanoviska zaujimaného Komisi v pripadé problému urcitého druhu, ale
dopliuje odtvodnéni drive vydanych ozndmeni o dluhu. Dotceny dopis je tedy
vysvétlujicim aktem, ktery md obsah pravniho aktu a kterym Komise poprvé uvadi
skutkové a pravni divody, o néz se opiraji jednotlivd vydand ozndmeni o dluhu.
Uvedeny dopis tudiz potencidlné predstavuje akt, jimz je nepfiznivé zasazeno do
pravniho postaveni, v rozsahu, v némz zjisténym zavazkdm propijcuje urcitou povahu
a vyluCuje, aby byly diisledkem procesnich chyb nebo nedopatteni.

Zavéry Soudu

Dopis ze dne 6. fijna 2003 zaujima stanovisko k dvéma otdzkdm vznesenym zalobkyni
na schiizi konané dne 12. zari 2003 a v dopise ze dne 22. zafi 2003, které se tykaly
uplatnéni urokd z prodleni na zikladé ozndmeni o dluhu ¢. 3240303927 ze dne
27. ¢ervna 2001 (finan¢ni pomoc ,Katdnskd nizina“), ¢. 3240304871 ze dne 31. srpna
2008 (finan¢ni pomoc ,Aragona Favara“) a ¢. 32404006591 ze dne 25. zafi 2002

(finan¢ni pomoc ,délnice Messina-Palermo®).
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Je ptitom tfeba pripomenout, ze podle ustdlené judikatury jsou akty, které mohou byt
predmétem zaloby na neplatnost ve smyslu ¢ldanku 230 ES, opatfeni s pravné zavaznymi
ucinky, jimiz mohou byt dot¢eny zajmy Zalobkyné tim, Ze podstatnym zptisobem méni
jeji pravni postaveni (rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. listopadu 1981, IBM
v. Komise, Recueil, s. 2639, bod 9, a rozsudek Soudu ze dne 18. prosince 1992,
Cimenteries CBR a dal$i v. Komise, T-10/92 az T-12/92 a T-15/92, Recueil, s. 11-2667,
bod 28).

V projednavané véci nezakladal dopis ze dne 6. fijna 2003 takové pravné zdvazné
ucinky, jimiz by mohly byt dotCeny zdjmy zalobkyné. Pokud totiz jde o prvni otdzku
vznesenou zalobkyni, uvadi Komise pouze predpisy prava Spolecenstvi, které se tykaji
vypoctu droku z prodleni a které byly v Gc¢innosti v obdobi mezi daty splatnosti podle
dot¢enych ozndmeni o dluhu a dnem 1. ledna 2003, tedy dnem nabyti i¢innosti nového
finan¢nfho narizeni Spolecenstvi, nafizeni ¢. 1605/2002. Dopis ze dne 6. fijna 2003
tudiz sdm o sobé nepredstavuje zadost o zaplaceni trok z prodleni ani neprovédi jejich
konkrétni vypocet.

Komise v tomto dopise ze dne 6. fijna 2003 vysvétluje, pro¢ z uredni povinnosti
neprovedla zapocteni mezi pohleddvkami uvedenymi v dot¢enych oznamenich o dluhu
a platbami uréenymi Italské republice, jejichz kone¢nym prijemcem je zalobkyné.
Komise tak zaprvé uvadi, ze toto zapocteni bylo jako zptisob uspokojeni pohleddvek
vyslovné upraveno az v novém finan¢nim natizeni Spolecenstvi. Zadruhé pozname-
navi, ze pokud jde o platby po nabyti u¢innosti uvedeného narizeni, nebylo pri¢inou
urokd z prodleni dluznych Italskou republikou neprovedeni zapocteni ve vztahu
k platbé provedené v roce 2003, ale neuhrazeni dluznych ¢astek ke dni jejich splatnosti.
Svym dopisem ze dne 6. fijna 2003 tedy Komise neprijala rozhodnuti, ale pouze

vvvvvv

uplatnéni nebo by prerusilo béh troki z prodleni.

Nadto je tfeba uvést, ze z dopisu ze dne 6. fijna 2003 vyplyvd, Ze dotcené troky
z prodleni byla povinna hradit Italska republika, které byla urcena pfislusnd ozndmeni
o dluhu. Navic pohleddvkami, které mohly byt predmétem zapocteni, byly platby
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urcené Italské republice, prestoze byla zalobkyné jejich kone¢nym prijemcem. Italska
republika pritom mohla rozhodnout, Ze sama ponese ndklady na Ghradu hlavni dluzné
Céstky a urokd ve prospéch EFRR a uhradit je z vlastnich finan¢nich prostiedkd, aniz by
toto bfemeno prenesla na zalobkyni (viz v tomto smyslu vys$e uvedeny rozsudek ze dne
2. kvétna 2006, Regione Siciliana v. Komise, bod 26). Zalobkyné tak kazdopadné neni
dopisem ze dne 6. fijna 2003 dotcena bezprostiedné.

S ohledem na predchazejici uvahy je tfeba Zaloby ve vécech T-392/03, T-408/03
a'T-414/03 prohlasit za nepfipustné v rozsahu, v némz smétuji ke zruseni dopisu ze dne
6. ffjna 2003.

K dopisu ze dne 24. Fijna 2003 tykajiciho se zapocteni (véc T-435/03)

Argumenty Gcastnic rizeni

Komise tvrdi, ze navrh na zruseni dopisu ze dne 24. fijna 2003 je nepripustny,
a dovolava se v podstaté tychz argumentd, které uplatnila na podporu svého stanoviska
k ndvrhiim na zru$eni dopisu ze dne 6. fijna 2003 (viz vy$e body 29 a nésledujici).
Zejména tvrdi, ze prestoze je dopis ze dne 24. fijna 2003 urcen zalobkyni, nemd zadny
piimy dopad na jeji pravni postaveni, a tedy se ji nemtize bezprosttedné dotykat. Krom
toho poznamendvd, Ze pouze Italské republice nélezi postaveni dluznika ve vztahu
k finan¢ni pomoci ,déalnice Messina-Palermo®, ,prehrada na fece Gibbesi“, ,Porto
Empedocle®, ,Aragona Favara“ a ,Katdnska nizina“. Zalobkyné by mohla v diisledku
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dot¢eného ozndmeni utrpét Gjmu jen v pripadé, Ze by ji italské organy specifickym
a autonomnim zasahem ulozZily povinnost uhradit ¢astky, které tento stat dluzi Komisi.

Zalobkyné zpochybniuje namitany nedostatek své aktivni legitimace a dovol4vé se tychz
argument(l, které uplatnila na podporu pfipustnosti ndvrhti na zruseni dopisu ze dne
6. Fijna 2003 (viz vyse body 33 a 34).

Zavéry Soudu

Je tieba poznamenat, Ze i kdyz byl dopis ze dne 24. fijna 2003 urcen zalobkyni a pro
informaci italskému ministerstvu hospodafstvi a financi, tykd se souboru pohledavek
Komise vici Italské republice souvisejicich se zrusenim vyse uvedenych péti pripadt
financ¢ni pomoci EFRR.

V ramci organizac¢nich procesnich opatfeni pozadal Soud ucastnice fizeni, aby oznacily
majitele jednotlivych dotcenych zavazkd a pohledadvek, a v pripadé, ze by jednim
z téchto majitela byla Italskd republika, aby uvedly, zda by byly uvedené castky za
kazdych okolnosti pridéleny zalobkyni, nebo zda jimi mohla prvné uvedenda volné
disponovat za icelem financovani jinych projekti nez projektt v zdjmu tohoto regionu.
Komise ve svém vyjadreni, kterym odpovidala na otizky Soudu, uvedla, Ze zavazky,
které mély byt predmétem zapocteni, souvisely s zadosti o financovani v ramci
rozhodnuti Komise K(2000) 2346 ze dne 8. srpna 2000, kterym se piizndva finan¢ni
pomoc EFRR v ramci ROP Sicilie, jejimz prijemcem byla Italskd republika. Komise
rovnéz upresnila, Ze majitelem Gctu, na némz byly provedeny transakce souvisejici se
zapo¢tenim zminéné v dopise ze dne 24. fijna 2003, bylo italské ministerstvo
hospodarstvi a financi. Jevi se, Ze zalobkyné toto posledné uvedené uptesnéni potvrzuje,
pricemz v$ak tvrdi, Ze role Italské republiky spocivala pouze ve zprostredkovdni,
dohledu a kontrole a dotc¢ené ¢astky maji ,regionalni ticel”, a tedy jsou dluzny ji.
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Je rovnéz tteba pripomenout, Ze Italskd republika méla volné uvdzeni, a tudiz mohla
rozhodnout, ze nebude vici zalobkyni uplatiovat nérok na celkovou nebo ¢astecnou
thradu ¢astek uvedenych v dopise ze dne 24. fijna 2003, pokud jde jak o hlavni dluzné
Céstky, tak o droky z prodleni (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek ze dne
2. kvétna 2006, Regione Siciliana, bod 26).

V disledku toho, ackoliv byl dopis ze dne 24. fijna 2003 formalné urcen zalobkyni, byla
skute¢nym adresitem rozhodnuti tykajictho se zapocteni ve skutec¢nosti Italska
republika. V souladu s vyse uvedenou judikaturou Soudniho dvora (rozsudky ze dne
2. kvétna 2006 a ze dne 22. brezna 2007, Regione Siciliana v. Komise) nemutze byt
zalobkyné povazovana za bezprostfedné dotcenou timto rozhodnutim.

Je tudiz tieba odmitnout zalobu ve véci T-435/03 jako nepfipustnou.

K ndvrhiom na zruseni predchdzejicich a odvozenych aktii (véci T-392/03, T-408/03,
T1-414/03 a T-435/03)

Vzhledem k tomu, Ze ndvrhy na zruseni vSech ,predchazejicich a odvozenych akta*
nejsou dostateCné presné, co se tyce jejich predmétu, musi byt uvedené navrhy
odmitnuty na zékladé ¢l. 44 odst. 1 pism. c¢) jednaciho radu (viz v tomto smyslu
rozsudek Soudu ze dne 23. listopadu 2004, Cantina sociale di Dolianova a dalsi
v. Komise, T-166/98, Sb. rozh. s. I1-3991, bod 79).

Z veskerych predchazejicich dvah vyplyvd, ze projedndvané zaloby musi byt odmitnuty
jako nepripustné v plném rozsahu.
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K nakladtm rizeni

Podle ¢l. 87 odst. 2 jednaciho rddu se ticastniku fizeni, ktery nemél aspéch ve véci, ulozi
nahrada nakladd fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci aspéch, pozadoval.
Vzhledem k tomu, ze Komise pozadovala ndhradu nakladi fizeni a Zalobkyné neméla ve
véci tspéch, je davodné posledné uvedené ulozit ndhradu naklada fizeni.

Z téchto davodu

SOUD (druhy senat)

rozhodl takto:

1) Zaloby se odmitaji jako nepiipustné.

2) Regione Siciliana se uklada nahrada naklada rizeni.

Pelikanova Jurimée Soldevila Fragoso

V Lucemburku dne 25. zari 2008.

Vedouci soudni kancelare Predsedkyné

E. Coulon I. Pelikdnova
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