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Shrnuti rozsudku

1. Zaloba na neplatnost — Zalovatelné akty — Pojem — Akty s prdvné zdvaznymi ticinky

(Cldnek 230 ¢tvrty pododstavec ES; natizeni Rady ¢. 17; rozhodnuti Komise 2001/462, ¢él. 9
treti pododstavec)
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2. Hospoddrskd soutéz — Sprdvni Fizeni — Informace ziskané Komisi na zdkladé narizeni é. 17
— Profesni tajemstvi

(Clanek 287 ES; naiizeni Rady ¢ 17, &l 19 odst. 2 a ¢&l. 20 odst. 2)

3. Zaloba na neplatnost — Pravni zdjem na poddni Zaloby
(Clanek 230 étvrty pododstavec ES a Cldnek 287 ES; natizeni Rady ¢ 17, ¢lanek 20)

4. Hospoddrskd soutéz — Pravidla Spoleenstvi — Protiprdvni jedndni — Rozhodnuti
konstatujici protiprdvni jedndni nebo ukiddajici pokutu

(Cldnek 81 odst. 1 ES, clanek 82 ES a ¢l. 83 odst. 2 pism. a) ES; nafizeni Rady ¢ 17, cldnek
3, ¢l 15 odst. 2 a ¢l 21 odst. 1)

5. Prdvo Spolecenstvi — Obecné prdavni zdsady — Legalita

6. Akty orgdnii — Verejny charakter
(Clanky 254 ES a 255 ES; éldnek 1 EU; navizeni Rady ¢ 17, ¢l. 21 odst. 1)

7. Hospoddrskd soutéZz — Sprdvni rizeni — Urleni informaci, na které se vztahuje zdvazek
profesniho tajemstvi

(Cldnek 287 ES; natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 45/2001 a ¢ 1049/2001;
narizeni Rady ¢. 17, ¢l. 20 odst. 2 a ¢l. 21 odst. 2)

8. Hospoddrskd soutéz — Pravidla Spolecenstvi — Protipravui jedndni — Rozhodnuti
konstatujici protiprdvni jedndni nebo ukiddajici pokutu

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 45/2001 a ¢ 1049/2001, cldnek 4; narizent
Rady ¢ 17, ¢ldnek 20)

9. Hospoddrska soutéZz — Pravidla SpoleCenstvi — Protipravni jedndni - Rozhodnut{
konstatujici protipravni jedndni nebo uklddajici pokutu

(Narizeni Rady ¢ 17, ¢ldnky 2, 3,6, 7a 8 a ¢l 21 odst. 1 a 2)
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(Narizeni Rady ¢ 17)

11. Zaloba na neplatnost — Zalobni ditvody

10. Hospoddrskd soutéz — Pokuty — Rozhodnuti uklddajici pokutu

(Clanek 230 étvrty pododstavec ES; natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 45/2001)

Jejim aktiim ddt

Akty nebo rozhodnutimi, jez mohou byt
predmétem zaloby na neplatnost ve
smyslu ¢lanku 230 ES, jsou opatfeni
s pravné zavaznymi Uc¢inky, jimiz mohou
byt dot¢eny zajmy zalobce a ktera pod-
statnym zplsobem méni jeho pravni
postaveni.

V tomto ohledu ¢lanek 9 rozhodnuti
2001/462 o manditu ufednikd pro
slySeni v urcitych rizenich ve vécech
hospoddfské soutéze sméiuje
k provedeni ochrany informaci, o nichz
se Komise dovédéla v ramci fizeni
o pouziti soutéznich pravidel, kterazto
ochrana je upravena pravem Spolecen-
stvi, po procesni striance. Jeho prvni dva
pododstavce, které odkazuji na ochranu
obchodniho tajemstvi, se konkrétnéji
tykaji zpristupnéni informaci osobdm,
podnikiim a sdruzenim podnika za
ucelem vykonu jejich prava byt vyslech-
nuty v ramci fizeni o pouziti soutéZnich
pravidel. Pokud jde naproti tomu
o zpristupnéni informaci vefejnosti
obecné prostrednictvim jejich zverejnéni
v Urednim véstniku Evropskych spoleden-
stvi, tato ustanoveni se pouZiji pouze
priméfené v souladu s ¢l. 9 tfetim

12. Akty orgdnit — Akty Komise — Pravomoc Komise posoudit verejuy charakter, ktery je tieba

pododstavcem rozhodnuti 2001/462. To
predevéim znamend, Ze pokud udfednik
pro sly$eni pfijme rozhodnuti na zdkladé
tohoto ustanoveni, je povinen dbit na
dodrzovani profesniho tajemstvi, pokud
jde o informace, jez nevyzaduji takovou
specidlni ochranu, jako je ochrana
poskytovani obchodnimu tajemstvi,
a zejména informace, jez mohou byt
sdéleny tietim osobdm, jez maji pravo
byt vyslechnuty ve své véci, avsak jejichz
ddvérna povaha brani jejich zpfistupnéni
verejnosti.

Navic podle tohoto rozhodnuti je ared-
nik pro slySeni rovnéz povinen dbit na
dodrzovan{ ustanoveni nafizeni
¢. 45/2001 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovinim osobnich
adaji orgdny a institucemi SpoleCenstvi
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a o volném pohybu téchto udaji, pokud
piijimd rozhodnuti, jimz na zdkladé vyse
uvedeného ¢lanku 9 povoluje zpfistup-
néni informaci.

Z toho plyne, Ze pokud wrednik pro
slySeni pfijme rozhodnuti na zdkladé
¢l. 9 tiettho pododstavce rozhodnuti
2001/462, nesmi se omezit jen na
zkoumdni, zda znéni rozhodnuti pfi-
jatého na zdkladé natizeni ¢. 17, které
mé byt zvefejnéno, obsahuje obchodni
tajemstvi nebo jiné informace poZivajici
obdobné ochrany. Musi rovnéz ovéfit,
zda toto znéni obsahuje jiné informace,
které nemohou byt zptistupnény vefej-
nosti bud z davodu pravidel préva
Spolecenstvi, ktera je specificky chréni,
nebo z davodu, ze patfi mezi informace,
které svou povahou spadaji pod zdvazek
profesntho tajemstvi. Rozhodnuti died-
nika pro sly$enf tudiz ma pravné zdvazné
ucinky v rozsahu, v némz se vyslovuje
k tomu, zda text, jenz ma byt zvefejnén,
obsahuje takové informace.

(viz body 26, 28, 31-34)

Clének 20 odst. 2 nafizeni ¢. 17 stanovi,
ze ochrany poskytnuté pravem Spole-
Censtvi pozivaji zejména informace,
o nichz se Komise dovédéla v ramci
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Fizeni o pouziti soutéZnich pravidel,
informace ziskané na zikladé nafizeni
¢. 17, na které se vztahuje zavazek
profesniho tajemstvi, ktery zahrnuje
oblast mimo ramec obchodniho tajem-

stvi podniki.

V tomto ohledu je nutné rozlisovat mezi
ochranou, kterou je nutné poskytnout
informacim, na které se vztahuje zdvazek
profesniho tajemstvi ve vztahu
k osobam, podnikim nebo sdruzenim
podnikd, které maji pravo byt vyslech-
nuty v ramci Fizeni o pouziti soutéznich
pravidel, a ochranou, kterou je tfeba
poskytnout takovym informacim ve
vztahu k vefejnosti obecné.

Povinnost ufednikdi a zaméstnanch
organl nevyzrazovat informace, na které
se vztahuje zdvazek profesniho tajemstvi,
jez maji k dispozici, uvedena v ¢ldnku
287 ES a provedend v oblasti pravidel
hospodarské soutéze pouzitelnych na
podniky ¢l. 20 odst. 2 nafizeni ¢. 17, je
totiz zmirnéna ve vztahu k osobdm, jimz
¢l. 19 odst. 2 uvedeného nafizeni ddva
pravo byt vyslechnuty. Komise muize
takovym osobam sdélit nékteré infor-
mace, na néz se vztahuje zavazek pro-
fesniho tajemstvi, pokud je toto sdéleni
nezbytné pro fadny prabéh Setieni. Tato
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moznost vSak neplati pro obchodni
tajemstvi, jemuz je zarulena zvldstni
ochrana. Informace, na které se vztahuje
zdvazek profesniho tajemstvi, nemohou
naproti tomu byt zpfistupnény vefej-
nosti obecné bez ohledu na to, zda se
jednd o obchodni tajemstvi, nebo jiné
davérné informace.

Nutnost takového rozdilného zachazen{
je tedy odivodnéna tim, Ze pojem
obchodniho tajemstvi zahrnuje infor-
mace, u nichz nejen zpfistupnéni verej-
nosti, ale i pouhé preddni pravnimu
subjektu odlisnému od subjektu posky-
tujictho informaci mdze zdvazinym zpi-
sobem poskodit jeho zajmy.

(viz body 28-30)

Uéelem ¢ldnku 20 natizeni &. 17 a ¢lanku
287 ES, tykajicich se profesniho tajem-
stvi, je zejména ochrana osob, na néz se
vztahuje fizeni o pouziti soutéznich
pravidel na zakladé naffzeni ¢. 17, pred
$kodou, jez miiZze vzniknout ze zptistup-
néni informaci, které Komise ziskala
v ramci tohoto fizeni. Podnik, na néjz

se toto fizeni vztahuje, ma tudiz v zasadé
pravni zdjem jednat vi¢i rozhodnuti
ufednika pro slySeni o zvefejnéni neda-
vérného znéni rozhodnuti Komise
o ulozeni pokuty za poruseni soutéznich
pravidel.

Zvefejnéni ozndmeni namitek tfeti oso-
bou nemd vliv na pravni zdjem tohoto
podniku. I kdyby totiz byly informace
obsazené v téchto dokumentech totozné
s informacemi, jez jsou uvedeny ve
spornych ¢astech rozhodnuti o ulozeni
pokut, dosah tohoto rozhodnutf je zcela
odlisny od dosahu oznidmeni ndmitek.
To ma dit zadastnénym osobam
moznost vyjadrit jejich stanovisko
k poznatkim predbézné zjisténym
Komisi k jejich tizi. Rozhodnuti
o uloZeni pokut naproti tomu obsahuje
popis skutec¢nosti, které Komise pova-
zuje za prokazané. Zvefejnéni oznameni
namitek, at jiz mdaze zdéastnénym oso-
bam zpusobit jakoukoli $kodu, tedy
nemdze zbavovat adresity rozhodnut{
o uloZeni pokut zijmu uplatnit, Ze
zvelejnéné znéni tohoto rozhodnuti
obsahuje informace chrdnéné pred jejich
zpfistupnénim verejnosti.

Stejné tak zdjem adresdta rozhodnuti na
napadeni tohoto rozhodnuti nemfze byt
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popien z divodu, ze toto rozhodnuti jiz
bylo vykonéno, nebot zru$eni takového
rozhodnuti mtze mit samo o sobé
pravni ucinky, zejména mdze uklidat
Komisi, aby pfijala opatfeni ke splnéni
povinnost{ vyplyvajicich z rozsudku
Soudu, a zabrdnit tak Komisi
v opakovdni takové praxe.

Konec¢né skute¢nost, Ze okolnosti, které
zalobkyni pfimély k podani ndvrhu na
odklad vykonatelnosti napadeného roz-
hodnuti, jiz neexistuji, neznamen4, Ze by
zanikl pravni zdjem na jeho zruseni.

(viz body 42-45)

Povinnost Komise zvefejiiovat v souladu
s ¢l. 21 odst. 1 natizeni ¢. 17 rozhodnuti,
kterd pfijima na zékladé ¢lanku 3 tohoto
nafizeni, se vztahuje na vsechna roz-
hodnuti konstatujici protipréavni jedndni
nebo uklddajici pokutu, aniz by bylo
nezbytné védét, zda rovnéz obsahuji
piikaz ukon¢it protiprivn{ jedndni ¢i
zda je takovy prikaz odavodnén
s ohledem na okolnosti daného ptipadu.

(viz bod 58)
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5.

Zisada legality je v pravu SpoleCenstvi
uzndna v tom smyslu, ze vyzaduje, aby
sankce, a to i mimotrestni povahy,
mohla byt uloZena pouze v pfipadé, ze
spocivd na jasném a jednozna¢ném prav-
nim zakladé.

Ze zasady legality vSak nelze vyvodit
zdkaz zverejiiovat akty prijaté organy,
pokud toto zverejnéni neni vyslovné
upraveno Smlouvami nebo jinym obecné
zdvaznym aktem. Za soucasného stavu
prava Spolecenstvi by takovy zdkaz byl
neslucitelny s ¢ldnkem 1 EU, podle néjz
jsou v Evropské unii ,rozhodnuti pfi-
jimédna co nejotevienéji®.

(viz body 68-69)

Zisada otevienosti, zakotvend v ¢lan-
kua 1 EU, podle které jsou ,rozhodnuti
pfijimdna co nejotevienéji“, se odrazi
v ¢lankua 225 ES, ktery za uréitych
podminek zarucuje privo obcanii na
piistup k dokumentim orgénd. Tato
zdsada je mimoto vyjidfena zejména
¢linkem 254 ES, ktery podminuje vstup
nékterych akt(t orgdnd v platnost jejich
zvefejnénim, a mnoha ustanovenimi
prava SpoleCenstvi, kterd stejné jako
¢l. 21 odst. 1 nafizeni ¢. 17 nafizuji
orgdnim zvefejiiovat jejich <innosti.
V souladu s touto zdsadou a prfi neexi-
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stenci ustanoven{ vyslovné nafizujicich
nebo zakazujicich zvefejnovani je
moznost orgdnil zvefejiiovat akty, které
prijaly, pravidlem, z néhoz existuji
vyjimky v rozsahu, v némz prévo Spole-
Censtvi, zejména prostiednictvim usta-
noveni zarucujicich dodrzovani profes-
nfho tajemstvi, brani zpfistupnéni téchto
aktii nebo nékterych informaci v nich
obsazenych.

(viz bod 69)

Ani clanek 287 ES, ani nafizeni ¢. 17
vyslovné neuvadéji, na které informace
mimo obchodniho tajemstvi se vztahuje
zévazek profesniho tajemstvi. V tomto
ohledu nelze z ¢l. 20 odst. 2 nafizeni
¢. 17 vyvodit, Zze by tomu tak bylo
v piipadé vSech informaci ziskanych na
zékladé uvedeného narizeni, s vyjimkou
téch, jejichz zvefejnéni je povinné podle
jeho ¢lanku 21. Cldnek 20 odst. 2
nafizeni ¢. 17, ktery provadi c¢la-
nek 287 ES v oblasti pravidel hospodai-
ské soutéze pouzitelnych na podniky,
totiz stejné jako toto ustanoveni
Smlouvy brini vyluéné zpfistupnéni
informaci, ,které svou povahou spadaji

74¢
1

pod zavazek profesniho tajemstvi®.

Aby tyto informace spadaly svou pova-
hou pod zavazek profesniho tajemstvi, je
nejprve nezbytné, aby byly zndmy pouze
omezenému poc¢tu osob. Déile se musi
jednat o informace, jejichZ zpristupnéni
mize zpusobit vaznou skodu osobé,
kterd je poskytla, nebo tfetim osobam.
Konec¢né je nezbytné, aby zijmy, jez by
mohly byt poskozeny zpfistupnénim
informace, byly objektivnhé hodné
ochrany. Posouzeni davérné povahy
informace tak vyzaduje zvazeni legitim-
nich zdjmu, které bran{ jejimu zptistup-
néni, a obecného zijmu, ktery pozaduje,
aby ¢innosti organit Spolecenstvi pro-
bihaly co nejotevienéji.

Zvézeni obecného zdjmu na transparent-
nosti jedndni na drovni Spolec¢enstvi
a z4djmd, které mu mohou odporovat,
bylo zdkonodarcem Spole¢enstvi usku-
te¢néno v rdznych aktech sekundérniho
prdva, zejména narfizenim ¢&. 45/2001
o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich ddaji orginy
a institucemi Spolecenstvi a o volném
pohybu téchto ddajid a nafizenim
¢. 1049/2001 o pristupu vefejnosti
k dokumentim Evropského parlamentu,
Rady a Komise. Je sice pravda, ze pojem
~profesni tajemstvi spadd do primdr-
niho prdva, nebot je obsazen v ¢lanku
287 ES, a ze sekundérni prévo nemiize
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v zadném pripadé ménit ustanovent
Smlouvy, avsak vyklad Smlouvy pro-
vedeny zdkonoddrcem Spolecenstvi
ohledné otdzky, kterd v ni nenf{ vyslovné
upravena, predstavuje vyznamnou indicii
o zpusobu, jakym md byt ustanoven{
chdpano.

Z toho plyne, Ze pokud takova ustano-
veni sekunddrniho préva zakazuji zpii-
stupnén{ informaci vefejnosti nebo
vyluéuji pristup vefejnosti
k dokumentdm, které tyto informace
obsahuji, musi byt na tyto informace
nahlizeno tak, Ze se na né vztahuje
zévazek profesniho tajemstvi. Pokud ma
vefejnost naopak priavo na pristup
k dokumentim obsahujicim nékteré
informace, nelze na tyto informace
nahlizet tak, ze svou povahou spadaji
pod zdvazek profesniho tajemstvi.

(viz body 70-72, 74)

Pokud jde o zvefejnéni rozhodnuti
Komise pfijatych na zikladé nafizeni
¢. 17, ¢lanek 20 tohoto nafizeni kromé
zptistupnén{ obchodniho tajemstvi zaka-
zuje zejména zvefejnéni informaci, na
néz se vztahuji vyjimky z prava na
pristup k dokumentdm upravené
v ¢lanku 4 nafizeni ¢. 1049/2001
o pristupu verejnosti k dokumentim
Evropského parlamentu, Rady a Komise
nebo které jsou chranény jinymi pravidly
sekunddrniho prdva, jako je naiizeni
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¢. 45/2001 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovidnim osobnich
udaji organy a institucemi Spolecenstvi
a o volném pohybu téchto adaja. Tento
¢ldnek naproti tomu nebrdni zvefejnéni
informaci, o nichz m3 vefejnost pravo se
dovédét prostrednictvim prava na pri-
stup k dokumentiim.

(viz bod 75)

Clanek 21 odst. 2 natizeni ¢. 17 musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze omezuje
povinnost ulozenou Komisi v prvnim
odstavci zvefejnovat jeji rozhodnuti pri-
jatd na zdkladé ¢lankd 2, 3, 6, 7 a 8 na
uvedeni zuc¢astnénych stran a na ,hlavni
obsah“ téchto rozhodnuti za dcelem
zjednodudeni Glohy Komise informovat
o nich vefejnost, zejména s ohledem na
jazykova omezeni spojend s jejich zve-
tejnénim v Urednim véstniku Evropskych
spolecenstvi. Toto ustanoveni naproti
tomu neomezuje mozZnost Komise zve-
Fejnit dplné znéni jejich rozhodnut,
povazuje-li to za ucelné a dovoluji-li to
jeji prostiedky, s vyhradou dodrzovéani
profesniho tajemstvi.
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Komise tedy sice podléhd obecné povin-
nosti zvefejiiovat pouze nedivérna znéni
svych rozhodnuti, avéak k tomu, aby
bylo zarud¢eno dodrzovani této povin-
nosti, neni nutné vykladat ¢l. 21 odst. 2
v tom smyslu, ze piizndvd adresatim
rozhodnuti piijatych na zakladé c¢lan-
ki 2, 3, 6,7 a 8 natizeni ¢. 17 zvlastni pra-
vo, které by jim umoznovalo podivat
namitky proti zveiejnéni v Urednim
véstniku Komis{ (a pfipadné na interne-
tové strance tohoto orginu) informaci,
byt nedtvérnych, které nejsou ,hlavn{”
pro pochopeni vyroku téchto rozhod-
nuti.

Krom toho zdjem podniku, G¢astnika
kartelové dohody, aby verejnosti nebyly
zpiistupnény podrobnosti o jeho proti-
pravnim jedndni, nezasluhuje zvlastni
ochranu s ohledem na zijem vefejnosti
zndt co nejobsirnéji davody jakéhokoli
jednan{ Komise, zdjem hospodaiskych
subjektd védét, kterd jedndni je mohou
vystavit sankcim, a zdjem osob poskoze-
nych protipravnim jednanim znat jeho
podrobnosti, aby mohly pfipadné uplat-
nit svd prava vaéi sankcionovanym
podnikdam.

(viz body 76-78, 88)

10. Zahrnuti skutkovych zjisténi vztahuji-

cich se ke kartelové dohodé do rozhod-
nuti o ulozeni pokut nemize byt pod-
minéno tim, ze Komise ma pravomoc
konstatovat pifsluéné protipravni jed-
néni, nebo tim, Ze Komise skute¢né
takové protipravni jednani konstatovala.
Komise je totiz opravnéna v rozhodnuti,
jimz konstatuje protipravni jedndni
a uklddd sankci, vyli¢it skutkové
a historické souvislosti, do nichz je
dotéené jedndni zasazeno. To plati
i pro zvefejnéni tohoto popisu, nebot
tento popis muZe byt uziteény k tomu,
aby zainteresované verejnosti umoznil
plné pochopit davody takového rozhod-
nuti,. V tomto ohledu Komisi prislusi
posoudit ucelnost zahrnuti takovych
skute¢nosti.

(viz bod 89)

11. Cilem nafizeni ¢ 45/2001 o ochrané

fyzickych osob v souvislosti se zpraco-
vianim osobnich ddajad organy
a institucemi Spole¢enstvi a o volném
pohybu téchto adaja je ochrana fyzic-
kych osob v souvislosti se zpracovanim
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osobnich ddajd. Pravnickd osoba nepatfi
do okruhu osob, jejichz ochranu m4 toto
nafizen{ zarucovat, a nemiZe se tedy
domdahat ddajného poruseni{ pravidel,
kterd stanovi.

(viz bod 95)

Komise ma mimo ramec zvefejiiovacich
povinnosti, které ji jsou ulozeny zejména
nafizenim ¢. 17, znalny prostor pro
posouzeni, piipad od pripadu, vefejného
charakteru, ktery je tfeba dit jejim
aktim. Neni v tomto ohledu nikterak
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povinna naklddat s akty téze povahy
totoznym zphsobem. Zisada rovného
zachdzeni predev§im Komisi nezakazuje
zpifstupnit texty, jez maji byt zverejnény
v Urednim véstniku Evropskych spolecen-
stvi, ale u nichZ jesté nema k dispozici
véechny dtedni jazyky, dfive na jeji
internetové strance v dostupnych jazy-
cich nebo v jazycich nejlépe znamych
zainteresované verejnosti. V tomto
ohledu je skutec¢nost, Ze jsou
k dispozici pouze nékterd jazykova
znéni, dostate¢nou odlisnosti odivodiu-
jici toto rozdilné zachazeni.

(viz bod 102)



