ROZSUDEK ZE DNE 11. 6. 2009 — VEC T-189/03
ROZSUDEK SOUDU (osmého rozsifeného senétu)

11. ¢ervna 2009 *

Ve véci T-189/03,

ASM Brescia SpA, se sidlem v Brescia (Itdlie), zastoupend F. Capellim, F. Vitalem
a M. Valcadou, advokaty,

zalobkyné,

proti

Komisi Evropskych spolecenstvi, zastoupené V. Di Buccim, jako zmocnéncem,

zalované,

jejimz predmétem je ndvrh na zruseni ¢lanka 2 a 3 rozhodnuti Komise 2003/193/ES ze
dne 5. ¢ervna 2002 o statni podpore poskytované Itilii ve formé osvobozeni od dané
a pujcek za zvyhodnénych podminek podnikim poskytujicim vefejné sluzby
s vétsinovou verejnou kapitdlovou Gcasti (UF. vést. 2003, L 77, s. 21),

* Jednaci jazyk: italstina.
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~ SOUD PRVNIHO STUPNE
EVROPSKYCH SPOLECENSTVI (osmy rozsifeny senit),

ve slozeni E. Martins Ribeiro, predsedkyné, D. Svéby, S. Papasavvas, N. Wahl
(zpravodaj) a A. Dittrich, soudci,

vedouci soudni kancelare: J. Palacio Gonzalez, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni a po jedndni konaném dne 16. dubna 2008,

vydava tento

Rozsudek

Skutecnosti predchazejici sporu

Zalobkyné, ASM Brescia SpA, je spolecnosti s ru¢enim omezenym s vét§inovou
verejnou kapitdlovou tcasti vzniklou v roce 1998 po preméné zvlastniho podniku téhoz
nazvu zalozeného v roce 1908. Zalobkyné, kterd je z 99 % vlastnéna obci Brescia (Itélie),
je ¢inna v odvétvich vyroby, distribuce a prodeje elektriny, zemniho plynu a vytapéni.
Rovnéz vyviji ¢innost v odvétvich jimani, Gpravy a dodavek pitné vody, jakoz i v odvétvi
upravy odpadnich vod. Navic je ¢innd v odvétvi zpracovani odpadd, pricem?z zajistuje
predevsim sbér a odvoz odpadu. Kone¢né, zalobkyné poskytuje sluzby v méstské
vefejné dopravé a spravuje infrastrukturu a s ni souvisejici prostiedky. Tyto ¢innosti
vykonava v obci Brescia a pfipadné v obcich, které s ni hranici.
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Kvnitrostdatnimu pravnimu rdamci

Legge n° 142 ordinamento delle autonomie locali (zdkon ¢. 142 o organizaci mistnich
samosprav, ze dne 8. ¢cervna 1990, GURI ¢. 135 ze dne 12. ¢ervna 1990, dile jen ,zdkon
¢.142/90%) zavedl v Italii reformu pravnich organiza¢nich néstroju, jimiz disponuji obce
v ramci fizeni verejnych sluzeb, zejména v odvétvich dodavek vody, plynu, elektriny
avodvétvi dopravy. Clének 22 uvedeného zékona, ve znéni zmén, stanovil moznost, aby
obce za Gcelem poskytovani verejnych sluzeb zaklddaly spole¢nosti riiznych pravnich
forem. Mezi nimi je uvedeno zakldddni obchodnich spolec¢nosti nebo spole¢nosti
s ru¢enim omezenym s vét§inovou verejnou kapitdlovou ucasti (déle jen ,spole¢nosti
podle zdkona ¢. 142/90%).

V tomto kontextu byly podle ¢lanku 9a legge n°® 488 di conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 1° luglio 1986, n° 318, recante provvedimenti urgenti
per la finanza locale (zdkona ¢. 488, kterym se pfemeénuje v zdkon a méni nafizeni s moci
zdkona ¢. 318 ze dne 1. cervence 1986, kterym se zavadéji naléhava opatieni na podporu
mistnich rozpocty, ze dne 9. srpna 1986, GURI ¢. 190 ze dne 18. srpna 1986), mezi roky
1994 a 1998 spolecnostem podle zakona ¢. 142/90, které byly poskytovateli vefejnych
sluzeb, u Cassa Depositi e Prestiti (déle jen ,CDDPP*) poskytnuty pijcky se zvlastni
urokovou sazbou (ddle jen ,,pajcky CDDPP*).

Mimoto, podle ustanoveni ¢l. 3 bodd 69 a 70 legge n° 549 (su) misure di
razionalizzazione della finanza pubblica (zdkona ¢. 549 o racionaliza¢nich opatienich
v oblasti vefejnych rozpoc¢ta ze dne 28. prosince 1995, bézny doplnék GURI ¢. 302 ze
dne 29. prosince 1995, déle jen ,,zdkon ¢. 549/95) ve spojeni s decreto-legge n° 331 (su)
armonizzazione delle disposizioni in materia di imposte sugli oli minerali, sull’alcole,
sulle bevande alcoliche, sui tabacchi lavorati e in materia di IVA con quelle recate da
direttive CEE e modificazioni conseguenti a detta armonizzazione, nonché disposizioni
concernenti la disciplina dei centri autorizzati di assistenza fiscale, le procedure dei
rimborsi di imposta, 'esclusione dall'ILOR dei redditi di impresa fino al’ammontare
corrispondente al contributo diretto lavorativo, l'istituzione per il 1993 di un’imposta
erariale straordinaria su taluni beni ed altre disposizioni tributarie (nafizenim s moci
zékona ¢. 331 o harmonizaci danovych pravnich predpist v riznych oblastech ze dne
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30. srpna 1993, GURI ¢. 203 ze dne 30. srpna 1993, déle jen ,nafizeni s moci zdkona
¢. 331/93%), byla ve prospéch spolecnosti podle zikona ¢. 142/90 zavedena nasledujici
opatreni:

- osvobozeni od vSech poplatkd, kterymi jsou zatiZzeny prevody aktiv uskute¢néné
v ramci premeény zvlastnich podnikt a komundlnich podnik na spole¢nosti podle
zdkona ¢. 142/90 (déle jen ,,osvobozeni od poplatkt za prevody*);

— Uplné osvobozeni od korporac¢ni dané, tedy od dané ze zisku pravnickych osob a od
mistni dané z pfijmu, po dobu tfi let a nejpozdéji do zdanovaciho obdobi roku 1999
(déle jen ,trileté osvobozeni od korporac¢ni dané®).

Spravni fizeni

Na zdkladé stiznosti ohledné uvedenych opatfeni pozddala Komise dopisy ze dne
12. kvétna, 16. ¢ervna a 21. listopadu 1997 italské organy v tomto ohledu o informace.

Dopisem ze dne 17. prosince 1997 poskytly italské orginy cést pozadovanych
informaci. Krom toho se na Zadost italskych organi konala schtize dne 19. ledna 1998.

Dopisem ze dne 17. kvétna 1999 oznémila Komise italskym orgdntim své rozhodnuti
o zahdjen{ postupu podle ¢l. 88 odst. 2 ES. Toto rozhodnuti bylo zvetejnéno v Urednim
véstniku Evropskych spolecenstvi (Ur. vést. C 220, s. 14).
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Komise poté, co obdrzela pfipominky od zacastnénych tretich osob a od italskych
organt, pozadala uvedené organy nékolikrat o dodate¢né informace. Rovnéz se konaly
schiizky mezi jednak Komisi, a jednak italskymi organy, jakoz i zic¢astnénymi tretimi
osobami.

Neékteré spole¢nosti podle zékona ¢. 142/90, jako jsou spolecnosti ACEA SpA, AEM
SpA a Azienda Mediterranea Gas e Acqua SpA (AMGA), které navic podaly zalobu na
neplatnost proti rozhodnuti, které je predmétem v této véci (a ve vécech T-297/02,
T-301/02 a T-300/02), zejména tvrdily, Ze dotCené tfi druhy opatfeni nepredstavuji
statni podpory.

Italské orgdny a Confederazione Nazionale dei Servizi (Confservizi), konfederace
seskupujici zejména spolec¢nosti podle zdkona ¢. 142/90 a zvlastni obecni podniky
v Itdlii, se k tomuto stanovisku v podstaté pripojily.

Naproti tomu, Bundesverband der deutschen Industrie eV (BDI), némecké sdruzeni
pramyslu a poskytovatelt souvisejicich sluzeb, mélo za to, ze by dotlend opatfeni
mohla vést k naruseni hospodarské soutéze nejen v Italii, ale rovnéz v Némecku.

Stejné tak Gas-it, italské sdruzeni soukromych provozovateli v odvétvi distribuce
plynu, prohlésilo, Ze dot¢end opatieni, zejména trileté osvobozeni od korporacni dané,
predstavuji statni podpory.

Dne 5. Cervna 2002 prijala Komise rozhodnuti 2003/193/ES o stitni podpore
poskytované Itélii ve formé osvobozeni od dané a ptijcek za zvyhodnénych podminek
spole¢nostem podle zdkona ¢. 142/90 (Ur. vést. 2003, L 77, s. 21; dale jen ,napadené
rozhodnuti citace z uvedeného rozhodnuti pouzité v textu tohoto rozsudku jsou
neoficidlnim prekladem).
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Napadené rozhodnuti

Komise predevsim zdaraznuje, Ze se jeji prezkum tykd pouze rezimi podpor s obecnou
pusobnosti zavedenych spornymi opatfenimi, a nikoli individudlnich podpor
poskytnutych rdznym podnikim, takze jeji prezkum v napadeném rozhodnuti je
obecny a abstraktni. V tomto ohledu prohlasuje, Ze Italska republika ,neposkytla Zadné
danové vyhody na individualnim zakladé a neoznamila [ji] Zadny konkrétni pripad
podpory spolu s uvedenim veskerych informaci nezbytnych pro jeho posouzeni®.
Komise uvadi, ze v diisledku toho m4 za to, Ze je povinna provést obecny a abstraktni
prezkum dotcenych rezimu, pokud jde jak o jejich kvalifikaci, tak o jejich slucitelnost se
spole¢nym trhem (body 42 az 45 odtivodnéni napadeného rozhodnuti).

Podle Komise jsou ptijcky CDDPP a trileté osvobozeni od korpora¢ni dané (dale jen
spole¢né ,dot¢end opatfeni®) staitnimi podporami. Poskytnuti takovych zvyhodnéni ze
statnich prostiedka spole¢nostem podle zdkona ¢. 142/90 ma totiz za icinek posileni
jejich postaveni z hlediska hospodarské soutéze ve srovndni se vSemi ostatnimi podniky,
které chtéji poskytovat téze sluzby (body 48 az 75 odivodnéni napadeného rozhodnuti).
Dotc¢end opatreni jsou neslucitelna se spole¢nym trhem, nebot nespliuji ani podminky
podle ¢l. 87 odst. 2 a 3 ES, ani podminky podle ¢l. 86 odst. 2 ES, a navic porusuji clanek
43 ES (body 94 az 122 odavodnéni napadeného rozhodnuti).

Naproti tomu osvobozeni od poplatkt za prevody podle Komise nepiedstavuje statni
podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES vzhledem k tomu, Ze povinnost platit tyto poplatky
vznikd pfi zaloZeni nového hospodarského subjektu nebo pri prevodu aktiv mezi
riznymi hospodafskymi subjekty. Komundlni podniky, na strané jedné, a spole¢nosti
podle zédkona ¢. 142/90, na strané druhé, pritom svou podstatou predstavuji tentyz
hospodarsky subjekt. Jejich osvobozeni od uvedenych poplatkd je tudiz odvodnéno
povahou nebo vnitfni strukturou systému (body 76 az 81 odivodnéni napadeného
rozhodnuti).
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Vyrok napadeného rozhodnuti zni nasledovné:

,Cldnek 1

Osvobozeni od poplatkit za prevody [...] nepredstavuje podporu ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 [ES].

Cldnek 2

Trileté osvobozeni od korporacni dané [...] a zvyhodnéni vyplyvajici z pujcek
[CDDPP ...] predstavuji statni podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 [ES].

Tyto podpory nejsou slucitelné se spole¢nym trhem.

Cldnek 3

Italie prijme veskerd nezbytna opatfeni, aby protipravné poskytnuté podpory uvedené
v ¢lanku 2 ziskala od prijemct zpét.
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Navréceni se provede bezodkladné a v souladu s postupy vnitrostatntho prava, pokud
umoznuji okamzité a G¢inné provedeni [napadeného] rozhodnuti.

Podpory, které maji byt navriceny, zahrnuji droky od data, kdy byly protipravni
podpory poskytnuty prijemctum, az do data jejich skute¢ného navraceni. Tyto tGroky se
vypoctou na zdkladé referen¢ni sazby pouzitelné pro vypocet subvencniho ekvivalentu
v ramci regiondlnich podpor.

Rizeni a navrhova zadani acastnic rizeni

Navrhem doslym kancelari Soudu dne 2. ¢ervna 2003 podala zalobkyné projednavanou
zalobu.

Samostatnym podanim doslym kancelafi Soudu dne 5. srpna 2003 uplatnila Komise
namitku nepripustnosti podle ¢l. 114 odst. 1 jednactho fadu Soudu.

Dne 9. fijna 2003 predlozila zalobkyné své vyjadreni k ndmitce nepripustnosti.
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Dne 8. srpna 2002 podala proti napadenému rozhodnuti rovnéz Italskd republika
Zalobu na neplatnost k Soudnimu dvoru (véc C-290/02). Soudni dvar konstatoval, ze
tato zaloba a Zaloby ve vécech T-292/02, T-297/02, T-300/02, T-301/02 a T-309/02 maji
tentyZz predmét, totiz zruseni napadeného rozhodnuti, a jsou spojené, nebot Zalobni
divody uvedené v kazdé z téchto véci se ve znacné mifte prekryvaji. Usnesenim ze dne
10. ¢ervna 2003 prerusil Soudni dvir fizeni ve véci C-290/02 podle ¢l. 54 tietiho
pododstavce svého statutu az do vydani rozhodnuti Soudu, kterym se ukoncuje fizeni
ve vécech T-292/02, T-297/02, T-300/02, T-301/02 a T-309/02.

Usnesenim ze dne 8. ¢ervna 2004 rozhodl Soudni dvir o tom, Ze postoupi véc C-290/02
Soudu, ktery se stal prislusny k rozhodnuti o zalobéch podanych clenskymi staty proti
Komisi v souladu s ustanovenimi ¢lanku 2 rozhodnuti Rady 2004/407/ES, Euratom ze
dne 26. dubna 2004, kterym se méni ¢lanky 51 a 54 Protokolu o statutu Soudniho dvora
(Ut. vést. L 132, s. 5; Zvl. vyd. 01/05, s. 85). Uvedena véc byla zapsina do rejstiiku
v kancelari Soudu pod ¢islem T-222/04.

Usnesenim ze dne 5. srpna 2004 rozhodl Soud o spojeni namitky nepfipustnosti
uplatnéné Komisi s véci samou.

Na zadkladé zpravy soudce zpravodaje Soud (osmy rozsifeny senat) rozhodl o zahdjeni
ustni ¢dsti fizeni a v rimci organizacnich procesnich opatfeni stanovenych v ¢lanku 64
jednaciho radu pisemné polozil Gcastnicim fizeni otazky, na které tyto Gcastnice
odpovédély ve stanovené lhtté.

Usnesenim predsedkyné osmého rozsifeného senatu Soudu ze dne 13. bezna 2008 byly
podle ¢lanku 50 jednaciho fadu véci T-292/02, T-297/02, T-300/02, T-301/02,
T-309/02, T-189/03 a T-222/04 spojeny pro Gcely Gstni Casti fizeni.
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Redi Gcastnic fizeni a jejich odpovédi na otdzky Soudu byly vyslechnuty na jednéni,
které probéhlo dne 16. dubna 2008.

Zalobkyné navrhuje, aby Soud:

- prohlasil Zalobu za ptipustnou;

— zrusil ¢lanek 2 napadeného rozhodnuti a podpirné zrusil clanek 3 napadeného
rozhodnuti, pokud jde o tfileté osvobozeni od korpora¢ni dané;

— ulozil Komisi ndhradu nakladu fizeni.

Komise navrhuje, aby Soud:

- odmitl Zalobu jako neptipustnou;

- podptrné zamitl Zalobu jako neopodstatnénou;

- ulozil zalobkyni ndhradu naklada fizeni.
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K pripustnosti

Argumenty ucastnic rizeni

Komise zpochybnuje aktivni legitimaci zalobkyné. Posledné uvedend totiz neni
napadenym rozhodnutim osobné dotcena ve smyslu ¢l. 230 ¢tvrtého pododstavce ES.

Komise v podstaté tvrdi, Ze napadené rozhodnuti musi byt kvalifikovédno jako obecné
zdvazny akt v rozsahu, v némz se tykd rezimu podpor, a tedy neurceného a neurcitelného
poctu podnikd vymezenych na zakladé takového obecného kritéria, jako je skutecnost,
Ze patiik urcité kategorii podnikt. Podle ni obecna zavaznost, a tedy normativni povaha
aktu, neni zpochybnéna moznosti vice ¢i méné presné urcit pocet nebo dokonce
i totoznost pravnich subjektli, na které se v urcity okamzik uplatiiuje, pokud je
nesporné, Ze se toto uplatnéni uskutec¢nuje na zédkladé objektivni pravni nebo faktické
situace definované aktem ve vztahu k jeho ucelu.

Podle Komise, aby byl jednotlivec osobné dotcen obecné zavaznym aktem, musi tento
akt zasahovat do jeho zvlastnich prav, nebo organ, ktery je jeho autorem, musi byt
povinen zohlednit dtisledky tohoto aktu pro postaveni uvedeného jednotlivce. Komise
v$ak md za to, ze tomu tak v projedndvaném pripadé neni. Napadené rozhodnuti totiz
mélo dasledky pro postaveni véech podnikd, které mély z dotceného opatieni prospéch.
V dasledku toho nedos$lo k poruseni zvlastnich prav uréitych podnikd, které by se
mohly odlisovat od vSech ostatnich podnikd, které mély z dotceného opatieni
prospéch. Krom toho Komise pfi pfijeti napadeného rozhodnuti ani nebyla povinna,
ani nemohla zohlednit dtisledky svého rozhodnuti pro postaveni konkrétniho podniku.
Ani prohldseni o neslucitelnosti podpory, ani prikaz k navraceni podpory obsazené
v napadeném rozhodnuti se nevztahuji na situaci jednotlivych prijemcu.
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Podle Komise je jeji rozbor potvrzen stdvajici judikaturou v oblasti statnich podpor,
podle niz skute¢nost, Ze je urcity subjekt piijemcem rezimu podpor prohlaseného za
neslucitelny se spole¢cnym trhem, nemize stacit k prokazani osobniho dotceni ve
smyslu ¢l. 230 ¢tvrtého pododstavce ES.

Novéjsi véci ustilenou judikaturu nezpochybnuji. Podle Komise nelze feseni pfijaté
v rozsudku Soudniho dvora ze dne 19. fijna 2000, Itdlie a Sardegna Lines v. Komise
(C-15/98 a C-105/99, Recueil, s. I-8855, déle jen ,rozsudek Sardegna Lines), uplatnit
v pripadé vsech Zalob podanych pfijemci rezimu podpor, ktery byl prohlisen za
protipravni a neslucitelny a u néhoz bylo nafizeno navrdceni podpor. Tento zévér je
nutny predevsim tehdy, byl-li dotCeny rezim podpor stejné jako v projedndvané véci
prezkoumadn abstraktnim zptsobem. Mimoto ve véci, ve které byl vyddn vyse uvedeny
rozsudek Sardegna Lines, byla zalobkyné ve skuteCnosti prijemcem individudlni
podpory, nebot se jednalo o zvyhodnéni poskytnuté aktem prijatym na zakladé
mistntho pravniho predpisu, ktery se vyznacoval $irokym volnym uvazenim. Uvedend
situace navic byla predmétem peclivého prezkumu béhem formélniho vysetfovaciho
Fizeni.

Skutkové okolnosti v projedndvané véci se rovnéz lisi od skutkovych okolnosti ve véci,
ve které byl vyddn rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. dubna 2004, Itilie v. Komise
(C-298/00 P, Recueil, s. I-4087, déle jen ,rozsudek Alzetta®), v rozsahu, v némz Komise
v projedndvané véci neznala ani presny pocet, ani totoznost prijemcd dotcenych
podpor, neméla k dispozici veskeré relevantni informace, ani neznala vysi podpory
poskytnuté v kazdém jednotlivém pripadé. Mimoto se v projedndvaném pripadé
pouzije tiileté osvobozeni od korpora¢ni dané bez dalsiho, zatimco podpory dotéené ve
véci, ve které byl vydan vyse uvedeny rozsudek Alzetta, byly poskytnuty prostrednic-
tvim nésledného aktu.

V rozporu s tvrzenimi zZalobkyné neni pro tcely prezkumu pripustnosti diilezitd znalost
totoznosti podniku, ale skute¢nost, Ze pozornost Komise byla zaméfena na
charakteristické znaky konkrétniho pfipadu, které mohly odivodnit individudlni
prezkum. V napadeném rozhodnuti ptitom Komise uvedla, ze ji nebyla poskytnuta
zadna informace, kterd by doklddala, Ze dotcené opatfeni ve vztahu k Zzalobkyni
nepredstavovalo podporu nebo predstavovalo existujici podporu nebo podporu
slucitelnou se spole¢nym trhem.
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Kazdopadné ani skutecnost, Ze se zalobkyné ticastnila formalniho vysetfovaciho fizeni
stanoveného v ¢l. 88 odst. 2 ES ani piikaz k navrdceni podpor obsazeny v napadeném
rozhodnuti podle Komise nestaci k individualizaci zalobkyné. Vzhledem totiz k tomu,
Ze nejsou pripustné ve smyslu ¢lanku 230 ES Zaloby podané potencidlnimi pfijemci
oznameného rezimu podpor, mélo by tomu tak byt také v pripadé Zalob podanych
prijemci neozndmeného rezimu podpor.

Konec¢né, prohldseni zaloby podané zalobkyni v projednavané véci za neptipustnou by
neporusilo zdsadu uc¢inné soudni ochrany, nebot procesni prostfedky stanovené
v ¢lancich 241 ES a 234 ES jsou dostateéné (rozsudek Soudniho dvora ze dne
25. cervence 2002, Unién de Pequefios Agricultores v. Rada, C-50/00 P, Recueil,
s. 1-6677).

Zalobkyné ma za to, Ze je napadenym rozhodnutim osobné a bezprostiedné dotcena,
jelikozZ je spolecnosti podle zdkona ¢. 142/90, a tedy podnikem, pro néhoz byl urcen
rezim podpor dot¢eny v napadeném rozhodnuti, ktera méla prospéch z triletého
osvobozeni od korporac¢ni dané, v jehoz pripadé bylo nafizeno navraceni podpory.

Zdvéry Soudu

Vsouladu s ¢l. 230 ¢tvrtym pododstaveem ES mize fyzickd nebo pravnické osoba podat
zalobu proti rozhodnuti ur¢enému jiné osobé pouze tehdy, pokud se ji uvedené
rozhodnuti bezprostfedné a osobné dotyka.

Podle ustdlené judikatury miize jind fyzickd nebo pravnickd osoba, nez je adresét
rozhodnuti, tvrdit, Ze je jim osobné dotcena, pouze tehdy, pokud se ji toto rozhodnuti
dotyka z didvodu urcitych vlastnosti, které jsou pro ni zvlastni, nebo faktické situace,
kterda ji vymezuje vzhledem ke vSem ostatnim osobdm, a z tohoto davodu ji
individualizuje zpisobem obdobnym tomu, jakym by byl individualizovin adresat
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(rozsudky Soudniho dvora ze dne 15. Cervence 1963, Plaumann v. Komise, 25/62,
Recueil, s. 197, 223, a ze dne 2. dubna 1998, Greenpeace Council a dalsi v. Komise,
C-321/95 P, Recuell, s. I-1651, body 7 a 28).

Soudni dvir tak rozhodl, Ze Zaloba na neplatnost rozhodnuti Komise, jimz je zakdzan
rezim podpor v uréitém odvétvi, podand podnikem v zdsadé nemize byt pripustnd,
jestlize je timto rozhodnutim podnik dotcen pouze z divodu své prislusnosti
k dot¢enému odvétvi a svého postaveni potencidlniho prijemce uvedeného rezimu.
Takové rozhodnuti je totiz ve vztahu k podniku, ktery je zalobcem, obecné zdvaznym
opatfenim, které se uplatni v objektivné vymezenych situacich a které zaklada pravni
ucinky pro urcitou kategorii osob vymezenych obecné a abstraktné (viz rozsudek
Soudniho dvora ze dne 2. inora 1988, Van der Kooy a dalsi v. Komise, 67/85, 68/85
a 70/85, Recueil, s. 219, bod 15, a rozsudek Alzetta, bod 34 vyse, bod 37 a citovana
judikatura).

Soudni dvar vsak v bodech 34 a 35 rozsudku Sardegna Lines, bod 33 vyse, rovnéz
rozhodl, Ze jelikoz byl podnik Sardegna Lines rozhodnutim dotcenym v uvedené véci
dotcen nejen jakozto podnik v odvétvi namorni dopravy na Sardinii, ktery byl
potencidlné prijemcem rezimu podpor pro sardinské provozovatele plavidel, ale rovnéz
ve svém postaveni skute¢ného prijemce individudlni podpory, kterd byla v rdmci tohoto
rezimu poskytnuta a jejiz navraceni Komise naridila, byl uvedenym rozhodnutim
osobné dotcen a jeho zaloba smétujici proti nému byla pripustnd (viz v tomto smyslu
rovnéz rozsudek Alzetta, bod 34 vyse, bod 39).

Je tudiz tfeba ovérit, zda je Zalobkyné v postaveni skute¢ného prijemce individudlni
podpory, kterd byla poskytnuta v ramci rezimu podpor v urditém odvétvi a jejiz
navriceni Komise nafidila (viz v tomto smyslu rozsudek Soudu ze dne 20. zafi 2007,
Salvat pére & fils a dalsi v. Komise, T-136/05, Sb. rozh. s. 1I-4063, bod 70).

V tomto ohledu je tieba zaprvé podotknout, Ze z odpovédi Zalobkyné na pisemné
otdzky Soudu k tomuto tématu vyplyvd, Ze je opravdu skute¢nym prijemcem podpory
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poskytnuté v rdmci dotéeného rezimu podpor. Zalobkyné totiz tvrdi, ze méla
v dot¢eném obdobi prospéch z tfiletého osvobozeni od korpora¢ni dané. Toto
tvrzeni nebylo Italskou republikou popteno.

Zadruhé, z clanku 3 napadeného rozhodnuti vyplyva, Ze Komise naridila navraceni
dotcené podpory.

Z toho vyplyv4, ze zalobkyné je napadenym rozhodnutim osobné dotcena.

Pokud jde o bezprosttedni dot¢eni zalobkyné, musi byt Zalobkyné v rozsahu, v némz
¢lanek 3 napadeného rozhodnuti uklada Italské republice, aby prijala veskerd nezbytna
opatfeni, aby protipravné poskytnutou podporu uvedenou v ¢lanku 2 uvedeného
rozhodnuti ziskala od prijemcti zpét, a v némz zalobkyné tuto podporu obdrzela a bude
ji muset vratit, povazovana za bezprostfedné dot¢enou timto rozhodnutim (viz v tomto
smyslu rozsudek Salvat pére & fils a dalsi v. Komise, bod 43 vyse, bod 75).

Z veskerych predchézejicich avah vyplyvd, Ze projedndvand Zaloba je pripustnd
v rozsahu, v némz sméfuje proti té ¢asti napadeného rozhodnuti, ktera se tyka triletého
osvobozeni od korporac¢ni dané.
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K véci samé

Na podporu své zaloby zalobkyné uplatnuje pét zalobnich davodd, které vychézeji:

-z poruseni ¢l. 87 odst. 1 ES, jakoz i povinnosti odtivodnéni, zdsad radné spravy,
pravni jistoty, ochrany legitimniho ocekavani a zakladnich prav;

-z poruseni ¢l. 88 odst. 1 ES, natizeni Rady (ES) €. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999,
kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢ldanku [88 ES] (Uf. vést. L 83, s. 1; Zvl. vyd.
08/01, s. 339), a z nedostatecného odtivodnéni;

-z poruseni ¢l. 87 odst. 3 pism. c) ES;

-z poruseni Cl. 86 odst. 2 ES, zasad ochrany legitimniho ocekavani a pravni jistoty,
jakoz i z nedostate¢ného odivodnéni a

- z poruseni ¢lanku 43 ES a z nedostatecného odtivodnéni.
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K prvnimu Zalobnimu divodu, vychdzejicimu z poruseni ¢l. 87 odst. 1 ES, jakoz
i povinnosti oduvodnéni, zdsad rddné sprdvy, prdavni jistoty, ochrany legitimniho
ocekdvdni a zdakladnich prdv

Argumenty Gcastnic rizeni

Zalobkyné v podstaté tvrdi, Ze trileté osvobozeni od korpora¢ni dané nepiedstavuje
statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES a ze Komise v tomto ohledu porusila
povinnost odtvodnéni, zasady radné spravy, pravni jistoty, ochrany legitimniho
oc¢ekdvani, jakoz i zakladni préva, jelikoz neprovedla podrobnéjsi prezkum.

Zalobkyné podotyka, Ze v projednédvané véci nebyly hospodarskd soutéz a obchod mezi
clenskymi staty ovlivnény. Podle ni totiz nebyla odvétvi, v nichz byla ¢innd, v dobé
uplatnovani triletého osvobozeni od korpora¢ni dané, a dokonce ani poté, oteviena
hospodarské soutézi.

Zalobkyné se domniva, Ze Komise opominula analyzovat pravni rezim vefejnych sluzeb
v Itdlii, jakoz i otdzku, zda dotcené trhy byly otevieny hospodarské soutézi. Podle
Zalobkyné ostatné neexistence hospodarské soutéZze na uvedenych trzich pravé
predstavuje diivod existence tfiletého osvobozeni od korporac¢ni dané.

Zalobkyné rovnéz tvrdi, ze $etieni Komise se omezilo na mistni veiejné sluzby, a ze
tudiz Komise nemohla vyhodnotit dopad tfiletého osvobozeni od korpora¢ni dané na
jiné trhy. Kvalifikace uvedeného osvobozeni jako stitni podpory nemuze podle
zalobkyné zdviset na Gvaze, podle niz spole¢nosti podle zdkona ¢. 142/90 mohly
teoreticky vyvijet ¢innost na jinych trzich nez na trhu mistnich verejnych sluzeb.
V dasledku toho Komise ani nemohla prokizat dopad triletého osvobozeni od
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korpora¢ni dané na jinych trzich, ani nemohla pouzit této okolnosti jako argument za
ucelem prohlaseni neslucitelnosti uvedeného osvobozeni se spole¢nym trhem.

Zalobkyné poukazuje na to, ze Komise tim, Ze dospéla k zvéru, ze hospoddi'ska soutéz
a obchod mezi ¢lenskymi staty byly ovlivnény z dtivodu, zZe zahrani¢ni podniky utrpély
Ujmu, predpoklidd, ze posledné uvedené podniky byly v hospodaiské soutézi se
spole¢nostmi podle zakona ¢. 142/90. Jde pfitom pouze o nepodeprenou hypotézu.

Mimoto objektivné mistni povaha vykondvanych ¢innosti podle zalobkyné vylucuje, ze
by byl obchod mezi ¢lenskymi stity ovlivnén. Komise pfitom neovéfila, zda byly
dotc¢ené cinnosti mistni povahy.

Podle Zalobkyné obce pii udélovani koncesi na vefejné sluzby jednotlivé podniky
hospodarské soutézi nevystavily. Ostatné k tomu ani nebyly povinny [viz rozsudek
Soudniho dvora ze dne 18. listopadu 1999, Teckal, C-107/98, Recueil, s. 1-8121,
a vykladové sdéleni Komise o koncesich v pravu Spole¢enstvi (Ut. vést. 2000, C 121,
s. 2)].

Zalobkyné dodéva, ze dokonce i v piipadé, ze by to bylo v rozporu s pravidly
Spolecenstvi v oblasti verejnych zakazek, skutecnost, Ze koncese na verejné sluzby byly
podnikiim udéleny primo, vylucuje existenci ovlivnéni hospodarské soutéze ve
Spolecenstvi, a tedy poruseni clanku 87 ES.

Mimoto Komise opomnéla rozli§it mezi jednak pfimym provozovanim sluzeb
svérenych obcemi spole¢nostem podle zdkona ¢. 142/90, a jednak vefejnymi zakdzkami,
jichZz se spolecnosti podle zédkona ¢. 142/90 ucastnily. Komise neovérila, zda se
spolec¢nosti podle zakona ¢. 142/90, a zejména zalobkyné, icastnily vefejnych zakazek
vjinych oblastech nez na jejich prislu$ném tizemi. V tomto ohledu zalobkyné dodava, ze
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¢innost spole¢nosti podle zdkona ¢. 142/90 mimo piislusné dzemi byla v zdsadé
zakdzdna, takze se nemohla Gcastnit nabidkovych fizeni mimo tzemi obce svého
ptvodu. Zalobkyné se rovnéz dovolava ¢lanku 16 ES, ve znéni ¢lanku I11-122 Smlouvy
o Ustavé pro Evropu (Ut. vést. 2004, C 310, s. 1).

Ve své replice zalobkyné uvadi, ze Komise méla sviij rozbor prinejmensim rozlisit podle
jednotlivych pravnich typa, které vykazoval rezim dotcéeny v napadeném rozhodnuti.

Zalobkyné ve své replice rovnéz zamité tivahu Komise, podle niZ neni nezbytné, aby
Soud prezkoumaval jeji oblast cinnosti. Tato ivaha totiz vede k nésledujicimu rozumu
odporujicimu vysledku: Soud by se vzhledem k obecné a abstraktni povaze rozboru
uvedeného v napadeném rozhodnuti mél omezit na obecny zavér ohledné triletého
osvobozeni od korporacni dané, dokonce i v pripadé, ze by zalobkyné prokazala, zZe
uvedené osvobozeni nebylo v jeji zvlatni situaci pouzitelné. Takovy vysledek by byl
pritom nespravedlivy a zbavil by Zalobkyni u¢inné soudni ochrany.

Zalobkyné se kone¢né dovoléva protipravnosti pitkazu k navraceni podpor uréeného
Italské republice v ¢lanku 3 napadeného rozhodnuti. Podle Zalobkyné totiz ti, co méli
prospéch z triletého osvobozeni od korporacni dané, jsou na zdkladé uvedeného
prikazu k navraceni podpor povinni zvyhodnéni vritit, i kdyz vyvijeli ¢innost pouze
v odvétvich, v nichz byla hospodarska soutéz vylouc¢ena. Komise jednak v napadeném
rozhodnuti neuvadi okolnosti a kritéria, kterd by umoznila italskym organtim odlisit
existujici nebo slucitelné podpory od podpor, kterych se tykd prikaz k navraceni. Krom
toho nemohou ¢lenské staty podle Smlouvy o ES samy posoudit slucitelnost podpor se
spole¢nym trhem. Z toho podle zalobkyné vyplyv4, ze Komise ulozila navraceni véech
zvyhodnéni piijatych v ramci tifletého osvobozeni od korpora¢ni dané. Zalobkyné
tvrdi, Zze to povede ke zna¢nému poctu zalob pred vnitrostitnimi soudy, které
Soudnimu dvoru podle ¢lanku 234 ES polozi otdazku ohledné platnosti napadeného
rozhodnuti. Tvrdi, Ze Soudni dvir tedy bude povinen provést mnohé rozbory situace
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prijemct. K takové situaci by nedoslo, kdyby Komise provedla Gplny pfezkum pravnich
okolnosti a pravni Gpravy pouzitelné v dotéenych odvétvich.

Z predchazejicich Gvah podle zalobkyné rovnéz vyplyva, ze Komise porusila povinnost
odtivodnéni.

Komise zpochybnuje argumenty zalobkyné a domniva se, ze napadené rozhodnuti je
dostate¢né oduvodnéno.

Zavéry Soudu

Uvodem je tieba pripomenout, Ze kvalifikace opattenti jako statni podpory ve smyslu
¢l. 87 odst. 1 ES vyzaduje, aby byly splnény vSechny podminky uvedené v tomto
ustanoveni. Zaprvé se musi jednat o zasah stitu nebo ze statnich prostredkt. Zadruhé,
tento zasah musi byt zptsobily ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty. Zatfeti se musi
jednat o selektivni vyhodu. Zactvrté, tento zdsah musi narusit nebo musi byt zpiisobily
narusit hospodaiskou soutéz (rozsudky Soudniho dvora ze dne 24. Cervence 2003,
Altmark Trans a Regierungsprésidium Magdeburg, C-280/00, Recueil, s. I-7747, déle
jen ,rozsudek Altmark®, body 74 a 75, a ze dne 3. bfezna 2005, Heiser, C-172/03,
Sb. rozh. s. I-1627, bod 27).

V projednédvaném pripadé je nutné konstatovat, ze zalobkyné tvrdi, Ze v projedndvané
véci nejsou splnény dvé ze Ctyf podminek, které musi byt splnény, aby mohlo byt
opatreni kvalifikovano jako statni podpora ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES, totiz podminky
tykajici se ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty a dopadu na hospodarskou soutéz.
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V tomto ohledu podle ustalené judikatury neni Komise v ramci svého posouzeni obou
téchto podminek povinna prokézat skute¢ny dopad podpor na obchod mezi ¢lenskymi
staty a skute¢né naruseni hospodarské soutéze, ale je povinna pouze prezkoumat, zda
tyto podpory mohou tento obchod ovlivnit a narusit hospodérskou soutéz (viz rozsudek
Soudniho dvora ze dne 15. prosince 2005, Unicredito Italiano, C-148/04, Sb. rozh.
s. I-11137, bod 54 a citovand judikatura).

Rovnéz je tfeba pfipomenout, ze v pripadé rezimu podpor se mize Komise omezit na
zkoumani charakteristickych znakd dot¢eného programu, aby v odéivodnéni svého
rozhodnuti posoudila, zda na zdkladé blizsich podminek, které tento rezim stanovi,
z néj mohou mit prospéch predevsim podniky, které se utcastni obchodu mezi
¢lenskymi staty (rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. bfezna 2002, Itdlie v. Komise,
C-310/99, Recueil, s. 1-2289).

Krom toho je tfeba pripomenout, ze kazda podpora poskytnutd podniku, ktery
provozuje svou ¢innost na trhu Spolecenstvi, mtize zplsobit naruseni hospodarské
soutéze a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty (viz rozsudek Soudu ze dne 6. biezna
2002, Diputacién Foral de Alava v. Komise, T-92/00 a T-103/92, Recueil, s. 11-1385,
bod 72 a citovand judikatura).

Mimoto neexistuje zadny prah nebo procentni podil, pfi jejichz nedosazeni 1ze mit za
to, Ze obchod mezi ¢lenskymi staty neni ovlivnén. Pomérné mala vyse podpory nebo
pomeérné mald velikost podniku, ktery je pfijemcem, totiz a priori nevylucuji, Ze mtze
byt ovlivinén obchod mezi ¢lenskymi staty (rozsudky Soudniho dvora ze dne 21. bfezna
1990, Belgie v. Komise, zvany ,, Tubemeuse®, C-142/87, Recueil, s. I-959, bod 43; ze dne
14. zari 1994, Spanélsko v. Komise, C-278/92 az C-280/92, Recuelil, s. I-4103, bod 42,
a rozsudek Altmark, bod 64 vyse, bod 81).

Navic Soudni dvar uved], Ze neni nijak vylouceno, Ze verejnd dotace poskytnutd
podniku, ktery pouze poskytuje sluzby mistni nebo regionalni dopravy a neposkytuje
sluzby v dopravé mimo tzemi svého stitu pivodu, by nicméné mohla mit dopad na
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obchod mezi ¢lenskymi stity ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES. Pokud totiz clensky stat
poskytne podniku vefejnou dotaci, mize byt diky ni poskytovani sluzeb v dopravé
uvedenym podnikem zachovdno nebo se muze zvysit s tim didsledkem, Ze Sance
podniki usazenych v jinych ¢lenskych statech poskytovat své sluzby v dopravé na trhu
tohoto statu se zmensi (rozsudek Altmark, bod 64 vyse, body 77 a 78).

V projedndvané véci je tfeba nejprve konstatovat, ze dotCeny rezim podpor se tykd
zvlastni kategorie podnikd, totiz spole¢nosti podle zdkona ¢. 142/90. Skutecnost, Ze je
podnik takovou spolecnosti, je jedinou podminkou vyzadovanou pro to, aby mohl byt
pfijemcem v ramci uvedeného rezimu.

Dile je tfreba konstatovat, ze uplatnéni rezimu triletého osvobozeni od korpora¢ni dané
neni omezeno na konkrétni sluzby a Ze ¢innosti podniki, na které se uvedeny rezim
vztahuje, nejsou omezeny na odvétvi vefejnych sluzeb.

Z toho vyplyv4, Ze za okolnosti v projednédvané véci nebyla Komise za icelem posouzeni
ucinkd triletého osvobozeni od korporac¢ni dané povinna zvazit kazdy druh ¢innosti
nebo trhu.

Krom toho je tfeba konstatovat, Ze i kdyz Zalobkyné zajisté tvrdila, Ze spolec¢nosti podle
zakona ¢. 142/90 nejsou ¢inné na konkurencnich trzich, a to zejména s odkazem na
vlastni odvétvi, v nichz je ¢innd, neposkytla zZadny platny dikaz, o ktery by opfela
tvrzeni, podle néhoz hospodarskd odvétvi dotcenych verejnych sluzeb nebyla
v rozhodné dobé oteviena hospoddarské soutézi. V tomto ohledu je tfeba pfipomenout,
Ze se v projednavané véci jednd o rezim podpor vztahujici se na mnoha odvétvi, a nikoli
o rizné rezimy podpor, z nichz kazdy se tyka konkrétniho odvétvi.
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Mimoto je tieba poznamenat, ze — jak uvedla Komise v bodech 73 a 84 odtiivodnéni
napadeného rozhodnuti — néktera dot¢end odvétvi, jako je odvétvi farmaceutickych
vyrobki, odpadu, plynu, elekttiny a vody, se v okamziku vstupu dotceného opatteni
v platnost vyznacovala urc¢itou mirou hospodarské soutéze.

Nadto je tieba konstatovat, ze v odvétvich, v nichz jsou ¢inné spole¢nosti podle zdkona
¢. 142/90, spolu podniky soupefi o ziskani koncesi na poskytovani mistnich verejnych
sluzeb v jednotlivych obcich a Ze trh uvedenych koncesi je trhem otevienym
hospodarské soutézi (body 67 a 68 odivodnéni napadeného rozhodnuti). Neni
dualezité, zda se zalobkyné v obdobi uplatiiovani triletého osvobozeni od korporac¢ni
dané ucastnila nabidkovych fizeni tykajicich se poskytovani mistnich verejnych sluzeb
v jinych zemépisnych oblastech, ¢i nikoliv.

Tvrzeni vychazejici z neexistence hospodarské soutéze, a tedy dopadu na obchod mezi
staty z diivodu, Ze ve skutecnosti byly dotcené sluzby pfimo zadany spole¢nostem podle
zékona ¢. 142/90, musi byt zamitnuto. Pfimé zadani jednak nevyvraci zjisténi u¢inéné
v predchazejicich bodech, podle néhoz se dot¢eny trh vyznacoval prinejmensim urcitou
mirou hospodérské soutéze. Krom toho dané tvrzeni spiSe prokazuje omezujici G¢inky
dotc¢eného opatfeni na hospodarskou soutéz, a nikoli neexistenci hospodarské soutéze
na dotéeném trhu. Jak totiz zdaraznuje Komise v bodé 71 odivodnéni napadeného
rozhodnuti, nelze vyloucit, ze samotné existence podpory ve prospéch spole¢nosti
podle zdkona ¢. 142/90 byla pro obce pobidkou, aby jim sluzby spise svétily pfimo, nez
aby udilely koncese v ramci otevienych Fizeni.

Pokud jde pravé o otazku, zda dotcené opatfeni narusilo nebo mohlo narusit miru
hospodérské soutéze existujici na trhu, je tfeba konstatovat, Zze dotCené opatfeni
posililo soutézni postaveni spole¢nosti podle zakona ¢. 142/90 ve srovnani se vSemi
ostatnimi italskymi nebo zahrani¢nimi podniky, které jsou ¢inné na dotceném trhu. Jak
spravné uvddi Komise v bodé 62 odiivodnéni napadeného rozhodnuti, podniky, které
nemaji pravni formu kapitalové spolecnosti a jejichz kapitdl neni z vétSiny vlastnén
mistnimi Gzemné spravnimi celky, jsou znevyhodnény, pokud se chtéji ucastnit
nabidkového fizeni tykajiciho se zadani poskytovani urcité sluzby na urc¢itém tdzemi.
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Cinnost spole¢nosti podle zakona ¢. 142/90 neni navic omezena na odvétvi mistnich
verfejnych sluzeb. Dotcené opatfeni tudiz midze usnadnit rozsifeni ¢innosti uvedenych
spole¢nosti na jiné trhy, které jsou otevieny hospodarské soutézi, a zakladat tak
narusujici G¢inky i v jinych odvétvich, nez je odvétvi mistnich vefejnych sluzeb. V tomto
ohledu ze zdkona ¢. 142/90, jak byl vylozen ze strany Corte suprema di cassazione
(Nejvyssi kasacni soud, Itdlie), rozsudek ¢. 4989 ze dne 6. kvétna 1995, a Consiglio di
Stato (Statni rada, Itdlie), rozsudek ¢. 4586 ze dne 3. zafi 2001, vyplyv4, Ze spole¢nosti
podle zdkona ¢. 142/90 mohou vyvijet ¢innost na jiném Gzemi jak v Itdlii, tak v zahranici
avjinych oblastech, nez jsou oblasti vefejnych sluzeb uvedené v jejich stanovach, ledaze
by to v citelné mife odcerpalo jejich zdroje a prostfedky a mohlo zptsobit Gjmu
prislusnému tizemné spravnimu celku. Z ¢lanki z tisku pripojenych k zalobni odpovédi
ostatné vyplyv4, Ze prinejmensim nékteré spole¢nosti podle zdkona ¢. 142/90
vykonavaly jiné ¢innosti nez c¢innosti v oblasti verejnych sluzeb stanovenych v jejich
stanovach, a to na jinych uzemich, nez je jejich prislusna obec.

Pokud jde o podminku tykajici se ovlivnéni obchodu mezi stity, je nejprve treba
pripomenout, ze skutecnost, Ze pouze spolecnosti podle zdkona ¢. 142/90 jsou ¢inné na
svém vnitrostatnim trhu nebo na Gzemi svého ptivodu, neni rozhodnd. Obchod mezi
staty je totiz dotCenym opatfenim ovlivnén tehdy, pokud se snizi $ance podnikil
usazenych v jinych ¢lenskych statech poskytovat své sluzby na italském trhu (viz bod 70

vyse).

Komise proto pravem v bodé 70 odiivodnéni napadeného rozhodnuti konstatovala, Ze
dotcené opatreni mohlo vytvorit prekdzku pro zahrani¢ni podniky, které se hodlaji
usadit v Itdlii nebo zde nabizet své sluzby, a Ze tedy ovlivnilo obchod mezi ¢lenskymi
staty ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES.

Dotcené opatieni totiz jednak zptsobuje G4jmu zahrani¢nim podnikdam, které podavaji
nabidku za Gcelem ziskdni mistnich koncesi na vefejné sluzby v Itilii, jelikoz vefejné
podniky, které jsou prijemci v rdmci dotéeného rezimu, mohou nabizet konkuren¢néjsi
ceny nez jejich domdci soutézitelé nebo soutézitelé ve Spolecenstvi, které z néj prospéch
nemaji. A jednak dotc¢ené opatteni ¢ini pro podniky z jinych ¢lenskych stétt investice do
odvétvi mistnich vefejnych sluzeb v Italii (napfiklad prevzetim vétsinové kapitdlové
ucasti) méné atraktivni, jelikoz odkoupené podniky nemaji z dotleného opatteni
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prospéch (nebo by mohly tento prospéch ztratit) z déivodu povahy jejich novych
akcionara (viz bod 69 odavodnéni napadeného rozhodnuti).

Z predchazejiciho vyplyvi, ze se Komise nedopustila pochybeni, kdyz se domnivala, zZe
v projedndvané véci byly podminky tykajici se ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty
a naruseni hospodarské soutéze splnény.

Co se tyce tdajného nedostatku odtivodnéni napadeného rozhodnuti ohledné téchto
dvou podminek, je tfeba pripomenout, Ze Komise v bodech 62 az 64, 69, 73 a 74
odivodnéni napadeného rozhodnuti dostatecnym zptisobem vysvétlila divody, pro¢
meéla za to, Ze dotcend podpora mohla narusit hospodarskou soutéz a ovlivnit obchod
mezi Clenskymi staty. Mimoto, jak jiz bylo uvedeno, Komise neni povinna prokazat
skute¢né ucinky jiz poskytnutych podpor (rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. inora
1990, Francie v. Komise, C-301/87, Recuelil, s. I-307, bod 33).

Pokud jde o prikaz k navriceni podpor, je tieba pripomenout, ze podle ustalené
judikatury zruseni protipravni podpory prostfednictvim navraceni této podpory, jakoz
i pripadného zaplaceni piislusnych trokd, je logickym disledkem konstatovani jeji
nesluditelnosti se spole¢nym trhem (rozsudky Soudniho dvora Tubemeuse, bod 69
vyse, bod 66; ze dne 14. ledna 1997, Spanélsko v. Komise, C-169/95, Recuelil, s. I-135,
bod 47, a ze dne 29. ¢ervna 2004, Komise v. Rada, C-110/02, Sb. rozh. s.1-6333, bod 41).

K tomu je rovnéz tfeba uvést, Ze uvedend judikatura se pouzije jak ve vztahu
kindividudlni podpore, tak ve vztahu k podporam poskytnutym v ramci rezimu podpor.

Obecny a abstraktni rozbor rezimu podpor v$ak nevylucuje, Ze v konkrétnim pripadé
nebude ¢astka poskytnuté na zékladé tohoto rezimu spadat pod zékaz stanoveny v ¢l. 87
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odst. 1 ES, napriklad z davodu, Ze na konkrétni poskytnuti podpory se vztahuje pravidlo
de minimis. Tato Gvaha vysvétluje vyhrady uvedené v bodech 72, 85 a 126 odtivodnéni
napadeného rozhodnuti.

V pripadé, ze Komise prijme rozhodnuti prohlasujici podporu za neslucitelnou se
spole¢nym trhem, je iloha vnitrostatnich organd sice omezena na provedeni tohoto
rozhodnuti a uvedené organy v tomto ohledu nedisponuji zddnym volnym uvdzenim
(rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. bfezna 1977, Steinicke & Weinlig, 78/76, Recueil,
s. 595, bod 10). To v$ak vnitrostdtnim organtim nebrani v tom, aby pfi provddéni
uvedeného rozhodnuti tyto vyhrady zohlednily. Proto v rozporu s tim, co tvrdila
zalobkyné, nafizuje Komise pouze navraceni podpor ve smyslu ¢lanku 87 ES, a nikoli
castek, které trebaze byly vyplaceny v ramci dotceného rezimu, podpory nepredstavuji
nebo predstavuji existujici podpory nebo podpory slucitelné se spolecnym trhem na
zékladé nafizeni o vyjimce nebo pravidla de minimis, nebo také jiného rozhodnuti
Komise. V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze vnitrostitni soud je pfislusny
k vykladu pojmi ,podpora“ a ,existujici podpora“® a bude moci rozhodnout
o pripadnych zvlastnostech toho ¢i onoho pfipadu pouziti, poptipadé po polozeni
predbézné otazky Soudnimu dvoru.

Nadto, kdyby byla prijata uvaha Zalobkyné, podle niz abstraktni posouzeni rezimu
podpor bez podrobného prezkumu jednotlivych pripadii pouziti nemtize vést k vydani
prikazu k navraceni podpor, znamenalo by to, Ze by byla systematicky vyloucena
moznost ziskat zpét protipravné vyplacené podpory, a Ze by tedy byly ¢lanky 87 ES a 88
ES zbaveny svého smyslu. V takovém pripadé by Komise, ktera je jedinym organem
prislusnym k posouzeni slucitelnosti podpor se spole¢nym trhem, nemohla mnohé
pripady pouziti rezimt podpor prezkoumat.

Z predchazejiciho vyplyva, ze prvni zalobni divod musi byt zamitnut.
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K druhému zalobnimu diivodu, vychdzejicimu z poruseni ¢l. 88 odst. 1 ES, narizeni
¢. 659/1999 a z nedostatecného oditvodnéni

Argumenty tcastnic fizeni

V ramci tohoto zalobniho dévodu zalobkyné tvrdi, ze i kdyby mélo byt trileté
osvobozeni od korpora¢ni dané opravdu povazovano za stiatni podporu, jedna se
o existujici podporu, a Ze tudiz Komise napadenym rozhodnutim porusila ¢lanek 88 ES
a ¢l. 1 pism. b) body i) a v) nafizeni ¢. 659/1999. Rovnéz v tomto ohledu namitd
nedostatecné odtivodnéni.

Zaprvé se zalobkyné domnivj, Ze trileté osvobozeni od korporacni dané v piipadé, Ze by
bylo kvalifikovano jako statni podpora, predstavuje existujici podporu ve smyslu ¢l. 1
pism. b) bodu v) natizeni ¢. 659/1999, nebot na dotc¢enych trzich byla v posuzovaném
obdobi vyloucena hospodarska soutéz. Komise opomneéla ovéfit, zda byla v dotCenych
odvétvich vylouc¢ena hospodarska soutéz, a opomnéla napadené rozhodnuti v tomto
bodé odtivodnit.

Zadruhé, zalobkyné uvadi, Ze provozovani sluzeb vefejného zijmu obcemi a komu-
nélnimi podniky v rezimu monopolu bylo osvobozeno od dané od zacitku minulého
stoleti. Zalobkyné se zejména odvoldvd na decreto presidenziale n°® 917 (sulla)
approvazione del testo unico delle imposte sui redditi (nafizeni prezidenta republiky
¢. 917 o schvéleni jednotného textu upravujictho dané z pifjmu ze dne 22. prosince
1986, bézny doplnék GURI ¢. 302 ze dne 31. prosince 1986). Zduraznuje skutec¢nost, ze
uvedené osvobozeni nebylo nikdy drive Komisi napadeno. Podle Zalobkyné existovala
kontinuita mezi jednak danovym rezimem, z néhoz mély prospéch obce a komundlni
podniky v ramci cinnosti provozovani mistnich vefejnych sluzeb, a jednak triletym
osvobozenim od korporac¢ni dané ve prospéch spolecnosti podle zakona ¢. 142/90.
Komundlni podniky a spolec¢nosti podle zdkona ¢. 142/90 totiz v podstaté predstavuji
tentyz subjekt s jinou pravni formou. Spolec¢nosti podle zakona ¢. 142/90 prevzaly prava
a povinnosti komundlnich podnika. Dtvod tfiletého osvobozeni od korpora¢ni dané
spocivd v neexistenci hospodéarské soutéze, coz bylo charakteristickym znakem
dotéenych trht jak pred vstupem Smlouvy o ES v platnost, tak v obdobi od roku
1997 do roku 1999. Pravni forma podnikd, kterym bylo svéfeno provozovéni verejnych
sluzeb, tudiz neni ddlezitd. Krom toho reformy italského zdkonodéarce z 90. let
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nepfinesly zadné zmény vyjma pravni formy dotcenych provozovatelti a zachdzeni
s nimi. Jedna se o bézny pravni néstroj, ktery maze v dotcenych odvétvich usnadnit
prechod ke konkuren¢nimu rezimu. Komise pfitom v napadeném rozhodnuti neuvadi
davod, pro¢ se zdsada kontinuity uplatnéna v bodé 78 odiivodnéni uvedeného
rozhodnuti neuplatni pro ucely kvalifikace tfiletého osvobozeni od korporac¢ni dané
jako existujici podpory.

Podminky stanovené v rozsudku Soudniho dvora ze dne 9. srpna 1994, Namur-Les
assurances du crédit (C-44/93, Recueil, s. I-3829, ddle jen ,rozsudek Namur®, bod 33),
aby byla podpora povazovéna za existujici podporu, jsou v projedndvané véci splnény.
Dotceny rozsah cinnosti a dot¢ené zvyhodnéni totiz zistalo stejné. Navic spole¢nosti
podle zdkona ¢. 142/90 nemohou volné na trhu vyvijet ¢innost ve smyslu hledani
nejlepsich obchodnich prilezitosti, jejich cilem je poskytovani vefejnych sluzeb
a vyznacuji se izkym vztahem k prislusné obci v tom smyslu, Ze jim bylo zakdzano
vyvijet ¢innost mimo tGzemi obce [rozsudky Consiglio di Stato ¢. 243 ze dne 10. bfezna
1997 a Corte suprema di cassazione ¢. 4989 ze dne 6. kvétna 1995].

Dokonce i za predpokladu, Ze by podminky stanovené v rozsudku Namur, bod 94 vyse,
nebyly splnény, je napadené rozhodnuti stizeno vadou, pokud jde o kvalifikaci tfiletého
osvobozeni od korpora¢ni dané jako nové podpory. Kritéria stanovend v rozsudku
Namur, bod 94 vyse, by totiz méla byt pouzita v projednavané véci ve svétle odlisného
pouzitelného pravniho ramce a nesoutézni povahy odvétvi, o kterd prave jde.

Komise se s odvolanim na body 86 az 91 odivodnéni napadeného rozhodnuti domniva,
ze tento zalobni diivod musi byt zamitnut.
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Zavéry Soudu

Ve svém rozsudku Namur, bod 94 vyse (bod 13), Soudni dviir rozhodl, Ze jak z obsahu,
tak z i¢elu ustanoveni ¢lanku 88 ES vyplyv4, zZe za existujici podpory ve smyslu odstavce
1 uvedeného ¢lanku musi byt povazovany podpory, které existovaly prede dnem vstupu
Smlouvy o ES v platnost, a podpory, které mohly byt fadné provedeny za podminek
stanovenych v ¢l. 88 odst. 3 ES, vcetné podminek vyplyvajicich z vykladu tohoto ¢lanku
Soudnim dvorem v rozsudku ze dne 11. prosince 1973, Lorenz (120/73, Recueil, s. 1471,
body 4 az 6), zatimco za nové podpory podléhajici povinnosti ozndmeni stanovené
v tomto posledné uvedeném ustanoveni musi byt povazovana opatfeni, kterd sméfuji
k zavedeni nebo ke zméné podpor, pficemz se zmény mohou tykat bud existujicich
podpor, nebo ptvodnich zdmérd ozndmenych Komisi.

Pokud jde o existujici podpory, ¢l. 1 pism. b) nafizeni ¢. 659/1999 prevzal a zakotvil
pravidla stanovena judikaturou.

Podle znéni tohoto ustanoveni predstavuji existujici podporu:

i) vsechny podpory existujici v pfislusnych clenskych statech pred vstupem Smlouvy
o ES v platnost;

ii) schvalend podpora, coz znamend rezimy podpory a jednotlivé podpory schvalené
Komisi nebo Radou;

iii) podpora, kterd se povazuje za schvialenou, pokud Komise nepftijala rozhodnuti ve
lhité dvou mésici pocitané v zasadé ode dne nasledujictho po dni obdrzent jejiho

II - 1864



100

101

102

ASM BRESCIA v. KOMISE

uplného ozndmeni, kterou Komise disponuje za ti¢elem provedeni piedbézného
prezkoumadni;

iv) podpora, ve vztahu k niZ uplynula promlceci lhata deseti let ve véci navriceni
podpory;

v) podpora, kterd se povazuje za existujici podporu, protoze v dobé, kdy zacala byt
uskute¢niovana, nepiedstavovala podporu a poté se stala podporou nasledkem
vyvoje spolecného trhu, aniz by byla Clenskym stitem pozménéna. Pokud se
néktera opatreni stala podporou nasledkem liberalizace ¢innosti pravem Spolecen-
stvi, takovd opatfeni nebudou povazovdna za existujici podporu po datu
stanoveném pro liberalizaci.

Podle ¢l. 1 pism. c) uvedeného narizeni musi byt dale jakakoliv zména existujici podpory
povazovéana za novou podporu.

V podstaté jsou novymi podporami opatieni, kterd sméruji k zavedeni podpor nebo ke
zméné existujicich podpor. Zejména pokud se zména dotykd vlastni podstaty
puvodniho rezimu, je tento rezim pfeménén v novy rezim podpor. O takovou
podstatnou zménu se v§ak nemuize jednat v pripadé, ze je novy prvek od pavodniho
rezimu jasné oddélitelny (rozsudek Soudu ze dne 30. dubna 2002, Government of
Gibraltar, T-195/01 a T-207/01, Recueil, s. 1I-2309, body 109 az 111).

V projednévané véci je nesporné, ze dané osvobozeni nespadé do pisobnosti druhého,
trettho, ani Ctvrtého pripadu uvedeného v ¢l. 1 pism. b) nafizeni ¢. 659/1999, podle
nichz muze byt opatfeni podpory povazovéano za existujici podporu. Navic se téchto
pripadi zalobkyné ani nedovolavala.
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Pokud jde o prvni z pripad uvedenych v ¢l. 1 pism. b) nafizeni ¢. 659/1999, je tieba
nejprve konstatovat, ze tfileté osvobozeni od korporacni dané bylo zavedeno natizenim
s moci zakona ¢. 331/93 a zakonem ¢. 549/95. V roce 1990, kdyz zékon ¢. 142/90 zavedl
reformu pravnich organizac¢nich néstroju, jimiz disponuji obce v ramci fizeni mistnich
vefejnych sluzeb, véetné moznosti zaklddat spole¢nosti s ru¢enim omezenym
s vétsinovou vefejnou kapitilovou ucasti, nebylo pro tyto spolec¢nosti stanoveno
zadné osvobozeni od dané z prijma.

Kazd4 spole¢nost podle ziakona ¢. 142/90 vznikld mezi rokem 1990 a vstupem ¢lanku 66
narizeni s moci zdkona ¢. 331/93 v platnost dne 30. srpna 1993 totiz byla povinna
odvadét dan z prijmu.

V dasledku toho, jak spravné tvrdila Komise v bodé 91 odivodnéni napadeného
rozhodnuti, musel italsky zidkonodarce, aby na spole¢nosti podle zakona ¢. 142/90
roz$iril danovy rezim pouzitelny na mistni izemné spravni celky, pfijmout nové pravni
predpisy nékolik desitek let po vstupu Smlouvy o ES v platnost.

Mimoto, i kdyby bylo pfipusténo, Ze osvobozeni od dani pro komundlni podniky bylo
zavedeno pred vstupem Smlouvy o ES v platnost a ze zGstalo v platnosti az do roku
1995, nic to neméni na tom, Ze spole¢nosti podle zdkona ¢. 142/90 se podstatneé odlisuji
od komunalnich podnikd. Rozsifeni existujicich danovych zvyhodnéni pro komunalni
a zvlastni podniky na novou kategorii pfijemcq, jako je kategorie spolecnosti podle
zdkona ¢. 142/90, pritom predstavuje oddélitelnou zménu ptavodniho rezimu. Jak je
totiz uvedeno v rozsudku Consiglio di Stato ¢. 4586 ze dne 3. zari 2001, existuji pravni
rozdily mezi spole¢nostmi podle zdkona ¢. 142/90 a komunalnimi podniky zejména
z davodu, ze prvné uvedené nepodléhaji prisnému tzemnimu omezeni ulozenému
druhym uvedenym a Ze oblasti ¢cinnosti prvné uvedenych jsou mnohem rozsahlejsi. Jak
jiz bylo zdaraznéno v bodé 79 vyse, spolecnosti podle zidkona ¢. 142/90 tak mohou
vyvijet ¢cinnost mimo prislu$né dzemi jak v Itdlii, tak v zahranici a v jinych oblastech nez
v oblasti vefejné sluzby, kterd je stanovena v jejich stanovdach, ledaze by jim to v citelné
mife odcerpalo zdroje a prostfedky a mohlo zptsobit Ujmu prislusnému tizemné
spravnimu celku.
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V dtisledku toho, jak vysvétluje Komise v bodé 92 odiivodnéni napadeného rozhodnuti,
i kdyz spole¢nosti podle zdkona ¢. 142/90 nastoupily do prav a povinnosti komunélnich
podnikd, pravni predpisy, které urcuji jejich vécnou a zemépisnou oblast ¢innosti, se
podstatné zménily.

Je tudiz nutné dospét k zavéru, Ze tfileté osvobozeni od korporaéni dané zavedené
ustanovenimi ¢l. 3 bodu 70 zdkona ¢. 549/95, ve spojeni s ¢l. 66 bodem 14 narizeni
s moci zdkona ¢. 331/93, nespadd do ptsobnosti ¢l. 1 pism. b) bodu i) nafizeni
¢. 659/1999.

Pokud jde o druhou tivahu zalobkyné, kterd se zakladd na ¢l. 1 pism. b) bodu v) nafizeni
¢. 659/1999, jenz stanovi, Ze opatfeni, které nepiedstavuje podporu v dobé, kdy zacalo
byt uskute¢novano, a poté se stalo podporou nasledkem vyvoje spole¢ného trhu, aniz by
bylo ¢lenskym stdtem pozménéno, je existujici podporou, staci konstatovat, jak uvadi
Komise v bodech 83 az 85 odidvodnéni napadeného rozhodnuti, Ze dana podpora byla
zavedena v okamziku, kdy byly dané trhy kazdopddné - prestoze je velmi
pravdépodobné, Ze v rlizné mife — otevieny hospodarské soutézi. Je tudiz tfeba mit
za to, ze trileté osvobozeni od korpora¢ni dané nespadd do ptisobnosti ¢l. 1 pism. b)
bodu v) narizeni ¢. 659/1999.

Z tohoto divodu nelze dospét k zavéru ohledné nedostate¢ného odtvodnéni.
Skutecnost, Ze v odvétvich, v nichZ jsou ¢inné spolecnosti podle zdkona ¢. 142/90,
existovala urcitd mira hospodarské soutéze, byla diivodem, pro¢ Komise zamitla
tvrzeni, podle néhoz by dotcené opatieni mélo byt povazovano za existujici podporu
(body 82 az 85 odivodnéni napadeného rozhodnuti).

Z toho vyplyv4, ze druhy Zalobni diivod musi byt zamitnut.
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Ke tretimu zalobnimu diivodu, vychdzejicimu z poruseni ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) ES

Argumenty Gcastnic rizeni

Zalobkyné tvrdi, Ze se Komise dopustila pochybent, jelikoz vyloucila, Ze by tileté
osvobozeni od korporac¢ni dané bylo statni podporou slucitelnou se spole¢nym trhem
podle ¢l. 87 odst. 3 pism. c) ES.

Podle zalobkyné vyplyva slucitelnost tfiletého osvobozeni od korporaéni dané se
spolecnym trhem na zdkladé uvedeného ustanoveni ze skute¢nosti, Ze umoznilo
preménu komundlnich podnikt a prechod ke konkurené¢nimu trhu a Ze jim umoznilo
postupné se sezndmit s mechanismy soukromého priva. Komise tyto okolnosti
nezohlednila.

Komise s odkazem na bod 97 a néasledujici odivodnéni napadeného rozhodnuti
zpochybnuje opodstatnénost argumentt Zalobkyné.

Zavéry Soudu

Predevsim je tfeba pripomenout, ze Komise v oblasti ¢l. 87 odst. 3 ES disponuje Sirokou
posuzovaci pravomoci (rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. dnora 1987, Deufil
v. Komise, 310/85, Recueil, s. 901, bod 18). Pfezkum soudu Spolecenstvi se tedy musi
omezit na ovéreni, zda byla dodrzena procesni pravidla a povinnost odivodnéni, jakoz
i na ovéfeni vécné spravnosti skutkovych zjisténi, neexistence zjevné nespravného
posouzeni a zneuziti pravomoci.
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Déle, podle ustilené judikatury musi byt podpory podnikim v nesndzich, aby byly
prohldseny za slucitelné se spole¢nym trhem podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) ES, vazdny na
soudrzny restrukturaliza¢ni plan, ktery musi byt predlozen Komisi se vSemi
nezbytnymi podrobnostmi (rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. brezna 2001,
Francie v. Komise, C-17/99, Recueil, s. 1-2481, bod 45).

V projednavané véci ze spisu vyplyvd, Ze podminky vyZzadované pro to, aby se na trileté
osvobozeni od korpora¢ni dané vztahovala vyjimka stanovend v ¢l. 87 odst. 3 pism. c) ES,
nebyly splnény. Trileté osvobozeni od korpora¢ni dané nemélo za cil obnovit
vydéle¢nost prijemci a nebylo vyhrazeno pro podniky v nesndzich. Navic nebyl
predlozen zadny restrukturalizacni plan, ani zddné opatfeni s cilem kompenzovat
naru$eni hospodarské soutéze, kterd jsou s poskytnutim dotcenych podpor nutné spjata
(bod 97 a nésledujici odivodnéni napadeného rozhodnuti).

Pokud jde o tvrzeni, Ze dotcené opatieni usnadnilo prechod od systému monopolniho
trhu k systému konkurenc¢niho trhu, staci uvést, jak spravné tvrdila Komise, ze trileté
osvobozeni od korpora¢ni dané nemohlo usnadnit zavedeni hospodaiské soutéze na
dot¢enych trzich vzhledem k tomu, Ze ve vétsiné pripadt na téchto trzich jiz ve fazi
vybéru poskytovatele sluzby existovala urc¢itd mira hospodarské soutéze, ale také proto,
Zze uvedené osvobozeni narusilo hospodarskou soutéz, jelikoz posililo postaveni
nékterych provozovatelti.

Tteti Zalobni diivod je tudiz tfeba zamitnout.
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Ke Ctvrtému Zalobnimu ditvodu, vychdzejicimu z poruseni ¢l. 86 odst. 2 ES, zdsad
ochrany legitimniho ocekdvdni a prdvni jistoty, jakoz i z nedostatecného odiivodnéni

Argumenty Gcastnic rizeni

V rdmci tohoto zalobniho divodu zZalobkyné v zdsadé tvrdi, ze se Komise v napadeném
rozhodnuti dopustila pochybeni, jelikoz kdyZz ovérovala, zda je v projedndvané véci
pouzitelny ¢l. 86 odst. 2 ES, nevzala dostate¢né v tivahu ¢lanek 16 ES, ktery byl zakotven
Amsterodamskou smlouvou. Clanek 86 odst. 2 ES by rovnéz mél byt vykladan ve svétle
¢lanku I11-122 Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o zvldstni
oblast, nemohla Komise uplatnit obecnd pravidla a kritéria. Mimoto nebylo podle
zalobkyné pfi prijeti napadeného rozhodnuti jasné, Ze se pravidla v oblasti sluzeb
obecného hospodarského zdjmu (Ut. vést. 2001, C 17, s. 4) uplatiiuji v odvétvi vefejnych
sluzeb. Komise pfitom tuto okolnost opominula. Z této prévni nejistoty mimoto
vyplyva poruseni zdsad ochrany legitimniho ocekdvani a pravni jistoty. Zalobkyné
rovnéz v tomto ohledu namita nedostate¢né oddvodnéni.

Komise poznamenavd, Ze je na zakladé ¢l. 86 odst. 2 ES mozné, zZe se na poskytnuti
podpory nebude vztahovat zdkaz stanoveny v ¢lanku 87 ES, zejména za podminky, Ze
dotéend podpora umoznuje sledovat tikol vefejné sluzby vymezené a svéfené aktem
vefejné moci a ze poskytnuté zvyhodnéni je pouze ndhradou za zvy$ené ndklady
zplisobené tkolem obecného hospodarského zajmu. Zalobkyné podle Komise nepro-
kazala, Ze by tomu tak bylo v pripadé dot¢eného opatfeni.
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Zavéry Soudu

Predevsim je dilezité zddraznit, Ze se v projedndvané véci jednda o rezim podpor. Z toho
divodu je tieba prokdzat, ze tento rezim spliiuje véechny podminky pro to, aby bud
nemusel byt kvalifikovan jako statni podpora ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES, nebo aby na néj
mohla byt vztazena vyjimka stanovena v ¢l. 86 odst. 2 ES.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze zdsah statu, ktery predstavuje nahradu
predstavujici protiplnéni za sluzby poskytované podniky, jeZ jsou jejimi prijemci, za
ucelem plnéni povinnosti verejné sluzby, takze tyto podniky ve skute¢nosti nepozivaji
zadné finan¢ni vyhody a uvedeny zasah tedy nema ten ti¢inek, ze by tyto podniky stavél
do priznivéjstho soutézniho postaveni ve srovndni s podniky, které s nimi soutézi,
v zdsadé nepredstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES (viz v tomto smyslu
rozsudek Altmark, bod 64 vyse, bod 87).

Aby vsak takové vyrovnani nemuselo byt kvalifikovano jako statni podpora, musi byt
kumulativné splnén urcity pocet podminek. Mezi nimi je podminka, podle niz podnik,
ktery je prijemcem, musi byt skutecné povéfen plnénim povinnosti verejné sluzby,
povinnosti, které musi byt jasné definovany (rozsudek Altmark, bod 64 vyse, bod 89),
a podminka, Ze vyrovnani neptresidhne vysi, ktera je nezbytna k pokryti vsech nebo césti
ndklada vynalozenych na plnéni povinnosti verejné sluzby, s prihlédnutim k trzbam,
které s nimi souvisi, jakoz i k pfimérenému zisku za plnéni téchto povinnosti (rozsudek
Altmark, bod 64 vyse, bod 92).

Je tieba uvést, ze prijeti napadeného rozhodnuti predchéazelo vyhlaseni rozsudku
Altmark, bod 64 vyse. Kritéria stanovend v uvedeném rozsudku vyplyvajici z vykladu
¢l. 87 odst. 1 ES jsou vsak plné pouzitelnd na faktickou a pravni situaci v projednavané
véci tak, jak byla predlozena Komisi v okamziku prijeti napadeného rozhodnuti (viz
v tomto smyslu rozsudek Soudu ze dne 12. Gnora 2008, BUPA a dalsi v. Komise,
T-289/03, Sb. rozh. s. I11-741, bod 158).
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Prvni podminka stanovend v rozsudku Altmark, bod 64 vyse, podle niZ podnik, ktery je
prijemcem, musi byt skute¢né povéren plnénim povinnosti vefejné sluzby, se uplatni
rovnéz v pripadé odvolani se na vyjimku stanovenou v ¢l. 86 odst. 2 ES.

V obou pripadech musi opatfeni kazdopadné jednak spliiovat zasadu definovani
a zaddni vefejné sluzby, a jednak zdsadu proporcionality (viz v tomto smyslu rozsudek
BUPA a dalsi v. Komise, bod 125 vyse, bod 160).

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, ze zalobkyné neposkytla zadné upresnéni, pokud
jde o podminky pouziti ¢l. 86 odst. 2 ES. V tomto ohledu je tfeba poznamenat, ze
napadené rozhodnuti v bodech 108 az 120 svého odiivodnéni podrobnym zptisobem
vysvétluje, pro¢ dotCend podpora nespliuje podminky pouziti uvedeného clanku.
Zalobkyné totiz nevyvinula zadné Gsili, aby se pokusila toto zjisténi vyvratit. Mimoto
skutec¢nost, ze se v tomto ohledu odvolava na ¢lanek 16 ES a ¢lanek I1I-122 Smlouvy
o Ustavé pro Evropu, neni relevantni, jelikoz posledné uvedena smlouva byla podepséna
po prijeti napadeného rozhodnuti, nevstoupila v platnost a nadto byla nahrazena
Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou o fungovani Evropské unie (Uf. vést. 2008,
C 115, s. 1). Krom toho ¢ldnek 16 ES 7Zddnym zpisobem neznamend ,bianko $ek” na
poskytovani jakékoliv podpory podniku v oblasti vefejné sluzby. Pokud jde o sdéleni
Komise o sluzbdch obecného zajmu v Evropé (Ut. vést. 2001, C 17, s. 4), je tfeba mit za
to, ze toto sdéleni md vykladovou a nezédvaznou povahu a Ze kritéria uplatnénd Komis{
jsou kritérii, které 1ze vyvodit ze Smlouvy a z judikatury, takze idajné poruseni zasad
ochrany legitimniho ocekdvani a pravni jistoty musi byt zamitnuto.

Kazdopdadné, s ohledem na strukturu dotc¢eného rezimu podpor nemize byt zikon
¢. 142/90 kvalifikovan jako akt verejné moci, kterym se vydéva a definuje zvlastni
opatfeni, které spocivd v poskytovani mistnich vefejnych sluzeb pri dodrzovani
stanovenych povinnosti. Mimoto uvedeny zikon nedefinuje jasnym a presnym
zpusobem dot¢ené povinnosti vefejné sluzby.
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Je tudiz tfeba dospét k zavéru, ze neni splnéna podminka tykajici se zdsad definovani
a zadan{ ukold verejné sluzby.

V dtsledku toho nemitize byt Ctvrty zalobni didvod prijat.

Kpdtému Zalobnimu ditvodu, vychdzejicimu z poruseni ¢lanku 43 ES a z nedostatecného
odiivodnéni

Argumenty Gcastnic fizeni

Zalobkyné ma4 za to, ze se Komise dopustila nespravného pravniho posouzeni, kdyz
v bodech 121 a 122 odtGvodnéni napadeného rozhodnuti tvrdila, Ze trileté osvobozeni
od korporacni dané porusuje clanek 43 ES. Uvedené opatfeni totiz jednak nemd na
pravo usazovani zarucené v uvedeném ustanoveni vliv. Krom toho uvedené opatteni
nezavadi Zddnou diskriminaci z dttvodu statni prislusnosti. Rovnéz se v tomto ohledu
dovoldva nedostate¢ného odivodnéni.

Komise zpochybnuje opodstatnénost argumentti zalobkyné.

Zavéry Soudu

Predev$im je tfeba pripomenout, Zze prvni a treti Zalobni divod byly zamitnuty
v rozsahu, v némz trileté osvobozeni od korpora¢ni dané predstavuje podporu a v némz
nejsou splnény podminky vyzadované pro to, aby se na néj mohla vztahovat vyjimka
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stanovend v ¢l. 87 odst. 3 ES. Z tohoto divodu se prohldseni neslucitelnosti tiiletého
osvobozeni od korpora¢ni dané se spole¢nym trhem z diéivodu poruseni jinych
ustanoveni Smlouvy o ES tykd podpirného odivodnéni v napadeném rozhodnuti. Paty
zalobni divod tudiz neni relevantni.

135 Ze vSeho predchazejiciho vyplyvd, ze paty zalobni divod musi byt zamitnut.

136 S ohledem na veskeré predchazejici ivahy je tieba zalobu zamitnout.

K nakladam rizeni

137 Podle ¢l. 87 odst. 2 jednaciho fddu se Gcastniku fizeni, ktery nemél tspéch ve véci, ulozi
ndhrada nakladd fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.
Vzhledem k tomu, ze Komise pozadovala nahradu nakladi fizeni a zalobkyné neméla ve
véci uspéch, je dlivodné posledné uvedené ulozit ndhradu nakladi fizeni.
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Z téchto dtivodu

SOUD (osmy rozsifeny sendt)

rozhodl takto:

1) Zaloba se zamita.

2) ASM Brescia SpA ponese vlastni naklady fizeni a uklada se ji rovnéz nahrada
nakladi rizeni vynaloZenych Komisi.

Martins Ribeiro Svéby Papasavvas

Wahl Dittrich

Takto vyhlaseno na vefejném zaseddni v Lucemburku dne 11. ¢ervna 2009.

Podpisy.
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