KOMISE v. RADA

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senétu)
26. ledna 2006 °

Ve veéci C-533/03,

jejimz predmétem je zaloba na neplatnost na zdkladé cldnku 230 ES, podand dne
19. prosince 2003,

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupend R. Lyalem, jako zmocnéncem,
s adresou pro ucely dorucovéni v Lucemburku,

zalobkyné,

proti

Radé Evropské unie, zastoupené A.-M. Colaert a E. Karlsson, jako zmocnénkynémi,

zalované,
* Jednaci jazyk: anglictina.

[-1051



ROZSUDEK ZE DNE 26. 1. 2006 — VEC C-533/03

podporované:

Irskem, zastoupenym D. O’Haganem, jako zmocnéncem, ve spolupraci
s A. Collinsem, SC, s adresou pro ucely doruc¢ovani v Lucemburku,

Portugalskou republikou, zastoupenou L. Fernandesem, jako zmocnéncem,

Spojenym krdlovstvim Velké Britinie a Severniho Irska, zastoupenym
R. Caudwell, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s D. Wyattem, QC, s adresou pro
ucely dorucovani v Lucemburku,

vedlej$imi dcastniky,

SOUDNI DVUR (druhy senit),

ve slozeni C. W. A. Timmermans, predseda sendtu, R. Schintgen (zpravodaj), R. Silva
de Lapuerta, P. Kiiris a G. Arestis, soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kanceldre: R. Grass,
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s piihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

po vyslechnuti stanoviska generélniho advokaita na jednani konaném dne 2. Cervna
2005,

vydava tento

Rozsudek

Svoji Zalobou se Komise Evropskych spolec¢enstvi domdhd, aby Soudni dvir jednak
zrus$il natizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 ze dne 7. fijna 2003 o spravni spolupraci
v oblasti dané z ptidané hodnoty a o zrugeni naiizeni (EHS) ¢ 218/92 (UF. vést.
L 264, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 392), jakoz i smérnici Rady 2003/93/ES ze dne 7. fijna
2003, kterou se méni smérnice Rady 77/799/EHS o vzijemné pomoci mezi
piislusnymi organy ¢lenskych statt v oblasti piimych a nepiimych dani (Uf. vést.
L 264, s. 23; Zvl. vyd. 09/01, s. 403; ddle jen spolecné ,napadené akty”), a jednak
zachoval ucinky obou aktii aZz do okamziku vstupu v platnost aktt, které je nahradi
a které budou pfijaty na vhodném pravnim zdkladé.

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 8. ¢ervna 2004 bylo povoleno vedlejsi
Ucastenstvi Irska, Portugalské republiky a Spojeného kralovstvi Velké Britdnie
a Severniho Irska na podporu ndvrh@ Rady Evropské unie, kterd se domdhd, aby
Soudni dvir zalobu zamitl.
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Skutecnosti predchazejici sporu a pravni ramec

Smeérnice Rady 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977 o vzdjemné pomoci mezi
piislusnymi organy ¢lenskych statt v oblasti piimych dani (Uf. vést. L 336, s. 15;
Zvl. vyd. 09/01, s. 63) stanovi v souladu se svym ¢l. 1 odst. 1 vzdjemné poskytovani
mezi prislunymi orgdny c¢lenskych statti veskerych udajd, které by jim mohly
umoznit spravné vyméfeni dani z pffjmti a z majetku. Podle ¢lankd 2 az 4 uvedené
smérnice jsou tyto informace vyménovény v jednotlivych pfipadech bud na dozdddni
nebo automaticky nebo také spontdnné. Nicméné podle ¢ldnku 8 uvedené smérnice,
tato neuklddd provedeni Setfeni ani poskytnuti udaji, pokud pravni predpisy nebo
spravni praxe Clenského stitu, ktery ma poskytnout tdaje, neopraviuji ptislusny
organ k provedeni takového $etfeni nebo k ziskavani a pouziti takovych adaji pro
vlastni dafiové ucely.

Natizeni Rady (EHS) ¢. 218/92 ze dne 27. ledna 1992 o sprdvni spolupréci v oblasti
neptimych dani (DPH) (Ut. vést. L 24, s. 1) zavadi spole¢ny systém vymény
informaci o obchodnich operacich uvnitf Spolecenstvi s cilem omezit nebezpeci
vyhybédni se danovym povinnostem spojené s upusténim od danovych kontrol na
vnitfnich hranicich.

Dne 18. ¢ervna 2001 predlozila Komise Radé navrh natizeni Evropského parlamentu
a Rady o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty (Uf. vést. C 270 E,
s. 87) a navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady pozmeénujici smérnici 77/799
(Ut. vést. C 270 E, s. 96). Tyto néavrhy, jejichz piedmétem bylo konsolidovat a posilit
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ustanoveni o spravni spoluprici v oblasti dané z pridané hodnoty (déle jen ,DPH")
uvedené v dané smérnici a v nafizeni ¢. 218/92, vyloudit DPH z ptlisobnosti uvedené
smérnice a zahrnout do ni dané z pojistného, se zakléddaly na ¢lanku 95 ES.

Dne 6. tinora 2002 vydal Evropsky parlament v prvnim Cteni kladné stanovisko ve
véci uvedeného ndvrhu nafizeni, s vyhradou jeho mirného pozmeénéni (UF. vést.
C 284, 5. 178).

Rada predloZila zmény uvedenych navrhi a rozhodla se zménit jejich pravni zéklad
z toho divodu, Ze se tykaly dafovych otdzek, a tedy mohly byt prijaty pouze na
zékladé ¢lankd 93 ES a 94 ES. Parlament byl tedy znovu konzultovdn. Usnesenim ze
dne 2. zafi 2003 potvrdil, Ze podle jeho ndzoru je vhodnym prévnim zdkladem pro
ptijeti obou aktd ¢lanek 95 ES.

Dne 7. fijna 2003 prijala Rada narizeni ¢. 1798/2003 na zékladé c¢lanku 93 ES
a smérnici 2003/93 na zdkladé ¢lankd 93 ES a 94 ES.

V nédvaznosti na pfijeti uvedeného natizeni Komise nechala do jednaciho protokolu
ze zasedani Rady, které se konalo uvedeného dne, zapsat ozndmeni, Ze ,bere na
védomi jednomyslné prijeti Radou znéni natizeni o spravni spoluprdci v oblasti DPH
na zdkladé ¢ldnku 93 Smlouvy a smérnice o vzdjemné pomoci v oblasti pfimych
a nepfimych dani na zédkladé c¢lankd 93 a 94 Smlouvy; Ze znovu potvrzuje své
stanovisko, které je v souladu s jejim pavodnim ndvrhem, podle kterého mél byt
pravnim zékladem clének 95 Smlouvy, a pripomind, Ze zédkladnim cilem nafizeni
a smérnice neni harmonizace daiovych ustanoveni, ale zajiténi vymeény informaci
mezi ¢lenskymi staty®.
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Prvnich pét bodd oddvodnéni nafizeni ¢. 1798/2003 zni takto:

»1) Vyhybdni se danovym povinnostem a danové uniky piekracujici hranice

¢lenskych stitd vedou k rozpoCtovym ztritdm, k popfeni zdsady danové
spravedlnosti a pfipadné i k naruseni pohybu kapitdlu a podminek hospodarské
soutéze. Ovliviiuji proto fungovani vnittntho trhu.

Boj proti danovym unikm v souvislosti s dani z pfidané hodnoty (DPH)
vyzaduje Gzkou spoluprdci mezi spravnimi orgdny, které jsou v jednotlivych
¢lenskych stdtech odpovédné za provadéni predpist v této oblasti.

Opatieni pro harmonizaci dani pfijatd k dokonceni vnitfniho trhu by tudiz méla
zahrnovat vytvoreni spole¢ného systému pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi
staty, priCemz si maji byt spravni orgdny ¢lenskych stitd navzajem napomocny
a maji spolupracovat s Komisi, aby zajistily spravné uplatniovani DPH na doddni
zbozi a sluzeb, nabyti zbozi uvniti Spolecenstvi a dovoz zboZi.

Pro sprdvné fungovani systému DPH je nezbytné elektronické uchovavani
a elektronicky prenos urcitych idaji pro ucely kontroly DPH.

Podminky vymeény elektronicky uchovivanych udaja v kazdém clenském stété
a pfimého piistupu clenskych statd k témto udajim by mély byt jasné
vymezeny. Hospodaiské subjekty by mély mit pristup k nékterym udajim,
pokud je to nezbytné pro plnéni jejich povinnosti.”
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Clanek 1 nafizeni & 1798/2003 stanovi:

»1. Toto nafizeni stanovi podminky, za kterych spravni orginy clenskych statd
ptislu§né pro providdéni pravnich predpistt o DPH na doddni zbozi a sluzeb, nabyti
zbozi uvnit¥ Spolecenstvi a dovoz zbozi spolupracuji mezi sebou navzijem
a s Komisi za ucelem zaji$téni dodrzovéani téchto predpisi.

Za timto Gc¢elem stanovi toto nafizeni pravidla a postupy, které umozni prislusnym
orgdntim Clenskych stat spoluprdci a vzdjemnou vyménu vSech informaci, které jim
mohou pomoci spravné vymefit DPH.

Toto nafizeni rovnéZ stanovi pravidla a postupy pro vyménu nékterych informaci
elektronickymi prostfedky, zejména pokud jde o DPH u obchodnich operaci uvnitt
Spolecenstvi.

Pro obdobi uvedené v ¢lanku 4 smérnice 2002/ 38/ES [...] rovnéz stanovi pravidla
a postupy pro elektronickou vyménu informaci o dani z pfidané hodnoty u sluzeb
poskytovanych elektronicky v souladu se zvlistnim rezimem podle ¢ldnku 26¢
smérnice 77/388/EHS a rovnéz pro jakoukoli ndslednou vyménu informaci, a pokud
jde o sluzby zahrnuté do uvedeného zvlastntho rezimu, pro prevod penéznich ¢astek
mezi prislu$nymi organy c¢lenskych statd.

2. Timto nafizenim neni v ¢lenskych stitech dotceno uplatnéni pravidel vzijemné
pomoci v trestnich vécech.”
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Podle ¢lanku 5 uvedeného narizeni:

»1. Na Zddost doZadujiciho orgdnu sdéli dozédany orgén informace podle ¢lanku 1
véetné informaci tykajicich se konkrétniho ptipadu ¢i konkrétnich pripadd.

2. Pro ucely preddni informaci podle odstavee 1 zajisti dozddany orgdn provedeni
jakychkoli spravnich $etfeni nezbytnych pro ziskéni téchto informaci.

3. Zadost podle odstavce 1 mtZe obsahovat odtivodnénou Zddost o zvlastni sprayni
Setfeni. Jestlize Clensky stit rozhodne, Ze Zédné sprévni $etfeni neni nutné, sdéli
okamzité dozadujicimu organu ddvody svého rozhodnuti.

4. Za UcCelem ziskdni pozadovanych informaci nebo provedeni pozadovaného
spravniho $etfeni postupuji dozddany orgén nebo spravni orgdn, na ktery se
dozddany organ obrati, jako kdyby jednaly samy za sebe nebo na Zddost jiného tradu
svého vlastntho ¢lenského statu.”

Clanek 11 odst. 1 a 2 uvedeného nafizeni stanovi:

»1. Na zdkladé dohody mezi dozadujicim orgdnem a dozddanym orginem
a v souladu s podminkami stanovenymi doZadanym orgdnem mohou byt trednici
zmocnéni dozadujicim orgdnem piftomni v souvislosti s viménou informaci podle
¢lanku 1 v prostorach, kde spravni organy ¢lenského stitu, v némz md dozddany
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orgdn sidlo, plni své tkoly. Pokud jsou pozadované informace obsazeny
v dokumentech, k nimz maji afednici dozddaného orgdnu pfistup, budou
ufedniktim dozadujictho orgénu poskytnuty kopie dokumentd obsahujicich
pozadované informace.

2. Na zdkladé dohody mezi dozadujicim orgdnem a dozddanym orgianem
a v souladu s podminkami stanovenymi dozadanym orgidnem mohou byt Grednici
jmenovani dozadujicim orgénem pritomni v souvislosti s vyménou informaci podle
¢lanku 1 pFi spravnich Setfenich. Spravni $etfeni provadéji vyhradné urednici
doZzadaného organu. Utednici dozadujiciho orgdnu neuplattiuji kontroln{ pravomoci
svéfené urednikim dozddaného orgénu. Mohou vsak mit pres svého zprostiedko-
vatele a vyhradné pro ucely provadéného sprévniho $etfeni pristup do tychz prostor
a k tymz dokumenttim jako urednici dozadaného organu.”

Clének 17 nafizeni ¢. 1798/2003 stanovi:

»~AniZ jsou dotceny kapitoly V a VI, predd prisluiny orgén kazdého ¢lenského stitu
informace podle ¢lanku 1 prostfednictvim automatické ¢i strukturované automa-
tické vymeény prislusnému orgidnu vSem ostatnim dotéenym <clenskym stitim
v téchto pripadech:

1. pokud se m4 za to, ze ke zdanéni dochézi v ¢lenském staté urceni a ucinnost
kontrolniho systému nutné zdvisi na informacich poskytovanych c¢lenskym
staitem ptvodu;

2. pokud mad clensky stit diivod se domnivat, Ze doslo k poruseni pravnich
predpist tykajici se DPH nebo Ze tyto predpisy mohly byt poruseny v jiném
¢lenském staté;
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3. pokud existuje nebezpec¢i danové ztrty v jiném clenském stété.”

Clanek 22 odst. 1 uvedeného natizeni stanovi:

~Kazdy ¢lensky stat provozuje elektronickou databazi, v niz uchovava a zpracovava
tdaje shromazdované na zdkladé ¢l. 22 odst. 6 pism. b) ve znéni ¢lanku 28h smérnice
77/388/EHS.

Aby bylo umoZnéno pouzivat tyto informace v postupech stanovenych timto
nafizenim, uchovévaji se informace po dobu nejméné péti let po skonceni
kalenddfniho roku, ve kterém mél byt udélen ptistup k informacim.”

Clanek 23 uvedeného nafizeni zni takto:

»Z daji uchovévanych podle ¢lanku 22 obdrzi prislusny orgin clenského stitu
pfimo a bez prodleni od kteréhokoli ¢lenského statu nésledujici informace nebo
pfimy pristup k nim:

1. identifikac¢ni ¢isla pro dcely DPH pridélend ¢lenskym stitem, ktery dostdvd
informace;
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2. celkovou hodnotu veskerych doddni zbozi uvnitt SpoleCenstvi osobdm, kterym
byla ptidélena tato cisla, véemi hospodarskymi subjekty identifikovanymi pro
tcely DPH v clenském stété, ktery podévd informace.

Hodnoty podle bodu 2 se vyjadfuji v méné ¢lenského statu, ktery poskytl informace,
a vztahuji se ke kalendéfnim ctvrtletim.“

Podle ¢lanku 24 natizeni ¢. 1798/2003:

»Prislusnému orgdnu clenského stdtu budou na zékladé tdaja uchovévanych podle
¢lanku 22 a vyhradné za dcelem boje proti porusovani pravnich predpist tykajicich
se DPH, kdykoli to povazuje za nezbytné ke kontrole nabyti zbozi uvnitf
SpolecCenstvi, neprodlené poskytnuty nasledujici informace, anebo piimy pristup
k nim elektronickymi prostredky:

1. identifikacni ¢isla pro tcely DPH osob, které uskutecnily doddni uvedend
v ¢l. 23 bodé 2, a

2. celkovd hodnota téchto dodani od kazdé takové osoby kazdé osobé, které bylo
pridéleno identifikacni ¢islo pro tcely DPH uvedené v ¢l. 23 bodé 1.

Hodnoty podle bodu 2 se vyjadiuji v méné ¢lenského statu, ktery poskytl informace,
a vztahuji se ke kalenddinim c¢tvrtletim.”

[-1061



18

19

ROZSUDEK ZE DNE 26. 1. 2006 — VEC C-533/03

Clanek 27 odst. 1 az 3 uvedeného nafizeni stanovi:

»1. Kazdy ¢lensky stét provozuje elektronickou databézi se seznamem osob, kterym
bylo pridéleno identifika¢ni ¢islo pro tcely DPH v daném clenském staté.

2. Pfislusny orgdn kazdého c¢lenského statu maze kdykoli pfimo ziskat nebo obdrzet
na zékladé tdaju ziskanych podle ¢lanku 22 potvrzeni platnosti identifikacniho ¢isla
pro tcely DPH, pod nimz urcitd osoba uvniti Spolecenstvi uskutec¢nila dodani zbozi
nebo poskytovani sluzeb nebo je obdrzela.

Dozddany orgén sdéli na zvlastni zadost rovnéz datum vydani a pfipadné datum
skonceni platnosti identifika¢niho ¢isla pro ucely DPH.

3. Prislusny organ poskytne na zddost neprodlené rovnéz jméno a adresu osoby,
které bylo (¢islo pridéleno, za predpokladu, ze tyto informace dozadujici orgin
neuchovdvd s vyhledem na jejich mozné pouziti v budoucnu.”

Podle ¢l. 41 odst. 5 uvedeného narizeni:

»b. Pro ucely spravného pouzivani tohoto nafizeni omezi ¢lenské stity rozsah
povinnosti a prav uvedenych v ¢lanku 10, ¢l. 11 odst. 1 a ¢lancich 12 a 21 smérnice
95/46/ES [Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. ffjna 1995 o ochrané fyzickych
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osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaji
(UF. vést. L 281, s. 31; Zvl. vyd. 13/15, s. 355)] v mife nezbytné pro ochranu z4jma
stanovenych v ¢l. 13 pism. e) uvedené smérnice.”

Z odivodnéni a z ¢l. 1 odst. 1 smérnice 2003/93 vyplyvd, ze rozsifuje pisobnost
smérnice 77/799 na dané z pojistného podle smérnice Rady 76/308/EHS ze dne
15. bfezna 1976 o vzdjemné pomoci pfi vymdahani pohleddvek vyplyvajicich
z operaci, které jsou soucdsti systému financovani Evropského zemédélského
orienta¢niho a zéru¢niho fondu, zemédélskych davek a cel (Ut. vést. L 73, s. 18;
Zvl. vyd. 02/01, s. 44).

Smérnice 2003/93 mimoto nahrazuje ptivodni znéni ¢l. 7 odst. 1 smérnice 77/799
nésledujicim znénim:

»Véechny udaje, které clensky stit obdrzi podle této smeérnice, musi byt v tomto staté
utajeny stejné jako udaje zjisténé podle jeho vnitrostitnich predpist. V kazdém
pripadé tyto udaje:

— mohou byt zpfistupnény jen osobdm pfimo povéfenym vymérenim dané nebo
spravnim prezkoumdnim vyméreni dané,

— mohou byt ddle sdéleny jen v rdmci soudniho fizeni, trestniho fizeni nebo fizeni
o uloZeni spravnich sankci, pokud se tykd vyméfeni dané nebo prezkoumani
vymeéieni dané, a to jen osobdm pfimo zicastnénym na tomto fizeni; tyto udaje
véak mohou byt zvefejnény pri vefejném soudnim jedndni nebo v rozsudku,
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pokud proti tomu prislusny drad ¢lenského stitu, ktery tidaj poskytl, nevznese
namitku,

— nesméji byt za zadnych okolnosti pouzity pro jiné tcely nez pro danové tcely
nebo pro ucely soudniho fizeni, trestniho fizeni nebo fizeni o uloZeni spravnich
sankci, pokud se tykd vyméfeni dané nebo prezkoumdni vymeéfeni dané.

Kromé toho mohou ¢lenské staty stanovit, ze se tidaje podle prvniho pododstavce
budou pouzivat pro vyméreni dalsich ddvek, cel a dani ve smyslu ¢lanku 2 smérnice
76/308/EHS.”

Jelikoz méla za to, ze napadené akty meély byt prijaty na zékladé ¢lanku 95 ES,
Komise podala projednivanou zalobu.

K zalobé

Argumenty ucastnikit rizeni

Komise md za to, ze ¢lanky 93 ES a 94 ES nejsou vhodnym pravnim zdkladem pro
pfijeti napadenych aktl. Ten poskytuje ¢l. 95 odst. 1 ES, pficemz volba tohoto
¢lanku jako pravniho zédkladu by byla nevhodnd pouze v pripadé, Ze ustanoveni
napadenych aktd jsou ,ustanoveni o danich“ ve smyslu ¢l. 95 odst. 2 ES.
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V tomto ohledu Komise uplatiuje, ze ¢lanek 100a Smlouvy o ES (nyni po zméndch
¢lanek 95 ES) byl pfijat s cilem usnadnit zavadéni pravnich predpisii nezbytnych
k dokonceni vnitiniho trhu do konce roku 1992. Pouze nékteré citlivé oblasti tzce
spjaté se svrchovanosti clenskych statti byly vylouc¢eny z ptisobnosti Fizeni
zavedeného c¢ldnkem 95 ES. Mezi tyto oblasti pati dariova oblast, v jejimz pripadé
se mélo za to, Zze sblizovani pravnich predpist md zistat podfizeno pozadavku
jednomyslnosti. Tato vyjimka je nicméné predmétem restriktivniho vykladu, nebot
odnimd urcité akty tomu, co se povazuje za ,,obvykly“ legislativni proces pfijimani
aktd smétujicich k dokonceni vnitiniho trhu.

Pokud by se vyjimka méla uplatnit na ustanoveni tykajici se vymezeni osob
povinnych k dani, zdanitelnych plnéni, zikladu dané a danovych sazeb, osvobozeni
od dani, jakoz i zptsobd vypoctu a vyméhéani dani, vzdjemna pomoc spravnich
orgdn v daniové oblasti by pod takovou vyjimku nespadala. Opatfeni pro spoluprici,
ovéfovani a informovani, jejichz cilem je usnadnéni odstranéni hranic, aniz by se
dotykaly vécného obsahu vnitrostitnich danovych pravnich predpist, totiz
neomezuji danovou svrchovanost clenskych statd. Prévni predpisy upravujici
takovou pomoc neharmonizuji datiové préavni predpisy v pravém slova smyslu, ale
pouze sméfuji k usnadnéni uplatiiovani vlastnich préavnich predpist jednotlivymi
clenskymi staty.

Pfitom presnéji vyjadieno, nafizeni ¢. 1798/2003 neprovadi harmonizaci ani
sblizovani vnitrostitnich danovych pravnich predpist, nebot jeho cilem je vyhradné
usnadnéni vymeény informaci tykajicich se obchodnich operaci uvnitt Spolecenstvi,
za Ucelem umoznit pfisluénym organdm rdznych clenskych statt spolupracovat
mezi sebou a s Komisi. Uvedené nafizeni se nedotykd zddného ustanoveni, které by
mohlo byt povazovéno za ,ustanoveni o danich“ ve smyslu ¢l. 95 odst. 2 ES, nebo za
ustanoveni, které je soucasti ,pravnich predpist tykajicich se dani z obratu® ve
smyslu ¢lanku 93 ES.
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Smeérnice 2003/93 se omezila na zménu smérnice 77/799 v tom smyslu, Ze vyloucila
DPH z pisobnosti posledné uvedené smérnice a zahrnula do ni dané z pojistného.
Neovliviiuje zidnym zptsobem povahu uvedené smérnice, kterd se tyka vymény
informaci, a neharmonizuje ,ustanoveni o danich ve smyslu ¢l. 95 odst. 2 ES.

Z toho vyplyvd, ze vhodny pravni zéklad pro prijeti napadenych akttl je ¢lanek 95 ES.
Proto jsou uvedené akty zalozeny na chybném préavnim zakladé a pro tcely dodrzZeni
instituciondlni rovnovéhy zavedené Smlouvou by mély byt zruseny.

Nicméné s ohledem na prospé$né ucinky, které napadené akty mély na zavedeni
spole¢ného trhu, se Komise domnivd, ze v pfipadé zruseni by bylo vhodné zachovat
uc¢inky uvedenych aktd az do okamZiku jejich nahrazeni novymi akty, pfijatymi na
vhodném pravnim zakladé.

Rada zaprvé uvadi, ze od vlozeni ¢lanku 100a do Smlouvy Jednotnym evropskym
aktem byl vysoky pocet akt tykajicich se opatfeni vzdjemné pomoci v danové
oblasti pfijat na jiném pravnim zdkladé neZ tom, ktery tvofi tento ¢lanek.

Zadruhé pripomind, ze podle ustdlené judikatury se volba pravniho zdkladu aktu
musi zaklddat na objektivnich prvcich, které mohou byt predmétem soudni
kontroly. Mezi takové prvky patii zejména cil a obsah aktu (rozsudek ze dne
17. bfezna 1993, Komise v. Rada, C-155/91, Recueil, s. -939, bod 7).
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Pokud jde zaprvé o cil napadenych aktd, Rada uplatiuje, Ze z odfivodnéni
a z ¢lanku 1 natizeni ¢. 1798/2003 vyplyva, ze cilem nafizeni je boj proti vyhybani se
danovym povinnostem a danovym tnikim a zaji$téni dodrzovani pravnich predpist
v oblasti DPH ve prospéch vnitrostdtnich rozpoctl a fddného fungovani vnitiniho
trhu. Smérnice 2003/93 ma rovnéz za cil boj proti vyhybani se danovym
povinnostem za uU¢elem ochrany finan¢nich zdjma clenskych stiti a neutrality
yniténiho trhu. Posilila smérnici 77/799, jejimz cilem je zajisténi presného stanoveni
zdkladu dané pro vypocet pfimych a nepiimych dani. Pfitom ustanoveni, jejichz
cilem je zajistit, aby byl spravné stanoven zéklad dané, sleduji danovy cil.

Pokud jde zadruhé o obsah napadenych aktd, Rada tvrdi, Ze ddkladny prezkum
nafizeni ¢. 1798/2003 ukdzal, Ze zajistuje pouZivani dafovych ustanoveni a boj proti
vyhybéni se dafiovym povinnostem tim, ze provadi harmonizaci pravidel a postupt
pro preshrani¢ni ziskdvani a vyménu informaci v pfipadé, Ze jsou nezbytné pro
stanoveni zdkladu dané v oblasti DPH. Uvedené nafizeni mé tedy pfimy G¢inek na
prava osob povinnych k dani a stanoveni zdkladu dané, jakoZz i na danové prijmy
¢lenskych statt.

Pokud jde o smérnici 2003/93, z jejiho ¢l. 1 odst. 2 a 3 zejména vyplyvd, jednak ze
meéni pisobnost smérnice 77/799 tim, Ze ji roz$ifuje na dané z pojistného a vylucuje
z ni DPH, a jednak ze umoziuje orgdntim ¢lenskych stat pouzit ziskané informace
pro vypocet dani a ddvek vyjmenovanych v ¢lanku 2 smérnice 76/308. Protoze cilem
smérnice 2003/93 je boj proti vyhybani se danovym povinnostem tim, ze provadi
harmonizaci pravidel a postupil stanovenych pro preshrani¢ni ziskini informaci,
méla by byt povazovina za smérnici, kterd se tyka harmonizace danovych
ustanoveni. V piipadé, ze se vztahuje jak na pfimé dané, tak na nepiimé dané,
byla sprdvné prijata na zdkladé ¢lanku 93 ES ve spojeni s ¢lankem 94 ES.
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Podle Rady tedy vibec neni pochyb o tom, Ze napadené akty obsahuji ustanoveni,
kterd se tykaji ,harmonizace pravnich predpisi tykajicich se dani z obratu®, kterd je
,nezbytna pro vytvoreni vnitiniho trhu“ ve smyslu ¢lanku 93 ES. Kromé skute¢nosti,
7e nelze odkazovat, v rozporu s tim, co tvrdi Komise, na ,obvykly“ legislativni
proces, ndzor obhajovany uvedenym orgdnem nezohlediiuje skutecnost, ze ¢lanky
93 ES a 94 ES jsou specifi¢téjsim pravnim zdkladem pro prijeti takovych opatfeni,
jako jsou opatfeni uvedend v napadenych aktech, a Zze ¢ldnek 95 ES neomezuje
rozsah pisobnosti uvedenych clankd.

Podpirné Rada tvrdi, ze vyklad ¢l. 95 odst. 2 ES, ktery zastava Komise, je prili§
restriktivni. Nelze totiZ rozli$ovat podle toho, zda harmonizovany pravni predpis ma
nebo nema podstatnou povahu, nebot takové rozligeni nenalézd odivodnéni ani ve
znéni Smlouvy, ani v pravnich fddech clenskych statt.

s

Kromé toho teleologicky vyklad navrhovany Komisi nardzi na vlastni znénf ¢l. 95
odst. 2 ES, a tedy nemdze byt pfijat. Mimoto, kromé volby vhodného danového
pravniho zdkladu z4vislé na politickém hodnoceni, kvalifikace ,,ustanoveni o danich®,
ve smyslu uvedeného odstavce 2, nezdvisi na otdzce, zda ustanoveni zasahuje do
svrchovanosti ¢lenskych stétd v danové oblasti nebo zda se dotykd podstaty jejich
danovych pravnich predpisi.

Zcela podpirné a pro pripad, Zze by Soudni dvir zrusil napadené akty, Rada
navrhuje, aby byly jejich pravni dcinky zachoviny az do okamziku, kdy budou
nahrazeny akty prfijatymi na vhodném pravnim zdklade.

Podle vlady Spojeného kralovstvi z cile a z obsahu napadenych aktd jasné vyplyvd, ze
provadi harmonizaci prdvnich predpisd tykajicich se nepfimych dani. Natizeni
¢. 1798/2003, jehoz cilem je boj proti vyhybéni se dariovym povinnostem a danovym
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unikam, by tak zajistilo ic¢innost vnitrostatnich danovych ustanoveni tykajicich se
vyméteni a vybirani DPH. Totéz nafizeni, zejména jeho clanek 30, tedy ma zjevny
dopad na prdva a povinnosti osob povinnych k dani a bylo by vykonstruované
domnivat se, Ze takovd opatfeni nejsou harmonizaci vnitrostitnich pravnich
predpist tykajicich se nepfimych dani.

Pokud jde o smérnici 2003/93, vlida Spojeného kralovstvi tvrdi, Ze umoznuje
¢lenskym stdtdm ziskat v zahranici informace, které jim umozni stanovit splatnou
dan a uplatnit pohleddvky vi¢i svym vlastnim osobam povinnym k dani. Uvedena
smérnice tedy stejné jako natizeni ¢. 1798/2003 provadi harmonizaci vnitrostatnich
pravnich predpist tykajicich se pfimych a nepifimych dani.

Podle Irska z judikatury Soudnfho dvora a zejména z rozsudku ze dne 29. dubna
2004, Komise v. Rada (C-338/01, Recueil, s. [-4829), vyplyvi, ze ¢lanky 93 ES a 94 ES
jsou vhodnym pravnim zékladem pro prijeti napadenych aktt, které, jak vyplyva
z jejich odivodnéni a ustanoveni, provddi harmonizaci pravnich predpisi o DPH
tak, ze stanovi jednotné postupy pro ziskavéni a sdélovéni udaja tykajicich se osob
povinnych k dani, za Gcelem zajisténi spravného uplatnéni ustanoveni pravnich
predpist tykajicich se sprdvy, stanoveni a vymahdni DPH.

Portugalskd vlada je toho ndzoru, ze ze znéni napadenych aktt vyplyvd, ze nékterd
z jejich ustanoveni stanovi lhity, a Ze jind, jako ¢l 41 odst. 5 nafizeni ¢. 1798/2003,
pfimo omezuji prava poplatnikd. Mimoto ¢l. 7 odst. 1 smérnice 77/799 ve znéni
smérnice 2003/93 upravuje hmotné aspekty danového prava. Pritom uvedena
ustanoveni, kterd pfimo upravuji prava poplatnikd tim, Ze je omezuji, jsou
»ustanoveni o danich” ve smyslu ¢l. 95 odst. 2 ES.
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Zaveéry Soudniho dvora

Je tteba pfipomenout, Ze podle ustdlené judikatury se vybér pravniho zédkladu aktu
Spolec¢enstvi musi zakladdat na objektivnich prvcich, které mohou byt predmétem
soudni kontroly, mezi néZ patii zejména cil a obsah aktu (viz zejména rozsudky ze
dne 11. ¢ervna 1991, Komise v. Rada, zvany ,Dioxid titanu“, C-300/89, Recueil,
s. [-2867, bod 10; ze dne 4. dubna 2000, Komise v. Rada, C-269/97, Recuelil, s. [-2257,
bod 43; ze dne 11. zaii 2003, Komise v. Rada, C-211/01, Recueil, s. I-8913, bod 38,
a vy$e uvedeny rozsudek ze dne 29. dubna 2004, Komise v. Rada, bod 54).

Pokud jde o rozsah pasobnosti ¢ldnku 95 CE, ve vztahu k némuz Komise tvrdi, ze
meél slouZit jako pravni zdklad pro ptijeti napadenych aktil, je namisté zdaraznit,
jednak Ze ze samotného znéni odstavce 1 uvedeného ¢lanku vyplyvd, Ze se pouzije
pouze tehdy, neni-li ve Smlouvé stanoveno jinak.

Z toho vyplyv, jak Soudni dviir rozhodl v bodé 60 vyse uvedeného rozsudku ze dne
29. dubna 2004, Komise v. Rada, ze pokud ve Smlouvé existuje specifictéjsi
ustanoveni, které by mohlo byt pravnim zdkladem dotéeného aktu, mél by se tento
akt zaklddat na tomto ustanoveni. To je zejména piipad ¢lanku 93 ES, pokud jde
o harmonizaci priavnich predpist tykajicich se dani z obratu, spotfebnich dani
a jinych nepfimych dani.

Jednak je tfeba pfipomenout, ze ¢l. 95 odst. 2 ES vyslovné vylucuje urcité oblasti
z pusobnosti tohoto ¢lanku. Témi jsou zejména ,ustanoveni o danich®, jejichz
sblizovani tak nemdze probéhnout na zdkladé uvedeného ¢lanku (vy$e uvedeny
rozsudek ze dne 29. dubna 2004, Komise v. Rada, bod 61).
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Pokud jde konkrétnéji o vyklad pojmu ,ustanoveni o danich“ v ¢l. 95 odst. 2 ES, je
namisté pripomenout, ze v bodé 63 vyse uvedeného rozsudku ze dne 29. dubna
2004, Komise v. Rada, Soudni dvir rozhodl, ze uvedeny pojem zahrnuje z dtivodu
své obecné povahy nejen veskeré danové oblasti, aniz by rozliSoval druhy dotcenych
poplatkl a dani, ale také veskeré aspekty této oblasti, at jde o hmotnd nebo procesni
pravidla.

Vzhledem k tomu, ze v projednivaném pfipadé neni zpochybnéna nezbytnost
napadenych aktd pro fungovéni vnitintho trhu, postaci urcit, zda je jejich jedinym ¢i
prevazujicim pfedmétem sblizeni pravnich a spravnich predpis ¢lenskych statd
v dariové oblasti.

K nafizeni ¢. 1798/2003

v

Pokud jde zaprvé o ucel nafizeni ¢. 1798/2003, z jeho prvnich dvou bodd
odtvodneéni vyplyvd, Zze sméfuje k boji proti vyhybdni se dafiovym povinnostem,
jakoz i danovym tnikéim, a k zaji$téni dodrzovéani pravnich predpist v oblasti DPH
ve prospéch vnitrostitnich rozpoc¢tl a fddného fungovdni vnitiniho trhu.

Podle tfetiho bodu odivodnéni uvedeného natizeni, k zajisténi Gc¢innosti opatfeni
pro harmonizaci dani prijatych k dokonceni vnitfniho trhu by tato ,méla [...]
zahrnovat vytvofeni spole¢ného systému pro vyménu informaci mezi c¢lenskymi
staty, pri¢emz si maji byt spravni organy [Clenskych stiti] navzijem ndpomocny
a maji spolupracovat s Komisi [...]"
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v

S ohledem na odiivodnéni nafizeni ¢ 1798/2003 se zdd, Ze cilem posledné
uvedeného je zavést v rdmci opatfeni pro harmonizaci dani pfijatych za Gcelem
dokonceni vnitintho trhu systém vymény informaci s cilem zajistit spravné
uplatiiovani DPH.

Pritom takto zavedend vyména informaci je odivodnénd pouze cilem spravného

vyméteni DPH, kterou dluZi osoby povinné k dani, s cilem zajistit lepsi i¢innost
vybirdni této dané.

Toto konstatovéni je podpofeno znénim ¢l. 1 odst. 1 nafizeni ¢. 1798/2003, podle
kterého posledné uvedené nafizeni stanovi podminky, za kterych spravni organy
¢lenskych statd prislu§né pro provadéni pravnich predpisit o DPH spolupracuji mezi
sebou navzdjem a s Komisi za ti¢elem zajisténi dodrZovéni téchto predpist. Mimoto
z druhé odréazky téhoz odstavce vyplyvd, Ze takto stanovend pravidla a postupy maji
umoznit spravné vymértit DPH v riznych ¢lenskych statech.

Pokud jde zadruhé o obsah nafizeni ¢. 1798/2003, je tfeba predev$im zdtraznit, ze
v souladu s jeho ¢lankem 5 jsou orgény ¢lenského stitu povinny na zddost orgdnt
jiného clenského stiatu sdélit veskeré informace, které mohou pomoci spravné
vyméfit DPH v ¢lenském stité, kde maji sidlo posledné uvedené organy a za tim
ucelem musi pripadné pristoupit ke spravnim Setfenim nezbytnym pro ziskini
téchto informaci.

V tomto ohledu je nezbytné konstatovat, jak uvedla generdlni advokatka v bodé 67
svého stanoviska, ze ackoli je pravda, Ze takto predané informace musi ve stdté, kde
mé sidlo dozadujici orgén, v zdsadé podléhat stejnym zdrukdm utajeni jako
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v ¢lenském staté, kde ma sidlo dozddany orgdn, nic to neméni na skutecnosti, Ze
naftizeni ¢. 1798/2003 ukladé ¢lenskym statlim povinnost rozsifit okruh osob, které
maji piistup k uvedenym informacim, které jsou casto predmétem zvlastni ochrany
stanovené danovymi pravnimi predpisy, ¢imz posledné uvedenym pripadné ukldda
povinnost zménit jejich vnitrostatni pravni predpisy.

Niasledné je tieba pfipomenout, ze ¢ldnek 17 nafizeni ¢. 1798/2003 stanovi, Ze
ptisluéné orginy clenskych stittt provedou v urcitych konkrétnich situacich
automatickou vyménu ¢i strukturovanou automatickou vymeénu informaci uvede-
nych v ¢linku 1 uvedeného nafizeni s prislusnymi orgdny jinych clenskych statd.
Toto ustanoveni tedy stanovi povinnost pro ¢lenské staty, jiz se nemohou vyhnout.

Dile je tfeba zdtraznit, Ze ze znéni ¢lanka 22 az 24, jakoz i ¢lanku 27 uvedeného
nafizeni ve vzijemném spojeni vyplyvd, Ze Clenské staty maji povinnost zavést
a provozovat elektronickou databdzi udajt, v niz uklddaji a zpracovavaji informace
tykajici se osob, jimZz bylo pridéleno identifika¢ni ¢islo pro tdcely DPH,
identifika¢nich ¢isel pro ucely DPH, jakoZz i celkové hodnoty veskerych dodani
zbozi uvniti Spolecenstvi uskute¢nénych osobami a ve prospéch osob, které jsou
drziteli téchto cisel, pfiCemz tato databdze ma byt pfimo pristupnd prisluénym
organdm jinych ¢lenskych stata.

V tomto ohledu je tfeba zdiiraznit, ze nelze popfit, ze piimy pristup do uvedené
databdze umoznuje piislusnym orgdniim clenskych statd stanovit danovy zéklad
osoby povinné k dani, a dokonce i stanovit ndlezité zdanéni posledné uvedené,
a maze tak ovlivnit zvlastni davérnost, které podléhaji urcité informace v datiové
oblasti ve velikém poctu ¢lenskych statl. Za téchto podminek je tedy okruh osob,
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které maji pristup k informacim, jimiz disponuji pfislusné organy clenského statu,
podstatné rozsifen, coz pfipadné vyZaduje, jak vyplyvd z bodu 55 tohoto rozsudku,
zmeénu vnitrostatnich danovych pravnich predpist. To plati tim vice, kdyz v souladu
s ¢l. 41 odst. 5 nafizeni ¢. 1798/2003 musej{ ¢lenské staty omezit rozsah ochrany
tdajt uvedenych v urcitych ustanovenich smérnice 95/46, pokud tyto tidaje obsahuji
informace umoznujici spravné vyméfeni DPH.

Konecné je tieba poznamenat, Ze z ¢l. 11 odst. 1 a 2 natizeni ¢. 1798/2003 vyplyva, Ze
dozadované organy mohou povolit pfitomnost tfednikd dozadujiciho organu jednak
v prostordch, kde sprévni orgdny clenského stitu, v némz maji dozadované orgény
sidlo, plni své tikoly, a jednak pfi spravnich sSetfenich.

Jak generalni advokétka uvedla v bodé 73 svého stanoviska, toto ustanoveni, kromé
skutecnosti, Ze zavazuje veliky pocet ¢lenskych stati provést zménu jejich pravnich
predpisti tykajicich se Fizeni v danové oblasti, ma dalezity dopad na prava osob
povinnych k dani. Posledné uvedené totiz mohly ve velikém poctu ¢lenskych sttt
podat namitky proti pfitomnosti tfednikdt ve sluzbé spravniho orgdnu jiného
¢lenského stdtu pii spravnim Setfeni. Podle ¢l. 11 odst. 1 a 2 nafizeni ¢. 1798/2003
véak osoby povinné k dani jiz nemohou vyuzZivat takového prava podat namitky.

Za téchto podminek jsou ustanoveni nafizeni ¢. 1798/2003 takové povahy, Ze
prispivaji ke sblizeni vnitrostatnich procesnich ustanoveni v danové oblasti.

I-1074



63

65

66

KOMISE v. RADA

Vzhledem k témto divoddm je namisté udinit zavér, Ze nafizeni ¢. 1798/2003 md za
cil a obsah sbliZzeni procesnich ustanoveni v dafiové oblasti, za ticelem usnadnéni
vybéru DPH a zvy$eni danovych pfijma ¢lenskych statli plynoucich z této dané.

Ptitom, jak je pfipomenuto v bodé 47 tohoto rozsudku, procesni pravidla v danové
oblasti by méla byt v rdmci pouziti ¢l. 95 odst. 2 ES povaZzovéna za ,ustanoveni
o danich” ve smyslu tohoto ustanoveni.

Za téchto podminek nelze pravoplatné tvrdit, ze ¢l. 95 odst. 1 ES je vhodnym
pravnim zékladem pro prijeti nafizeni ¢. 1798/2003.

Zaloba Komise tedy musi byt zamitnuta v rozsahu, v jakém navrhuje zru$eni
uvedeného narizeni.

Ke smérnici 2003/93

Pokud jde zaprvé o Gcel smérnice 2003/93, je tieba zdliraznit, ze sméfuje jednak, jak
vyplyva z jejiho pryniho bodu odtivodnéni, k posileni spoluprice mezi spravci dané
¢lenskych statd za Gcelem zlepSeni boje proti danovym tnikdm v oblasti DPH
a jednak, jak upfesiuje jeji treti bod oddvodnéni, k lepsi ochrané finan¢nich zajma
posledné jmenovanych a neutrality vnitfniho trhu rozsifenim pdsobnosti smérnice
77/799 na dané z pojistného podle smérnice 76/308.
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Pokud jde zadruhé o obsah smérnice 2003/93, postaci konstatovat, ze se omezuje
hlavné na zavedeni zmén nezbytnych k rozsifeni psobnosti smérnice 77/799 na
dané z pojistného a na nahrazeni pivodniho znéni ¢l. 7 odst. 1 posledné uvedené
smérnice novym znénim tohoto ustanoveni.

Nové znéni uvedeného ¢l. 7 odst. 1 je ve vztahu k phvodnimu znéni
charakterizovano hlavné okolnosti, Ze ¢lenskym stitim priznavd mozZnost pouzit
informace ziskané podle této smérnice pro vyméfeni dal$ich davek, cel a dani
spadajicich pod ¢lanek 2 smérnice 76/308.

Vzhledem k okolnosti, ze smérnice 2003/93 md tedy v zdsadé za cil rozsifit
pasobnost smérnice 77/799 na dané z pojistného, je tfeba prezkoumat, zda cilem
posledné uvedené je sblizeni pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statd v danové
oblasti.

Jak vyplyva z jejiho prvniho, ¢tvrtého a Sestého bodu odivodnéni, smérnice 77/799
hodld bojovat proti vyhybini se danovym povinnostem a datovym dnikiim
prekracujicim hranice ¢lenskych stati prostfednictvim posileni spoluprace mezi
spravci dané posledné jmenovanych tim, Ze zavddi opatfeni pro presnéjsi vyméreni
dani z prijma a z majetku.

Za ucelem dosazeni uvedeného cile uklada ¢l. 1 odst. 1 smérnice 77/799 prislu$nym
organtim Clenskych statt povinnost vymeény veskerych informaci, které by jim mohly
umoznit spravné vymeéreni uvedenych dani. Jak bylo upfesnéno v bodé 3 tohoto
rozsudku, uvedend smérnice mimo jiné stanovi, ve svych ¢lancich 2 az 4, zpasoby
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vymény uvedenych informaci, ke které dochdzi bud na dozddani nebo automaticky
nebo také spontinné.

Ackoli povinnost provést $etfeni a predat dottené informace neni neomezend, nebot
¢l. 8 odst. 1 smérnice 77/799 stanovi, ze takova povinnost neni uloZena prislu$nym
orgdntim, pokud je pravni predpisy nebo spravni praxe neopraviuji k provedeni
takového setfeni nebo k ziskdvani a pouZiti takovych tdaja pro vlastni ucely daného
¢lenského statu, skuteénosti nicméné zastivd, ze z diivodu existence takové
povinnosti je okruh osob, které maji pristup k uvedenym informacim, citelné
rozsifen s cilem umoznit spravné vymeéreni dani z pfijma a z majetku.

Je tedy nutné konstatovat, Ze cile a obsah smérnice 77/799 jsou ve velké mife
analogické, ba i identické s cili a obsahem natizeni ¢. 1798/2003 a Ze s ohledem na
jeji charakteristiky uvedend smérnice spadd do pdsobnosti ¢l. 95 odst. 2 ES.

Z toho vyplyvd, Ze smérnice 2003/93 spadd do plisobnosti ¢l. 95 odst. 2 ES a Ze nelze
pravoplatné tvrdit, Ze méla byt piijata na zdkladé ¢l. 95 odst. 1 ES.

Zaloba Komise by tedy méla byt rovnéz zamitnuta v rozsahu, v jakém navrhuje
zruseni smérnice 2003/93.
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Proto musi byt zaloba Komise zamitnuta v plném rozsahu, a neni tedy na misté, aby
se Soudni dviar vyjadfoval k Zadosti o zachovani Gc¢inkt napadenych aktd.

K nakladim fizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fddu se Gcastniku fizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
uloZi ndhrada nékladd fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci Gspéch,
pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Rada pozadovala ndhradu nékladt fizeni ve svém
nédvrhu a Komise byla ve sporu nedspéind, je namisté ulozit ji ndhradu néklada
fizeni. V souladu s ¢l. 69 odst. 4 prvnim pododstavcem jednactho fadu Irsko,
Portugalskd republika, jakoZ i Spojené krélovstvi, které vstoupily do sporu jako
vedlejsi ucastnici, ponesou vlastni ndklady fizeni.

Z téchto divodt Soudni dvar (druhy sendt) rozhodl takto:

1) Zaloba se zamita.

2) Komisi Evropskych spolecenstvi se uklada ndhrada nakladd fizeni.

3) Irsko, Portugalska republika, jakoz i Spojené kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska ponesou vlastni naklady fizeni.

Podpisy.
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