ROZSUDEK ZE DNE 7. 10. 2004 — VEC C-239/03

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)
7. tijna 2004

Ve véci C-239/03,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢ténku 226 ES,
podand dne 4. ¢ervna 2003,

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupend G. Valero Jordanou a B. Stromskym,
jako zmocnénci,

zalobkyné,

proti

Francouzské republice, zastoupené G. de Bergues a E. Puisaisem, jako zmocnénci,

v 7
zalované,

* Jednacf jazyk: francouzitina,

I-9328



KOMISE v. FRANCIE

SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni C. W. A. Timmermans, pifedseda sendtu, R. Schintgen (zpravodaj),
R. Silva de Lapuerta, P. Karis a G. Arestis, soudci,

generdlni advokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
vedouci soudni kancelafe: R. Grass,

¢ vz 7

s pfihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s piihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokita,
rozhodnout véc bez stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Svou Zalobou se Komise Evropskych spoleéenstvi domahd, aby Soudni dviir urcil, Ze
Francouzské republika tim, Ze:

— nepfijala veskerd vhodna opatfeni pro piedchdzeni, sniZovini a odstranovani
dlouhotrvajiciho znedistovani ve velkém rozsahu Etang de Berre a
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— nevzala nélezité v tGvahu ustanoveni pfilohy III Protokolu o ochrané
Stredozemniho mote pied zneli$tovinim z pozemnich zdroji, podepsaného
v Aténich dne 17. kvétna 1980, schvileného Evropskym hospodéaiskym
spoleenstvim rozhodnutim Rady 83/101/EHS ze dne 28. tinora 1983
(OF. vést. L 67, s. 1, ddle jen ,Protokol”), pii zméné povoleni k vypousténi
latek patiicich do pfilohy II Protokolu po uzavieni tohoto Protokolu,

nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 1 a ¢lanku 8 Umluvy
o ochrané Stfedozemniho mote pied znedistovanim, podepsané v Barceloné dne
16. tnora 1976, schvilené jménem Evropského hospodarského spolecenstvi
rozhodnutim Rady 77/585/EHS ze dne 25. &ervence 1977 (Ut. vést. L 240, s. 1,
dale jen ,Umluva®), a z ¢l. 6 odst. 1 a odst. 3 Protokolu, jakoZ i z &l. 300 odst. 7 ES.

Pravni ramec

Clének 2 pism. a) Umluvy definuje pojem ,znetisfovani“ nasledovné:

»[..] pFimé nebo nepiimé zavidéni latek nebo energie C¢lovékem do moiského
prostiedi, které m4 takové $kodlivé ti¢inky, jako je poskozovani biologiclkych zdrojd,
ohrozeni lidského zdravi, zabrafovini ndmoifnim ¢innostem véetné rybolovu,
podkozovani kvality pouZivané motské vody a znehodnocovani estetickych hodnot.”
(neoficidglni preklad)
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Clanek 4 odst. 1 Umluvy uvadi:

»Smluvni strany pfijmou jednotlivé nebo spole¢né viechna potiebna opatieni
v souladu s touto Umluvou a platnymi protokoly, jejichZ jsou stranami, aby piedesly,
snizily a odstranily zneci§tovani v oblasti Stiedozemnfho mofe a chranily
a zlepovaly motské prostiedi v této oblasti.” (neoficidini preklad)

Clanek 8 Umluvy stanovi:

»Smluvni strany piijmou ve$kerd potiebnd opatieni, aby zabranily, sniZily
a odstranily zneci$tovéni Stfedozemniho mote, které je zptsobené vnosy z fek,
z pobieZnich zafizeni nebo vypusti nebo které pochdzi z jakéhokoli jiného zdroje na
jejich Gzemi” (neoficidini preklad)

Podobné, ¢lanek 1 Protokolu stanovi, zZe:

»Smluvni strany [...] pfijmou veskerd vhodnd opatienf pro predchdzeni, sniZeni,
odstranéni a regulaci znecitovani v oblasti Stfedozemniho mofe zptsobeného
vnosy z ek, pobieznich zatizeni nebo vypusti nebo které pochazi z jakéholkoli jiného
zdroje na jejich tzemi”, (neoficidlni pieklad)
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Clanek 3 pism. c) Protokolu stanovi:

»Oblast piisobnosti tohoto Protokolu (ddle jen ,oblast Protokolu”) zahrnuje:

[...] slana jezera spojend s moiem.” (neoficidlni preklad)

Clének 4 odst. 1 pism. a) Protokolu uvadi, Ze Protokol se vztahuje na

»znecistujici vypousténi z pozemnich zdroji umisténych na dzemi stran, kterd
zasahuji oblast protokolu, zejména

— ptimym vypousténim do mote nebo vypousténim z pobieznich sklidek,

— nepfimo, fekami, kandly nebo jinymi vodnimi toky, véetné podzemnich vod
nebo povrchovym odtokem.” (neoficidlni prekiad)
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Podle ¢lanku 6 odst. 1 a odst. 3 Protokolu:

»1. Strany se zavazuji, Ze ptisné omezi znecistovani oblasti Protokolu z pozemnich
zdrojit ldtkami nebo zdroji uvedenymi v piiloze II tohoto Protokolu.

3. Vypousténi piisné podléhaji vyddni povolenf piisludnymi vnitrostdtnimi organy,
které vychézeji z ustanoveni piilohy III tohoto Protokolu [...]

Z bodt 11 a 13 oddilu A ptilohy II Protokolu vyplyva, Ze rezim zavedeny v ¢ldnku 6
tohoto Protokolu zahrnuje ,latky, které maji ptimo nebo nepifmo nepiiznivy vliv na
obsah kysliku v mofském prostiedi, zvIaité ty, které mohou zpisobit eutrofizaci”
a ,latky, které, pfestoZze nemajfi toxickou povahu, se mohou stit Skodlivymi pro
mot'ské prostiedi vzhledem k vypousténému mnozstvi nebo mohou narudovat jiné
opravnéné vyuZivani more”. (neoficidlni preklad)

Oddil B piilohy II uvadi:

sKontrolu a piisné omezovani vypousténi litek uvedenych v oddilu A je nutno
provadét v souladu s prilohou IIL“ (neoficidini preklad)

Pifloha III Protokolu uvédi faktory, které maji byt vzaty v dvahu ,pii vydévani
povoleni pro vypousténi odpadii obsahujicich litky uvedené v piiloze II [..]% Tudiz
staty, jeZz jsou smluvnimi stranami, musi zohlednit ,vlastnosti a sloZeni odpadu®,
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»vlastnosti slozek odpadu vzhledem k jejich $kodlivosti®, ,vlastnosti mista vypoustén{
a recipientniho motského prostfedi”, ,dostupnost odpadovych technologii*
a kone¢né ,potencidlni naruseni motskych ekosystémi a uzivini motské vody*.

(neoficidlni preklad)

Kromé toho podle ¢l. 300 odst. 7 ES jsou dohody uzavitené Spoleéenstvim ,zdvazné
pro orgdny Spoleenstvi i pro ¢lenské staty”.

Piedmét zaloby a postup pred zahdjenim soudniho fizeni

Etang de Berre je jezero se slanou vodou o rozloze 15 000 hektart a p¥imo spojené se
Stfedozemnim mofem kandlem Caronte. Jeho kapacita je 900 milionéi m®

Komisi byla ptedloZena stiznost oznamujici $kody zpiisobené na vodnim prostiedi
Etang de Berre, zejména $kody zptisobené v déisledku uméle vypousténé sladké vody
z feky Durance do jezera, kdykoliv jsou turbiny vodni elektrarny v Saint-Chamas
provozované Electricité de France (ddle jen ,EDF“) uvedeny do provozu.

'EDF regulovala jez v Saint-Chamas a obsluhuje jej v souladu se:

— zékonem ¢. 55-6 ze dne 5. ledna 1955 o regulaci Durance (JORF ze dne 6. ledna
1955 a oprava JORF ze dne 20. Gnora 1955), jehoZ ¢ldnek 1 prohlasil, ze
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vzhledem k tomu, Ze byl vybudovin odklon vodniho toku mezi soutokem
Durance a Verdon a jezerem Etang de Berre, je vystavba dél ur¢enych k regulaci
Durance, k vyuZivini vody k zavlazovani a k vyrobé elektrické energie veiejné
prospésnd;

2y

natizenim ze dne 28. zafi 1959, kterym se EDF (stitni provozovatel) povoluje,
aby regulovala a obsluhovala jez a nadrZ v Serre-Pongon na fece Durance a jezy
na odvedeném toku feky Durance mezi soutokem Verdon a Durance a jezerem
Etang de Berre (JORF ze dne 7. Fijna 1959);

dohodou mezi EDF a ministrem infrastruktury ze dne 19. srpna 1966, jejiz
¢lanek 9 stanovi:

»Electricité de France piijme vSechna nutnd ustanovenf k zastaveni vypousténi
do Etang de Berre, pokud obsah pevnych latek prekrodi pét gramd na litr
s vyjimkou, kdy v piipadé nehody na elektrické siti, by se toto opatieni ukazalo
vyjime¢né nepfijatelné®;

natfzenim ze dne 6. dubna 1972, kterym byla schvélena dohoda a zvla$tni
provozni podminky pro jezy v Salon a Saint-Chamas na fece Durance
(departementy Bouches-du-Rhone, Vaucluse a Gard) (JORF ze dne 18. dubna
1972, dale jen ,nafizeni z roku 1972), pfi¢emz ¢lanek 17 zvlastnich podminek
ukladd dodiZovani ustanoveni vy$e uvedené dohody ze dne 19. srpna 1966
tykajici se vypouiténi do Etang de Berre;
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—  provoznimi piedpisy tykajicimi se ,pievedeni vody z odklonéného vodniho toku
do feky Durance v rdmci sniZovani tekutych a pevnych vnoséi do Etang de
Berre” (dale jen ,provozni piedpisy“), schvilenymi dne 22. dubna 1997
regiondlnim feditelstvim pramyslu, vyzkumu a Zivotniho prostfedi.

16 Bod 2 posledné uvedenych piedpist stanovi cile sniZovdni vypousténi vody
a naplavenin v souladu s nésledujicimi podminkami:

»Vypousténi vody

— omezeni ro¢né vypu$téného mnozstvi: 2 100 hm?

— omezeni vypou$téni od 1. kvétna do 30. zafi: 400 hm?

Vypousténi naplavenin

— omezeni ro¢né vypusténého mnoZstvi: 200 000 tun

— omezenf suspendovanych latek na 2g/L.

Dodrzeni mnoZstevnich omezeni

rays

V piipadé potiZi s dodrZenim mnoZstevnich omezeni, EDF musi uvédomit Mission
de Reconquéte de I'Etang de Berre (Opera¢ni tym pro obnovu Etang de Berre), ktery
rozhodne, jakéd opatfeni budou pfijata.”
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Ze spisu vyplyvi, Ze zaiizeni EDF na fece Durance neslouZi pouze k vyrobé elektfiny
v rdmci regiony, ale tim, Ze mohou poskytnout maximalni vykon, ktery je okamzité
k dispozici k vyfeSeni poruch na siti, pfispivaji také k zajisténi stability vyroby
elektiiny.

Vzhledem k tomu, Ze Komise usoudila, Ze Francouzskd republika nepfijala veskera
vhodn4 opatieni pro pfedchazeni, sniZovini a odstraiiovani dlouhotrvajiciho
znedistovani ve velkém rozsahu Ftang de Berrre nebo Ze nevzala nalezité v tvahu
ustanoveni piilohy III Protokolu pii zméné povoleni k vypousténf latek patficich do
pfilohy II téhoZ Protokoluy, a proto nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l 4
odst. 1 a ¢lanku 8 Umluvy a z ¢l. 6 odst. 1 a odst. 3 Protokolu, jakoz i z ¢l. 300 odst. 7
ES, zaslala Komise dopisem ze dne 10. kvétna 1999 francouzské vladé vyzvu, aby
predlozila své vyjadieni.

Vzhledem k tomu, e Komise nebyla piesvédéena argumentaci Francouzské
republiky rozvinutou v dopise ze dne 5. ffjna 1999, zaslala ji od@ivodnéné stanovisko,
ve kterém ji pripomnéla obsah jeji vyzvy, a vyzvala ji k piijeti opatienf nezbytnych
pro vyhovéni odiivodnénému stanovisku ve lhité dvou mésicti ode dne doruceni
tohoto stanoviska.

Dopisem ze dne 31. fjna 2000 piedala francouzska vlida Komisi spis jako odpovéd
na odtivodnéné stanovisko.

Vzhledem k tomu, Ze Komise usoudila, Ze tento spis nenf dostateény k tomu, aby se
vzdala svych divodit uvedenych ve zminéném stanovisku, podala tuto Zalobu.
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K prislusnosti Soudniho dvora

Francouzska vlada soudi, Ze Soudnf dviir neni ptislu$ny k rozhodovani o této Zalobé
z dtivodu, Ze povinnosti, jejichZ porugeni je francouzskym organiim vytykéno, nejsou
souddsti prava Spolecenstvi. Zidna smérnice Spoledenstvi totiZ neupravuje
vypouéténi sladké vody a naplavenin do slaného jezera, takZe ustanoveni Umluvy
a Protokolu, kterd se tykaji takového vypousténi, nespadaji do pravomoci
Spolecenstvi.

Vzhledem k tomu, Ze predmétem Zaloby pro nesplnéni povinnosti méize byt pouze
nedodrzen{ povinnost{ vyplyvajicich z préva Spolecenstvi, je téeba pted rozhodnutim
o skute¢né existenci nesplnéni povinnosti piezkoumat, zda povinnosti vyplyvajici
pro Francii, které jsou pfedmétem této Zaloby, jsou soucasti prava Spolec¢enstvi.

V tomto ohledu je namisté konstatovat, ¢ Umluva a Protokol byly uzavieny
Spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na zdkladé sdilené pravomoci.

Podle judikatury maji smi§ené dohody uzaviené Spolecenstvim, jeho ¢lenskymi staty
a tietimi staty v pravnim faddu Spoledenstvi stejné postaveni jako dohody uzaviené
vyluéné Spolecenstvim, pokud jde o ustanoveni, kterd naleZeji do pravomoci
Spolecenstvi (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 30. zaii 1987, Demirel, C-12/86,
Recuelil, s. 3719, bod 9, a ze dne 19. biezna 2002, Komise v. Irsko, C-13/00, Recueil,
s. 1-2943, bod 14).
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Soudni dvir z toho dovodil disledek, Ze zajistovinim dodrzovani zévazki
vyplyvajicich z dohody uzaviené orgdny SpoleCenstvi clenské stity spliuji
v pravnim Fadu” Spolecenstvi povinnost vii¢i Spoledenstvi, které na sebe pievzalo
odpovédnost za Fddné proveden{ dohody (vyse uvedené rozsudky Demirel, bod 11,
a Komise v. Irsko, bod 15).

V projedndvaném piipadé se ustanoveni Umluvy a Protokolu bez jakychkoliv
pochybnost{ tykaji oblasti, kterd v $iroké mife spadd do pravomoci Spolecenstvi.

Ochrana Zivotniho prostiedi, piedmét Umluvy a Protokolu, je v Siroké miie
upravena pravnimi piedpisy Spole¢enstvi, a to véetné ochrany vod pied
znecistovanim [viz zejména smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991
o &isténi méstskych odpadnich vod (Ut vést. L 135, s. 40; Zvl. vyd. 15/02, s. 26);
smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pied
znedigténfm dusiénany ze zemédélskych zdroji (Ut vést. L 375, s. 1; Zvl. vyd.
15/02, s. 68) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna
2000, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky
(Ot. vést. L 327, s. 1; Zvl. vyd. 15/05, s. 275)].

Vzhledem k tomu, Ze Umluva a Protokol tudfZ zaklddajf prava a povinnosti v oblasti,
na kterou se v $iroké mife vztahuji pravni predpisy SpoleCenstvi, je v zajmu
Spolecenstvi, aby jak SpoleCenstvi, tak ¢lenské stity dodiZovaly zévazky, k nimz
plistoupily na zdkladé téchto pravnich instrumentd.

Okolnost, Ze vypousténi sladké vody a naplavenin do moft'ského prostiedi, které je
predmétem této Zaloby, dosud nebylo prdvné upraveno Spolecenstvim, nemize
zpochybnit toto konstatovéni.
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Z vy$e uvedeného vyplyvé, %e pouziti ¢l. 4 odst, 1 a ¢ldnku 8 Umluvy, jakoZ i &l 6
odst. 1 a odst. 3 Protokolu na vypousténi sladké vody a naplavenin do slaného jezera
s ohledem na to, Ze nebylo ptedmétem zvlastni dpravy Spolecenstvi, spadd do rdmce
Spolecenstvi, jelikoz tyto ¢ldnky jsou obsazeny ve smi$enych dohodich uzavienych
Spolecenstvim a ¢lenskymi stéty, které se tykaji oblasti, jeZ je v §iroké mife upravena
pravem SpoleCenstvi. Soudni dviir, kterému byla véc piedloZena na zdkladé ¢lanku
226 ES, je tudiz pifslusny k posouzeni, zda ¢lensky stit dodrZel tyto ¢lanky.

K véci samé

Komise na podporu své Zaloby uvadi dva Zalobni dGvody vychazejici z:

— porudeni ¢l. 6 odst. 1 Protokolu ve spojeni s ¢l. 4 odst. 1 a ¢ldnkem 8 Umluvy
z divodu, Ze Francouzskd republika nepfijala opatfeni nezbytna pro pfisné
snizen{ zavadéni do Etang de Berre l4tek, které majf takové skodlivé ucinky, jako
jsou ucinky uvedené v ¢él. 2 pism. a) Umluvy, za Géelem dlouhodobého
odstrafiovani a sniZovéni zneéisfovani Etang de Berre;

— poruseni ¢l. 6 odst. 3 Protokolu z divodu, Ze povoleni k vypousténi odpadd
elektrarnou v Saint-Chamas do Etang de Berre nebylo vyddno podle kritérif
stanovenych v Umluvé a Protokolu.
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K prvaimu zZalobnimu diivodu

21

Argumenty Gcastnika ffzeni

Komise uplatiiuje, Ze ¢l. 6 odst. 1 Protokolu obsahuje povinnost dosazZeni vysledku.

Podle Komise, kterd se opird o nékolik védeckych studii, existuje vzdjemny vztah
mezi objemem sladké vody, naplavenin a sediment@ vypougténych do Etang de Berre
vodnf elektrdrnou v Saint-Chamas na jedné strané a slanosti, odsolnénim, stratifikaci
vody v Ftang de Berre a stavem eutrofizace zptisobenym nadmérnym piitokem Zivin
(vyzivnych soli), poskozenim fauny, fléry a estetickych hodnot Etang de Berre na
druhé strané. Komise netvrdf, Ze provoz vodni elektrarny v Saint-Chamas je jedinou
pfi¢inou znedigténi Etang de Betre, ale podstatnou &ast tohoto zneéiéténi lze pricist
tomuto provozu.

Komise dodévé, Ze ¢l. 6 odst. 1 Protokolu musi byt vykladan ve svétle ¢l. 6 odst. 3
téhoz protokolu, ktery vypousténi dotcenych latek pifsné podiizuje obdrzent
povoleni, které vzalo ndlezité v tvahu ustanoveni piilohy III Protokolu. Z toho
vyplyvd, Ze vypousténi téchto litek, neni-li povoleno, je zakdzano, coZ znamend, Ze
stat je presné obezndmen s povahou a rozsahem vypousténych latek.
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Nedostatek na regiondlni Grovni nebo nestdlost dotéeného zajisténi dodavky
elektrické energie v regionu Provence-Alpes-Cote d’Azur (déle jen ,region PACA®)
nemohou odtivodnit porueni ¢l. 6 odst. 1 Protokolu, existuje-li navic alternativni
feeni pro zajisténi stability sité, a sice vystavba strategického vedeni o 400 000
voltech v regionu mezi Boutre a Carros.

I kdy? je pravdou, Ze zneli$téni Etang de Berre bylo sniZeno v poslednich letech
v rdmci plinu na obnovu Etang de Berre, ke sniZeni vypousténi dolo opozdéné,
nerovnomérné a hlavné velmi omezené. Komise zvlasté soudi, Ze objem viech
roénich maximélnich vypusténych mnozstvi stanovenych v uvedeném plinu je
neslucitelny s trvalou obnovou moiského prostiedi Etang de Berre.

Francouzskd vlada soudi, Ze ¢l. 6 odst. 1 Protokolu obsahuje povinnost, pokud jde
o zptisob provedeni. V projedndvaném pipadé Francouzskd republika je tedy pouze
povinna dokézat, Ze pouZila dostate¢né pravni prostiedky pro sniZeni znecisténi
vyplyvajiciho z vypousténi sladké vody a naplavenin.

V tomto ohledu zvléstni energetické situace regionu PACA odtivodtuje strategicky
zdjem vodnich elektrdren v Salon a Saint-Chamas. Budouci vedeni o 400 000 voltech

~Boutre-Carros” ptedstavuje pouze jednu z ¢asti globélnéjstho programu uréeného
k vyfeSeni potiZi, s nimiz se region potykd v energetické oblasti.

Zaprvé francouzska vlada zpochybriuje tvrzeni Komise, podle ného? Etang de Berre
bylo od roku 1983 dlouhodobé, ve velkém rozsahu a zvld$tné znedistovino
z pozemnich zdroji a G¢inky tohoto znecistovani na faunu, fléru a estetické hodnoty
byly nepfiznivé a zna¢né. Aniz by francouzskd vlida tvrdila, Ze ¢innost elektrarny
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v Saint-Chamas nema #idny vliv na zneéisfovani Etang de Berre, poukazuje na
vyznam jinych faktort znecistovani (industrializace jeho bieht, demograficky rozvoj,
zemédélské Cinnosti), z védeckého hlediska zpochybriuje Gvahy Komise o slanosti
Etang de Berre a zdfraziiuje Géinky vétru na homogenizaci proudu vody, coz
Komise podcenila,

Pouze globdlni pfistup, jehoz cilem je sniZit zdroje zneci$tovani plisobenim na
faktory, které maji nejvétéi vliv, povede k obnové Etang de Berre. Vyklad zalozeny
pouze na vypousténi sladké vody neumozituje ani vysvétlit tyto jevy, ani nenaléza
vhodna fe$eni.

Kromé toho Zadnd seriézni studie do této doby nesestavila inventai' rybnych zdrojt
Etang de Berre, ani neanalyzovala zdsadnf pfi¢iny sniZeni rybolovu v Etang de Berre
v poslednich letech ani faktory, které by mohly naruSovat tuto ¢innost.

Koneéné argumenty uvedené Komisf, pokud jde o eutrofizaci Etang de Berre, nejsou
opodstatnéné, Spocivaji na starych studiich pochazejicich z obdobi pied rokem 1993
a jsou netiplné.

Zadruhé francouzskd vlada zpochybnuje tvizeni Komise, podle néhoz snizenf
vypousténi bylo ,opozdéné, nerovnomérné a velmi omezené®. V tomto ohledu se
dovolava vysledkd vycislenjch pii provadéni opatieni stanovenych pldnem na
obnovu Etang de Berre.
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A nakonec francouzskd vldda zpochybnuje Gdajné omezeny dosah opatteni piijatych
organy vefejné moci pro dlouhodobé sniZovani znelistovani Etang de Berre.
Zejména posouzeni Komisi nedostate¢ného snizovani vypusti spocivalo na
podcenéni zjisténého zlepseni od roku 1997, jak ukazuje zprava hodnotici vysledky
za obdobi 1994 a7 1999 Operaé¢niho tymu pro obnovu Etang de Berre.

Zavéry Soudniho dvora

Z ¢lanka 1 a 4 Protokolu vyplyva, Ze pfedmétem tohoto Protokolu je pfedchazet,
snizovat, odstrafiovat a regulovat znecistovani Stfedozemniho mofe zpflisobené
vnosy z fek, z pobteznich zatizeni nebo vypusti nebo pochézejici z jakéhokoli jiného
pozemniho zdroje na jejich tizemi. V tomto ohledu ¢lanek 1 Protokolu, opakuje
zévazky ptijaté na zikladé ¢lankti 4 a 8 Umluvy uklddd smluvnim strandm povinnost

24

prijmout ,veskerd vhodnd opatteni®.

Konkrétnéji ¢I. 6 odst. 1 Protokolu uklédd smluvnim strandm povinnost ,piisné
omezit zneci§tovani oblasti Protokolu z pozemnich zdroji litkami nebo zdroji
uvedenymi v pfiloze II tohoto Protokolu”. Oddil B této piilohy zminuje rovnéz
»piisné omezovani“ vypousténi latek uvedenych v oddilu A.

Z ¢l. 3 pism. c) Protokolu vyplyv4, Zze Protokol se vztahuje na sland jezera spojena
s mofem, a tudf? se vztahuje na Etang de Berre. I kdyZ Etang de Berre béhem své
existence byl pouze kritkou dobu skute¢né slany, vzhledem k tomu, Ze kandl
Caronte, jenz ho spojuje s motem, byl prokopan v roce 1863 a prohlouben v roce
1925, uicastnici Fizeni pripousdtéji, Ze predstavuje jako moiské prostfedi referenéni
ekologicky stav.
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Mezi latkami zminénymi v piiloze II jsou v bodech 11 a 13 oddilu A uvedeny ,latky,
které maji piimo nebo nepiimo nepiiznivy vliv na obsah kysliku v mofském
prostredi, zvlasté ty, které mohou zpusobit eutrofizaci” a ,litky, které prestoze
nemaji toxickou povahu, se mohou stat skodlivymi pro moiské prostfedi vzhledem
k vypousténému mnoZstvi nebo mohou narusovat jiné opravnéné vyuzivani mofe”.

Smluvnim strandm je tedy uloZena, na zdkladé ¢l. 6 odst. 1 Protokolu ve spojeni
s Clankem 1, zvldsté piisnd povinnost, a sice ,pfisné omezit® znecistovani
z pozemnich zdroja v oblasti, zptisobené zejména vypousténim vsech latek, i téch,
»Které, prestoZe nemaji toxickou povahu”, se mohou stit $kodlivymi pro motské
prostiedi, a to prosttednictvim ,vhodnych opatieni”. Tato pfisnost odpovid4 povaze
instrumentu urceného zejména k zabranéni zneciStovani z diivodu neéinnosti
orgdndl vefejné moci.

Jak Komise spravné zdiraznila, dosah této povinnosti musi byt vykladan ve spojeni
s ¢l. 6 odst. 3 Protokolu, ktery tim, Ze zavddi reZim pfedchoziho povolent
piisludnymi vnitrostatnimi organy k vypousténi latek zminénych v piiloze II,
poZaduje na ¢lenskych stitech kontrolu zneci§tovini z pozemnich zdroji v oblasti
plsobnosti Protokolu,

V projednavaném piipadé Komise uplatiiuje:

— Ze Etang de Berre je od roku 1983 dlouhodobé, ve velkém rozsahu a zvlastné
zneci§tovan z pozemnich zdrojt a $kodlivé Giinky tohoto znedistovéini na faunu,
fléru a estetické hodnoty jsou znaéné;
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— Ze toto zneci§tovéni je pricitatelné hlavné vypousténi velkého mnozstvi sladké
vody, naplavenin a sedimentti vodnf elektrarnou v Saint-Chamas;

— %e i kdyZ je pravdou, Ze vypousténi bylo sniZeno, zvlasté v letech 1997 a 1998,
snizen{ se ukédzalo opoZzdéné, nerovnomérné a velmi omezené, takze opatieni
ptijaté orgény vefejné moci, zvla§té v ramci plénu na obnovu Etang de Berre,
nebyli vhodnymi.

Francouzska vlada nezpochybnuje, ze Etang de Berre je zneci$téno, ani to, Ze vodni
elektrdrna v Saint-Chamas pfispivd k tomuto znecistovéani, ale zdraziuje vyznam
jinych zdrojit zneéifovani, jako jsou industrializace biehét Etang de Berre,
demograficky rozvoj obci v sousedstvi Etang de Berre, roziffeni zemédélskych
¢innost{ a také zhor$ent kvality #{¢nf vody, kterd se vléva do Etang de Berre. Obnova
Ftang de Berre nezbytné vyzaduje globalni piistup, ktery se nemiize zaméfit pouze
na jednu pfi¢inu naruSovani.

Tato posledné zminénd argumentace nemuze byt pfijata.

Iy

Okolnost, Ze znedisfovani Etang de Berre ma svou piiéinu také ve faktorech, lidskych
nebo faktorech jiného pivodu, nez je vypousténi sladké vody vodni elektrarnou
v Saint-Chamas, nemiZe zpochybnit samotnou existenci zneci$tovani z pozemnich

Yeve

zdroji pficditatelného ¢innosti turbin elektrarny.
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Francouzské vldda nezpochybnila ani se nesnazila zpochybnit tvrzeni Komise, podle
néhoz piitok kandlem elektrédrny EDF velkého mnoZstvi sladké vody s velkym
mnozstvim sedimentd a nepravidelnym pritokem vazné narusil ekologické
podminky biotopu Etang de Berre. Podle bodu 13 oddilu A piilohy II Protokoly,
takové latky ,které, prestoZze nemaji toxickou povahu, se mohou stét Skodlivymi pro
mofské prostredi [...] vzhledem k vypou$ténému mnozstvi”, Navic jednim z cild
planu na obnovu Etang de Berre, ktery piijala francouzska vldda v roce 1993, bylo
vyslovné, jak zddraziiuje Zalovand ve svych pisemnostech, sniZit mnoZstvi sladké
vody a suspendovanych ldtek ro¢né vypusténych kandlem vodni elektrdrny v Saint-
-Chamas.

Je tedy tieba ovéfit, zda ¢innost orgdni vef'ejné moci s ohledem na jejich povinnost
piisné snizit zjisténé znedistovani z pozemnich zdrojii byla vhodna.

Podle francouzské vlddy plén na obnovu Etang de Berre umoznil od 1994/1995
snizen{ pramérného objemu sladké vody vypusténé elektrérnou o 40 % oproti
piedchozimu obdobi. MnoZstvi vypusténych naplavenin se od roku 1981 sniZilo
osminasobné, z primérnych 800 000 na méné nez 100 000 tun ro¢né za téchto
poslednich osm let, a primérnd denni koncentrace suspendovanych latek je dnes
omezena na 1 g/l. Co se tyce vypousténi vyzivnych soli z kanalu elektrarny EDF, to
pledstavuje pouze 10 az 20 % z celkového objemu téchto soli, pokud jde o fosfor.
V kazdém pfipadé neni jisté, jak se podileji latky vypousténé kandlem EDF na
znecitovani zphisobeném dusikem a fosforem.

IS

Podle této vlady je tvrzeni, Ze sniZzenf vypousténi bylo opoZdéné, nerovnomérné
a omezené, nespravné,
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& V tomto ohledu ze spisu vyplyvé [zejména ze zpravy o vjvoji obnovy Etang de Berre
Conseil général des ponts et chaussées (Obecné rady dopravni infrastruktury)
z ledna 1999 (s. 11, déle jen ,zprdva o vyvoji“), ze zprévy groupement d’intérét public
pour la réhabilitation de I'’Etang de Berre (vefejné prospésné sdruZeni pro obnovu
Etang de Berre, nazvané ,Le Bilan des connaissances, ,Etat de santé du milieu®),
z listopadu 2002 (s. 36 a 37, dile jen ,zprdva GIPREB) a aktualizované zpravy
hodnotici vysledky GIPRES z roku 2002 (s. 16 a 17)] toto:

— ,pramérny ro¢ni objem sladké vody vypusténé elektrarnou v Saint-Chamas
mezi lety 1966 a 2000, obdobim zahrnujicim obdobf, kdy doslo ke schvéleni
Protokolu Spole¢enstvim a jeho ¢lenskymi staty, byl 3,09 miliard m?

— po zahdjeni plnéni pldnu na obnovu a po uloZeni EDF omezeni se primérné
objemy vypousténé vody vyznamné snizily; ro¢ni pramér vyputéné vody mezi
1. listopadem 1995 a 31. fijnem 2001 byl 2,085 miliard m®, coz tudiZ predstavuje
snizeni o 30 %;

— nicméné mnoZstvi sladké vody ro¢né vypusténé elektrarnou se méni v zévislosti
na sezéné a roku, vzhledem ke koliséni v provozu turbin elektrarny. V letech
1999/2000, obdobi, v némz bylo vydino odiivodnéné stanovisko v tomto fizeni,
vypousténi elektrarnou bylo zvlasté vysoké, coz bylo podle zprévy GIPREB
zptsobeno energetickym nedostatkem v regionu PACA;

— vypousténi sladké vody ve velkém rozsahu piispivd tudiz k anoxii v ¢astech
Etang de Berre, které se nachdzeji uprostfed nebo hluboko, kde rozdil
ve slanosti vody na povrchu a vody v hloubce je vjznamny. V téchto ¢astech
totiz hustota vody tvoii piekdzku, kterd omezuje cefeni vody v hloubce
a dochdzi k pevné stratifikaci a k nedostatku kysliku, s tim, Ze v piipadé zdvanu
vétru dostate¢né silného k tomu, aby umoznil homogenizaci vod, v zf{dkavych
a krétkych obdobich dochézi k opétovné oxidaci.
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Co se ty¢e mnozstvi naplavenin pfiplavenych ve vodé z feky Durance, je obecné
nesporné, Ze vypousténi téchto latek ,tim, Ze zvySuje zakalenost vody, md nepifznivy
vliv na prostiedi, a zvla$té na Zivoci§né a rostlinné druhy. Pronikd méné svétla, a to
omezuyje rist vodnich rostlin. Naplaveniny, které se uklddaji na dné, omezuji také
bentickou faunu” (aktualizovand zprava hodnotici vysledky GIPREB, s. 17).

Ze zprévy GIPREB (s. 41) vyplyvé, Ze zprovoznéni sedimenta¢ni nddrze v Cadarache
v roce 1980 a pfijeti pldnu na obnovu Etang de Berre umoziiuje sniZzeni mnozstvi
naplavenin vypusténych vodni elektrérnou, vypusténé mnozstvi je fadové 200 000
tun ro¢né a koncentrace suspendovanych latek je omezena na 2 g/l. V roce
1999/2000 vypusténé naplaveniny dosdhly dokonce 143 000 tun a v roce
2000/2001 92 000 tun a denni pramérnd koncentrace pfedstavovala 1 g/l, zatimco
ro¢ni pramérnd koncentrace v obdobi 19662000 byla 450 000 tun ro¢né,

Nicméné podle aktualizované zpravy hodnotici vysledky GIPREB (s. 17) mnozstvi
naplavenin vypuéténych do Etang de Berre elektrdrnou piedstavovalo mezi 50 a 80 %
véech naplavenin, Navic zprava o vyvoji (s. 13) uvadi, Ze vypousténi pfi maximalnim
pratoku elektrdrny (250 m®/s) a maximélni koncentraci (2 g/l) béhem jednoho dne
sta¢i k vypusténi 40 000 tun naplavenin do Etang de Berre. Tato trovef je velmi
vysoké ve srovnani s limitnimi hodnotami stanovenymi pro méstské Cistici stanice,
jak zddraznila Komise.

Pokud se jednd o vypousténi vyZivnych soli vodni elektrarnou, neni zpochybfiovéno,
ze nadmérné vypousténi vyzivnych litek do moiského prostiedi zpiisobuje
eutrofizaci, protoze dojde k bujnému mnozeni rostlin, a tedy k nahromadén{
organickych ldtek, a tudiZz k ochuzeni o kyslik, coZ zvy$uje Gmrtnost ryb, zvlasté
bentickych druhd.
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Samotna francouzskd vldda uznava, Ze od roku 1995 a hlavné od roku 1998 jsme
svédkem pozoruhodného rozvoje ulvae (zelené piilivy) a v mensi mife enteromorp-
hae, nitrofilnich druh@, pfizptisobenych nizké slanosti, k jejichz mnozeni dochdz{
prednostné v eutrofizovaném prostiedi. Ve stejném smyslu v aktualizované zpravé
hodnotici vysledky (s. 31) dosel GIPREB k zavéru, Ze ,,Etang de Berre se nachézi ve
stavu eutrofizace, kterd se vyznacuje produkci fytoplanktonické biomasy, jez je stale
znacné zastoupend ve vodé na povrchu, a v poslednich letech bujnym mnoZzenim
makrofas, hlavné ulvae”,

V tomto ohledu zpriava GIPREB ukazuje na znacnou nejistotu, pfi nedostatku
presnych a stejnorodych metod analyz, coZ ¢inf jejich srovnani obtiznym, pokud jde
o urcenf podilu latek zptsobujicich eutrofizaci (dusiku a fosforu) vypousténého
vodnf elektrirnou.

Za této situace vysoké tiroven eutrofizace, jiZ trpi mélky Etang de Berre je spojena
s nadmérnym piilivem vyzivnych latek, k némuz v kazdém piipadé vyznamné
prispiva vypousténi zna¢ného objemu sladké vody, i kdyZz s malym obsahem
vyzivnych soli, jak vyplyva ze zpravy GIPREB (s. 92) s ohledem zvla$té na uvoliovan{
fosforu pritomného v sedimentech, o ¢emZ se Komise zminila ve svych
pisemnostech.

S ptihlédnutim k vyse uvedenému, i kdyZz bylo mozno v poslednich letech pozorovat
jeho sniZeni z divodu postupného provadéni opatieni v rdmci plénu na obnovuy,
velké mnozstvi sladké vody, jehoZ sezdénni kolisani bylo znac¢né, bylo v obdobi
odpovidajicim ukonéeni postupu pred zahdjenim tizeni vypusténo elektrarnou
v Saint-Chamas do Etang de Berre. Zvl4ité je nutno konstatovat, e i omezeny
pramérny roéni objem vypusténé vody od 2,085 do 2,3 miliard m® piedstavuje
znaéné mnozstvi, zvla3té ve srovnani s kapacitou Etang de Berre (900 milion& m®),
ktera je dvakrat mensi.
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Neptiznivy vliv takového vypousténi na ekologickou rovnovéhu Etang de Berre jak
vzhledem k nadmérnému mnoZstvi vypousténé vody ve vztahu ke kapac1te Etang de
Berre, tak i vzhledem ke kolisani tohoto mnoZstvi bylo obecné znamo, jak vyplyva
zejména ze zprivy GIPREB, pfedlozené rok po vydani odtivodnéného stanoviska
Komise. Tato okolnost sama o sobé svéd¢i o nedostatecnosti opatfeni pfijatych
francouzskymi orgény vet'ejné moci vzhledem k povinnosti uvedené v ¢l. 6 odst. 1
Protokolu.

Pokud jde o p11hv naplavenin, z ¢isel pfedlozenych Soudnimu dvoru je zfetelné, Ze
od zprovoznéni sedimentaéni nadrze v Cadarache a pfijeti planu pro obnovu Etang
de Berre doslo ke znaénému sniZeni vypousténych naplavenin. Nicméné mnoZstvi,
které muaZe byt naplaveno vodou odstiedénou vodni elektrarnou, zvlasté pii
vypousténi za maximalniho pratoku, zistavé velmi vysoké.

Zavérem, s piihlédnutim ke striktni povaze povinnosti uvedené v ¢l. 6 odst. 1
Protokolu musi byt prvni Zalobni diivod povazovan za opodstatnény.

K druhému Zalobnimu ditvodu

?

Argumenty ticastnik Fizenf

Podle Komise, ackoli se zdd, Ze natizeni z roku 1972 ve spojeni s dohodou mezi
ministerstvem infrastruktury a EDF ze dne 19. srpna 1966 je povolenim k vypoudténi
odpadu elektrarnou v Saint-Chamas do Etang de Berre, toto povoleni, které
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predchédzelo Umluvé a Protokolu, nemohlo byt vyddno na zdkladé kritérii
stanovenych v téchto dokumentech, zvla§té téch, které jsou uvedené v oddilu E
piilohy III Protokolu. Toto povoleni nemohlo téZz stanovit ani kvalitativni, ani
kvantitavni limity pro kazdou ldtku vypousténou kandlem elektrarny EDF, které jsou
zplisobilé poskodit ekosystémy a vyuzivani motské vody.

Co se tyce provoznich predpisti, ty spadaji mimo jakykoli pravni rdmec a jejich
poruseni nem@Ze mit za nasledek préavni sankci. Cldnek 6 odst. 3 Protokolu vsak
upfesiiuje, ze povoleni musi byt vyddno piislu$nymi vnitrostitnimi orginy, to
znamend organy, které jednaji v ramci pravomoci jim svéfenych vnitfnim pravnim
féddem dotyc¢ného statu.

V kazdém piipadé tyto predpisy nejsou v souladu s kritérii stanovenymi v pfiloze III
Protokolu. Povoleni, které zohlednuje viechny faktory uvedené v této priloze ma vzit
v tvahu sloZenf vypousténé vody, a to tak, Ze povoleni mélo byt vyddno pro urcité
mnozstvi sladké vody, suspendovanych latek, dusiku a fosforu, a totéz plati pro
kazdy prvek.

Francouzska vlada uplatiiuje, Ze provozni piedpisy maji pravni zdvaznost,
schvilenou orgdnem opravnénym k jejich vyddni a jejich nedodrzeni mizZe byt
sankciovano. Byly piijaty na zdkladé ¢lanku 15 zvld$tnich provoznich podminek
pfipojenych k naiizeni z roku 1972 po dohodé mezi hlavnimi dot¢enymi stitnimi
sluzbami a schvédleny regiondlnim feditelem pramyslu, vyzkumu a Zivotniho
prostiedi ve jménu prefekta. Mimoto v piipadé nedodrzeni piedpisi miize byt
drzitel koncese podle platnych pravnich pfedpisii sankciovan pokutou az do vyse
12 200 eur a v piipadé opakujiciho se poruseni, miize dojit i k odnéti koncese.

1-9352



76

77

78

79

KOMISE v. FRANCIE

Co se ty¢e obsahu piedpist, povaha opatfen{ stanovenych jak v oblasti sniZovani
zakalenosti vypousténé vody z 5 g/l na 2 g/l, tak i v oblasti sniZovani vypousténi
sladké vody a naplavenin odpovidd ustanovenim piilohy III Protokolu.

V disledku toho francouzské orgény sprévné vydaly EDF spravni povoleni
k vyuzivni, odvidéni a vypousténi vody z feky Durance do Etang de Berre
v souladu s prilghou III Protokolu.

Zavéry Soudniho dvora

Jak rozhodl Soudni dviir ve svém rozsudku ze dne 15. éervence 2004, Pécheurs de
I’Etang de Berre (C-213/03, Recueil, s. 1-7357, bod 41), ¢l. 6 odst. 3 Protokolu stanovi
jasné, piesné a bezpodmine¢né povinnost ¢lenskych sttt podminit vypousténf litek
uvedenych v ptiloze II Protokolu povolenim vyddvanym piislu§nymi vnitrostdtnimi
organy s ndlezitym piihlédnutim k ustanovenim p¥ilohy III zminéného Protokolu.

Podle francouzské vl"’tdy provozni piedpisy, které méni ustanoveni zvla$tnich
provoznich podminek, jez tvofi pfilohu naffzeni z roku 1972 a které se tykaji
vypouiténi odvedené vody feky Durance do Etang de Berre, presné zohlediiji plén
na obnovu Etang de Berre, ktery je v souladu s rdmcem ustanoveni Umluvy
a Protokolu. Tyto piedpisy, jejichZ ustanoveni spocivaji na kritériich piilohy III
tohoto Protokolu, predstavuji povoleni vydané na zdkladé ¢l. 6 odst. 3 zminéného
Protokolu.
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0V tomto ohledu stali konstatovat, Ze provozni piedpisy byly schvileny regiondlnim

81

82

83

feditelstvim pramyslu, vyzkumu a Zivotniho prostiedi, zatimco Umluva a zvla$tni
provozni podminky jezli v Salon a Saint-Chamas na fece Durance byly pfedmétem
naiizenf z roku 1972.

Za téchto okolnosti z vyjadieni francouzské vlady jasné nevyplyv4, jak mohly tyto
provozni ptedpisy pravoplatné zménit relevantni ustanoveni zvldstnich provoznich
podminek, které tvoii ptilohu natizeni z roku 1972, aby se zohlednila ustanoveni
Protokolu v oblasti vyddvani povoleni na zékladé ¢l. 6 odst. 3.

Francouzska vldda tvrdi, Ze provozni piedpisy byly pfijaty na zikladé ¢lénku 15
zminéného natizeni, coZ navic vyplyva z pravnich vychodisek provoznich pfedpisi.

Podle élanku 15 nafizeni z roku 1972:

»Pred zprovoznénim hréze na vedlej$im piitoku Mallemort, spravni orgén vyda, po
vyjadreni koncesiondfe, provozni predpisy, které stanovi podminky otevieni
plavebni propusti. Tyto provozni pfedpisy budou stanoveny po dohodé s hlavnim
projektantem dopravni infrastruktury v Avignonu odpovédnym za protipovodiiovou
ochranu v povodi feky Durance.”
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KOMISE v. FRANCIE

Je nutno konstatovat, jak uvedla Komise, Ze toto ustanoveni se tykd vylu¢né
spodminek otevieni plavebni propusti“ pfed ,zprovoznénim hrize na- vedlejsim
piitoku Mallemort”. Nevyskytuje se tam Z4dnd zminka o podminkach, za nichz
mohou byt latky, jako jsou ty uvedené v piiloze II Protokolu, vypusténé do Etang de
Berre podle kritérif, kterd maji za cil vylouceni zdsahtt do ekosystému Etang de
Berre.

Za téchto podminek, bez ohledu na obsah provoznich pfedpisﬁ, s ohledem
na ustanoveni piilohy III Protokolu francouzskd vlada neprokdzala, Ze bylo vydéno
povolen{ k vypousténi litek uvedenych v ptiloze II Protokolu do Etang de Berre na
zdkladé ¢l. 6 odst. 3 téhoZ Protokolu piislu$nymi vnitrostatnimi organy.

V disledku toho musi byt druhému Zalobnimu diéivodu Komise rovnéz vyhovéno.

Zavérem je tedy namisté zalobé vyhovét.

K nakladtm iizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho tddu bude udastniku fizeni, ktery byl ve sporu
netispésny, uloZena ndhrada ndkladd fizeni, pokud wéastnik, ktery byl ve sporu
tspésny, ndhradu ndkladd ve svém navrhu pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise
ve svém navrhu poZadovala, aby Francouzské republice byla uloZena ndhrada
nakladd fizeni, a Francouzska republika byla ve sporu netispé&s$nd, je namisté uloZit ji

o vz

nihradu nakladu fizeni.
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Z téchto dtvodit Soudni dvir (druhy senét) rozhodl takto:

1) — Francouzska republika tim, Ze nepiijala veskera vhodna opatfeni pro
piedchazeni, sniZovani a odstrafiovini dlouhotrvajiciho znedi$tovani ve
velkém rozsahu Etang de Berre a

— nevzala ndleZité v avahu ustanoveni prilohy III Protokolu o ochrané
Stiedozemniho mofe pred znecistovanim z pozemnich zdroji, pode-
psaného v Aténach dne 17. kvétna 1980, schvileného Evropskym
hospodafskym spolecenstvim rozhodnutim Rady 83/101/EHS ze dne
28. unora 1983, pii zméné povoleni k vypousténi litek patficich do
prilohy II Protokolu po uzavieni tohoto Protokolu,

nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 1 a ¢lanku 8 Umluvy
o ochrané Stfedozemniho moie pied znedistovinim, podepsané
v Barceloné dne 16. vinora 1976, schvilené Evropskym hospodaiskym
spole¢enstvim rozhodnutim Rady 77/585/EHS ze dne 25. ¢ervence 1977,
a z ¢l. 6 odst. 1 a odst, 3 Protokolu o ochrané Stfedozemniho moie pred
znecdistovanim z pozemnich zdroji, podepsaného v Aténach dne 17. kvétna
1980, schvileného Evropskym hospodafskym spolecenstvim rozhodnutim
Rady 83/101/EHS ze dne 28. tinora 1983, jakoz i z ¢l. 300 odst. 7 ES.

o Y7 z

2) Francouzské republice se uklada nahrada naklada iizeni.

Podpisy.
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