ROZSUDEK ZE DNE 22. 6. 2006 — SPOJENE VECI C-182/03 a C-217/03

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)
22. ¢ervna 2006 "

Ve spojenych vécech C-182/03 a C-217/03,

jejimz predmétem jsou Zaloby na neplatnost na zékladé ¢lanku 230 ES, podané dne
25. a 28. dubna 2003,

Belgické kralovstvi, ptivodné zastoupené A. Snoecx, poté E. Dominkovits, jako
zmocnénkynémi, ve spoluprdci s B. van de Walle de Ghelcke, J. Woutersem
a P. Kelleyem, avocats,

zalobce ve véci C-182/03,

Forum 187 ASBL, se sidlem v Bruselu (Belgie), zastoupené A. Suttonem
a J. Killickem, barristers,

zalobce ve véci C-217/03,
* Jednacf jazyky: francouzstina a angli¢tina.
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BELGIE A FORUM 187 v. KOMISE

proti

Komisi Evropskych spolecenstvi, zastoupené G. Rozetem, R. Lyalem, a V. Di Bucci,
jako zmocnénci, s adresou pro tcely dorucovani v Lucemburku,

zalované,

SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve sloZzeni C. W. A. Timmermans, predseda sendtu, J. Makarczyk, R. Schintgen,
P. Karis (zpravodaj) a J. Klucka, soudci,

generalni advokat: P. Léger,
vedouci soudni kancelére: M. Ferreira, vrchni rada,

s piihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 14. z4ri 2005,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokita na jedndni konaném dne 9. dnora
2006,

vydava tento

Rozsudek

Svou Zalobou se Belgické kralovstvi domaha zruseni rozhodnuti Komise 2003/757/
ES ze dne 17. tinora 2003 o rezimu podpor zavedeném Belgii ve prospéch
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koordina¢nich center usazenych v Belgii (Ut. vést. L 282, s. 25, dale jen ,napadené
rozhodnuti®), jelikoZ mu neumoziiuje opétovné poskytnout, a to ani docasné, status
koordina¢niho centra koordina¢nim centrim, kterd tento rezim vyuzivala
k 31. prosinci 2000.

Forum 187 ASBL (déle jen ,Forum 187°) se domdha zruseni napadeného
rozhodnuti.

Pravni ramec

Kontrola existujicich rezimii podpor v prdvu Spoleenstvi

Clanek 88 odst. 1 a odst. 2 prvni pododstavec ES stanovi:

»1. Komise ve spoluprici s ¢lenskymi stity zkoumda prabézné rezimy podpor
existujici v téchto stitech. Navrhuje jim vhodna opatfeni, kterd vyzaduje postupny
rozvoj nebo fungovani spole¢ného trhu.

2. Zjisti-li Komise poté, co vyzvala zacastnéné strany k podani pripominek, Ze
podpora poskytovand nékterym stitem nebo ze stitnich prostfedki neni slucitelna
se spole¢nym trhem podle ¢ldnku 87 nebo Ze je zneuZivana, rozhodne, Ze doty¢ny
stat ve lhuté stanovené Komisi takovou podporu zrusi nebo upravi.
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Podle ¢l. 17 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bezna 1999, kterym se
stanovi provadéci pravidla k ¢ldnku [88] Smlouvy o ES (UF. vést. L 83, s. 1; Zvl. vyd.
08/01, s. 339, ddle jen ,nafizeni):

~Povazuje-li Komise existujici rezim podpory za neslucitelny nebo jiz neslucitelny se
spole¢nym trhem, informuje doty¢ny clensky stit o tomto predbézném nézoru
a poskytne doty¢nému clenskému stétu moznost predlozZit ve lhité jednoho mésice
vyjadfeni. V fddné odiivodnénych pripadech maZze Komise tuto lhitu prodlouzit.”

Belgicky danovy reZim koordinaclnich center

Belgicky danovy rezim koordinacnich center, odchylujici se od obecného prava, je
upraven v krdlovské vyhlasce ¢. 187 ze dne 30. prosince 1982 o zfizeni koordina¢nich
center (Moniteur belge ze dne 13. ledna 1983), ve znéni nékolika néslednych doplnki
a zmén.

Vyuziti tohoto rezimu je podminéno predchozim individudlnim schvalenim centra
kralovskou vyhldskou. Aby mohlo byt schvédleno, musi centrum byt soucasti skupiny
nadnirodniho charakteru s kapitdlem a rezervami, jejichz vy$e se rovna nebo
presahuje jednu miliardu belgickych frankd, a jejiz ro¢ni konsolidovany obrat se
rovnd nebo presahuje deset miliard belgickych frankd. Pouze nékteré pripravné,
pomocné nebo centraliza¢ni ¢innosti jsou povoleny, a podniky z finan¢niho sektoru
jsou vylouCeny z moznosti tento rezim vyuzivat. Centra musi v Belgii zaméstnat
nejméné deset osob na plny tivazek béhem prvnich dvou let své ¢innosti.

Platnost schvileni centra je deset let a lze jej opétovné udélit na stejné dlouhé
obdobi.
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Danovy rezim, jenz vyuZivaji schvilend koordina¢ni centra, se odchyluje od
obecného danového rezimu v nékolika aspektech.

Zaprvé, zdanitelny pfijem center je urceny pausilné metodou, zvanou ,cost plus“.
Odpovidd urcitému procentu z vy$e vydaji a provoznich nékladf, z nichZ jsou
vylouCeny ndklady na zaméstnance, finan¢ni poplatky a dan z pifjmu pravnickych
osob.

Zadruhé jsou centra osvobozena od dané z nemovitého majetku, ktery vyuzivaji pro
vykon svych ¢innosti.

Zatreti se neplati registra¢ni dan ve vy$i 0,5 % z vklad®i nebo ze zvy$ovani zdkladniho
kapitdlu centra.

Zactvrté jsou osvobozeny od srdzkové dané z dividend, urokdt a poplatkd, kterd
centra hradi, s nékterymi vyjimkami, a z prijmd, které centra obdrii ze svych
penéznich vklada.

Zapaté centra plati rocni dan ve vysi 400 000 belgickych frankt za zaméstnance
zaméstnaného na plny tvazek, pficemz celkovd tato Cdstka nemiize presdhnout
4 000 000 belgickych frankil na centrum.
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Prdce Rady Evropské unie v oblasti $kodlivé dariové soutéze

V rdmci obecného pristupu ke skodlivé dafiové soutézi Rada dne 1. prosince 1997
piijala kodex chovéni v oblasti zdanéni podnikd (Ut. vést. 1998, C 2, s. 2). V jeho
kontextu se ¢lenské stity zavézaly postupné odstranovat urcitd danova opatfeni
oznacend za skodlivd, zatimco Komise vyjadfila svdj Gmysl prezkoumat nebo
opétovné prezkoumat s ohledem na predpisy tykajici se stitnich podpor darové
rezimy platné v ¢lenskych stitech.

Belgickd pravni tprava tykajici se danového rezimu koordinac¢nich center patfila
mezi vnitrostatni danova opatfeni dot¢end témito rdznymi iniciativami.

Skutkovy stav predchazejici napadenému rozhodnuti

Darovy rezim koordina¢nich center byl Komisi prezkouman béhem jeho zavedeni.
Komise méla zejména v rozhodnutich sdélenych formou dopistt ze dne 16. kvétna
1984 a 9. biezna 1987 (déle jen ,rozhodnuti z let 1984 a 1987“) v podstaté za to, Ze
takovy rezim zalozeny na systému pausalniho urceni pifjmu koordinacnich center,
nepredstavoval podporu.

Takovy zavér potvrdil jménem Komise pan Brittan, komisaf pro hospodarskou
soutéz, dne 24. zaii 1990, v odpovédi na pisemnou otdzku ¢. 1735/90 p. Gijse de
Vries, evropského poslance (Uft. vést. 1991, C 63, s. 37).
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Poté, co Komise dne 11. listopadu 1998 prijala sdéleni Komise o uplatiiovini
pravidel o stitnich podpordch na opatfeni souvisejici s pfimym zdanénim podnikd
(Ur. vést. C 384, s. 3), Komise provedla obecny piezkum danovych prévnich
predpisti ¢lenskych statd ve svétle pravidel o statnich podporach.

V tomto ramci Komise v inoru 1999 pozidala belgické organy o poskytnuti uréitych
informaci tykajicich se zejména rezimu koordina¢nich center. Tyto odpovédély
v bfeznu 1999.

V cervenci 2000 sluzby Komise informovaly uvedené organy, ze se zd4, Ze tento
rezim predstavuje stitni podporu. Za Gc¢elem zahdjeni postupu spoluprace v souladu
s ¢l. 17 odst. 2 natizeni sluzby Komise vyzvaly belgické organy k predloZzeni svého
vyjadfeni ve lhiité jednoho mésice.

Béhem svého zasedéni ve dnech 26. a 27. listopadu 2000 Rada ,Ecofin“ pripomnéla,
ze v souladu s jejim usnesenim ze dne 1. prosince 1997 jakdkoli skodliva opatfeni ve
véci pfimého zdanéni podnikd musi byt odstranéna pfed 1. lednem 2003. Prijala
navrh predsednictvi Evropské unie, podle kterého pro podniky, které vyuzivajici
$kodlivy datovy rezim k 31. prosinci 2000, uplynou tG¢inky tohoto rezimu nejpozdéji
dne 31. prosince 2005, bez ohledu na to, zda se jednd o rezim poskytnuty na dobu
urc¢itou ¢i neurcitou. RovnéZ stanovila, Ze pfipad od pfipadu na zékladé zvlastnich
okolnosti mtize rozhodnout na zékladé zprivy skupiny ,kodexu chovani®
o prodlouzen{ uc¢inkd nékterych s$kodlivych darfiovych rezim i na obdobi po
31. prosinci 2005.

Dne 11. ¢ervence 2001 Komise na zdkladé ¢l. 88 odst. 1 ES prijala ¢tyfi navrhy
vhodnych opatieni, zejména ve vztahu k rezimu koordina¢nich center. Navrhla
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belgickym orgdntim, aby souhlasily s pfijetim urc¢itych zmén tohoto rezimu s tim, Ze
na prechodnou dobu do 31. prosince 2005 mohou centra schvilend pred piijetim

vvvvvv x

téchto opatieni nadale vyuzZivat drivéjsi rezim.

JelikoZ belgické organy nepfijaly navrhovand vhodnd opatteni, Komise v souladu s ¢l.
19 odst. 2 natizeni zahdjila formdlni vySetfovaci fizeni rozhodnutim ozndmenym
dopisem ze dne 27. tinora 2002 (Ut. vést. C 147, s. 2). Belgické kralovstvi zejména
vyzvala k poddni pfipominek a predloZeni jakychkoli informaci potfebnych pro
posouzen{ dot¢eného opatfeni. Rovnéz vyzvala tento clensky stit a ostatni
zCastnéné strany, aby podaly pfipominky a veskeré skute¢nosti potiebné pro
urceni, zda u osob vyuZivajicich tento rezim existovalo legitimni oCekavani tykajici se
stanoveni predbéznych opatfeni.

Po prodlouZeni piivodni jednomési¢ni lhaty belgické orgdny dopisem ze dne
12. dubna 2002 predaly Komisi své pripominky.

Dopisem ze dne 16. kvétna 2002 uvedené orginy ozndmily predbézny navrh zékona
ménicitho kralovskou vyhlasku ¢. 187. Tento pfedbéiny névrh byl zaregistrovian
Komisi jako nové podpora pod referen¢nim ¢islem N351/2002.

Po nékolika jednianich Komise Belgické kralovstvi pozddala v cervenci 2002
o doplnujici informace ohledné jak existujiciho rezimu, tak oznidmeného navrhu,
a belgické organy na tuto Zadost odpovédély dopisem ze dne 30. srpna 2002. Ostatni
zUCastnéné strany se rovnéz Ucastnily formdlniho vySetiovaciho fizeni dot¢eného
opatreni.
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Dne 21. ledna 2003 Rada ,Ecofin“ rozhodla o prodlouzeni uc¢inkd nékterych
$kodlivych danovych rezimd na obdobi po roce 2005. Ohledné belgického danového
rezimu koordinac¢nich center stanovila, Ze centra vyuzivajici tento reZim
k 31. prosinci 2000 mohou nadale pokracovat v jeho vyuzivani do 31. prosince 2010.

Napadené rozhodnuti

Dne 17. dnora 2003 Komise pfijala napadené rozhodnuti, jeZ bylo téhoz dne
ozndmeno Belgickému kralovstvi. Vzhledem k tomu, Ze Komise konstatovala, Ze
znéni ¢lanku 2 vyroku uvedeného rozhodnuti by mohlo byt v rozporu se zavéry
vyplyvajicimi z bodt 122 a 123 jeho odivodnéni, dne 23. dubna 2003 se rozhodla
zménit ¢lanek 2 formou opravy. Tato oprava byla uvedenému c¢lenskému stitu
oznamena dne 25. dubna 2003.

V napadeném rozhodnuti Komise nejprve odtivodnila kvalifikaci rezimu koordi-
nacnich center jako existujici podpory, jakoz i pravni zdklad, na kterém je zalozeno ji
provedené fizeni. Toto rozhodnuti stanovi, ze ¢l. 1 pism. b) nafizeni mizZe byt
pravnim zdkladem v projedndvaném pripadé, a v piipadé, Ze by tomu tak nebylo,
mohou ¢lanky 87 ES a 88 ES slouzit jako skute¢ny pravni zéklad pro jednini Komise.

Komise v napadeném rozhodnuti rovnéz uvedla, Ze pokud by toto mélo byt
povazovano za zpétvzeti nebo zménu rozhodnuti z let 1984 a 1987, pak napadené
rozhodnut{ spliiuje podminky, kterym podléhd pravo Komise vzit zpét nebo zménit
jakykoli protipravni akt, jimz bylo poskytnuto zvyhodnéni.
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Dile v napadeném rozhodnuti Komise uvedla davody, na zékladé kterych ma za to,
7e riizna opatfeni tvofici danovy reZim koordinacnich center spliuji podminky
stanovené v ¢l. 87 odst. 1 ES, aniz by se na né mohla vztahovat jakdkoli odchylka
upravend v odstavcich 2 a 3 téhoz ¢lanku.

Pokud jde o legitimni o¢ekévdni, o které se koordinacni centra opirala, napadené
rozhodnuti v bodech oddvodnéni upresnuje:

»(117) Komise uznavd existenci legitimniho oc¢ekavani na strané prijemct podpory.

(118)

(119)

Toto legitimni ocekdvani odtivodiiuje, aby Komise poskytla centriim, jez
byly k 31. prosinci 2000 schvileny za tucelem vyuzivani tohoto rezimu,
moznost vyuzivat tento rezim az do uplynuti platnosti jejich schvileni
platnych v okamziku tohoto rozhodnuti a nejpozdéji do 31. prosince 2010.
Toto stanovisko se opird o nize uvedené skute¢nosti.

[...] souhlasy [udélené dariovou sprdvou] se tykaji pouze skutecnosti,
a v zddném pripadé ne rezimu, jenz bude pouzivin. Nemohou tak
poskytovat pravni zdruku, ze rezim ve stavu, v jakém byl v okamziku
schvéleni, bude ponechén v platnosti v nésledujicich deseti letech [...].

[...] I kdyz schvéleni nepiedstavuje zdruku nepretrzité existence rezimu ani
jeho vyhodné povahy, Komise uzndvd, ze o zfizeni centra, provedenych
investicich a prevzatych zdvazcich bylo rozhodnuto na zdkladé rozumnych
a legitimnich predstav urc¢ité kontinuity hospodarskych podminek, vcetné
danového reZzimu. Z tohoto divodu Komise rozhodla poskytnout prechodné
obdobi, aby bylo mozné ve vztahu ke stdvajicim pfijemcim postupné
odstrafiovat systém cost plus.
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Komise se vzhledem k tomu, Ze schvileni nepfizndvaji zddné pravo na
nepretrzitou existenci rezimu ani na vyhodnou povahu jeho ustanoveni, a to
ani po dobu platnosti schvédleni, domnivd, Ze tato v Zidném pripadé
nemohou zaklddat pravo na obnoveni prospéchu z tohoto rezimu na obdobi
po uplynuti platnosti stavajiciho schvaleni. Vyslovné omezeni schvileni na
deset let brani i tomu, aby existovalo legitimni ocekdvin{ v automatické
obnoveni, coz by se ve skute¢nosti rovnalo schvéleni na dobu neurcitou.”

33 Podle zavérh obsazenych v bodech 121 az 123 napadeného rozhodnuti:

L(121)

(122)

(123)

I-5594

Komise konstatuje, ze danovy rezim pouzitelny na koordinac¢ni centra
v Belgii je neslucitelny se spole¢cnym trhem, a je tfeba odstranit
neslucitelnost jeho nékterych soucasti, bud jejich zrusenim, nebo jejich
zménou. Ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti nebude mozné prospéch
z tohoto rezimu nebo jeho soucdsti pfiznat novym pfijemciim ani ho
prodlouzit obnovenim stdvajicich schvileni. Komise pfipomind, Ze centra
povolend v roce 2001 jiz rezim od 31. prosince 2002 nevyuzivaji.

Pokud jde o centra vyuzivajici rezim v soucasné dobé, Komise pfiznavd, ze
rozhodnuti z roku 1984 povolujici krélovskou vyhlasku ¢ 187, jakoz
i odpovéd komisafe pro hospodifskou soutéZ na otdzku evropského
poslance, u nich vedly k vytvoreni legitimniho o¢ekdvéani, Zze tento rezim
neporusuje ustanoveni Smlouvy tykajici se statnich podpor.

Mimoto, z diivodu vyznamnych investic uskute¢nénych na tomto zdklade,
dodrzovani legitimniho ocCekévdni a pravni jistoty pfijemc odiivodiiuje
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poskytnuti priméfené lhaty pro odstranéni ucinkd rezimu pro jiz schvélena
centra. Komise se domniv4, Ze tato pfiméfend lhiita uplyne dne 31. prosince
2010. Centra, u nichz doba platnosti jejich schvéleni uplyne pred timto
datem, nebudou nadile moci po uplynuti platnosti tento rezim vyuzivat. Po
uplynuti platnosti schvéleni, a v kazdém pripadé po 31. prosinci 2010, bude
poskytnuti nebo ponechdni uvedenych danovych zvyhodnéni v platnosti
protipravni.“

Podle ¢lankt 1 a 2 vyroku napadeného rozhodnuti:

,Cldnek 1

Stavajici platny belgicky dariovy rezim ve prospéch koordina¢nich center
schvdlenych na zdkladé krélovské vyhlasky ¢. 187 je rezimem stitnich podpor
nesluditelnym se spolecnym trhem.

Cldanek 2

Belgie musi zrusit rezim podpor uvedeny v ¢lanku 1 nebo jej upravit tak, aby byl
slucitelny se spolecnym trhem.

Od data ozndmeni tohoto rozhodnuti jiz nelze pfiznat novym prijemciim prospéch
z tohoto rezimu nebo jeho soucésti ani ho nelze prodlouzit obnovenim stavajicich
schvileni.
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Pokud jde o centra jiz schvdlend pred 31. prosincem 2000, Uinky rezimu lze
ponechat v platnosti az do uplynuti platnosti individudlniho schvaleni platného
v okamziku ozndmeni tohoto rozhodnuti, a nejpozdéji do 31. prosince 2010.
V souladu s druhym pododstavcem v pripadé obnoveni schvileni pred timto datem
nelze priznat, ani doCasné, prospéch z rezimu, jez je pfedmétem tohoto rozhodnuti.”

Skutkovy stav nasledujici po napadeném rozhodnuti

Zmeény kralovské vyhlasky ¢. 187, jez byly Komisi belgickymi organy ozndmeny dne
16. kvétna 2002, byly piijaty belgickym parlamentem dne 24. prosince 2002
a zvefejnény v Moniteur belge dne 31. prosince téhoz roku.

Dne 23. dubna 2003 Komise schvilila tento novy rezim v rozsahu, v némz stanovi
zejména zdsadu predchoziho schvileni koordina¢nich center na obdobi deseti let,
a urceni zdanitelného zdkladu vypocitaného z veskerych provoznich nékladd, pfi
pouziti priméfené marze. Nicméné, jelikoz tento novy rezim upravoval rovnéz
osvobozeni téchto center od srazkové dané z movitého majetku, od dané z vkladd,
jakozZ i nezdanéni tzv. ,zvlastnich® zvyhodnéni poskytnutych témto centriim, Komise
ohledné téchto tfi opatfeni zahdjila formalni vysetfovaci Fizeni.

Ve svém rozhodnuti 2005/378/ES ze dne 8. zafi 2004 o rezimu podpor, ktery hodla
provédét Belgie ve prospéch koordina¢nich center (Uf. vést. L 125, s. 10), Komise
meéla za to, ze s ohledem na zdvazky Belgického krdlovstvi zrusit dotena osvobozeni
a nahradit je opatfenimi spocivajicimi v osvobozeni nebo sniZzeni pouZitelnymi na
vsechny podniky usazené na jeho tzemi, jakoz i zdanit veskerd ,zvlastni zvyhodnéni“
ziskand koordina¢nimi centry, opatfeni tvorici novy danovy rezim koordina¢nich
center nepredstavuji podporu podle ¢l. 87 odst. 1 ES.
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Béhem jedndni dne 14. z4ti 2005 zdstupce Belgického kralovstvi potvrdil informaci
poskytnutou Komisi dopisem ze dne 28. tinora 2005, podle které bylo od tohoto
nového reZzimu upusténo.

Mimoto dopisem ze dne 20. brezna 2003 belgicky ministr financi informoval na
zdkladé ¢l 88 odst. 3 ES Komisi o svém tmyslu poskytnout az do 31. prosince 2005
prospéch z urcitych danovych opatieni podnikiim podfizenym rezimu koordinac-
nich center k 31. prosinci 2000, u kterych uplyne platnost jejich schvaleni mezi 17.
unorem 2003 a 31. prosincem 2005,

Belgické kralovstvi dopisem z téhoz dne rovnéZ pozddalo Radu, aby povazovala tato
opatfeni za slucitelnd se spole¢nym trhem v souladu s ¢l. 88 odst. 2 tfetim
pododstavcem ES.

V dopise ze dne 25. dubna 2003 piedseda Komise konstatoval, Ze napadené
rozhodnuti bylo vykonatelné, a mél za to, Ze vy$e uvedeny dopis ze dne 20. bfezna
2003 nebylo mozné povazovat za ozndmeni nové podpory ve smyslu ¢l. 88
odst. 3 ES.

Dopisem ze dne 26. kvétna 2003 Belgické krélovstvi opétovné informovalo Komisi
o umyslu vyjadieném ve svém dopise ze dne 20. biezna 2003.

Béhem zasedéni dne 3. ¢ervna 2003 Rada ,Ecofin® v zdsadé souhlasila s touto zadosti
a ulozila Vyboru stélych zdstupcli prijmout veskerd nezbytnd opatfeni, aby Rada
mohla pfijmout zamyslené rozhodnuti co nejdrive, a v kazdém pripadé pred koncem
cervna 2003.
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Rozhodnutim Rady 2003/531/ES ze dne 16. ¢ervence 2003 o poskytnuti podpory
belgickou vladou ve prospéch urcitych koordinacnich center usazenych v Belgii
belgickou vladou (Uf. vést. L 184, s. 17), pfijatym na zékladé ¢l. 88 odst. 2 ES, byla za
slucitelnou se spole¢nym trhem prohlasena ,podpora, kterou Belgie zamfyslela
poskytovat do 31. prosince 2005 podnikiim, jez byly ke 31. prosinci 2000 schvaleny
jako koordina¢ni centra na zdkladé kralovské vyhlasky ¢. 187 [...], a u kterych
platnost jejich schvileni uplyne mezi 17. inorem 2003 a 31. prosincem 2005“. Toto
rozhodnuti je pfedmétem véci C-399/03.

Dopisem ze dne 17. ¢ervence 2003 Komise v odpovéd na vy$e zminéné ozndmeni ze
dne 26. kvétna 2003 potvrdila své stanovisko vyjidrené ve svém dopise ze dne
25. dubna 2003.

Usnesenim ze dne 26. ¢ervna 2003, Belgie a Forum 187 v. Komise (C-182/03 R
a C-217/03 R, Recueil, s. 1-6887) predseda Soudniho dvora nafidil odklad
vykonatelnosti napadeného rozhodnuti, jelikoz jim bylo Belgickému kralovstvi
zakézédno obnovovat schvéleni koordina¢nich center platnd v okamziku ozndmeni
uvedeného rozhodnuti.

Navrhova zadani acastniki fizeni a fizeni pfed Soudnim dvorem

Belgické krdlovstvi ve véci C-182/03 navrhuje, aby Soudni dvir:

— zrusil ¢l. 2 druhy a tieti pododstavec napadeného rozhodnuti, jelikoZ stanovi,
7ze ,od ozndmeni [uvedeného] rozhodnuti, nelze nadile prodlouzit pro-
spéch z tohoto rezimu nebo jeho souddsti [...] obnovenim stévajicich schvéleni®,
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a ,[v] souladu s druhym pododstavcem v piipadé obnoveni schvéleni pred

[31. prosincem 2010] nelze poskytnout, a to ani doc¢asné, prospéch z rezimu, jenz
je predmétem tohoto rozhodnuti*;

— ulozil Komisi nidhradu ndkladd fizeni, vCetné ndklada fizeni o predbézném
opatreni.

s  Forum 187 ve véci C-217/03 navrhuje, aby Soudni dviir:

— zrusil napadené rozhodnuti, a, podpirné, zrusil je v rozsahu, v némz nestanovi
vhodnd prechodnd opatfent;

— ulozil Komisi ndhradu nakladd fizeni ve véci C-217/03, jakoz i ve véci, ve které
bylo vydino usneseni Soudu ze dne 2. ¢ervna 2003, Forum 187 v. Komise
(T-276/02, Recueil, s. II-2075).

» Komise v kazdé z projedndvanych véci navrhuje:

— zaloby zamitnout;

— ulozit Zalobctim néhradu nékladd fizeni, véetné naklada Fizeni o predbézném
opatreni.
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Samostatnym podénim zapsanym do rejstiiku dne 16. ¢ervna 2003 vznesla Komise
ndmitku nepfipustnosti proti zalobé Forum 187.

Rozhodnutim ze dne 30. bfezna 2004 si Soudni dviir vyhradil rozhodnout o namitce
nepripustnosti spolu s véci samou a rozhodl pokracovat v fizeni.

Usnesenim predsedy druhého senidtu ze dne 28. dubna 2005 byly véci C-182/03
a C-217/03 spojeny pro ucely ustni Casti Fizen{ a rozsudku.

K pripustnosti

Komise tvrdi, ze Forum 187 postrada aktivni legitimaci za ucelem zpochybnéni
napadeného rozhodnuti, jehoz neni adresdtem, jelikoz neni timto rozhodnutim
bezprosttedné a osobné dotcena.

Forum 187 jednak zpochybnuje tuto ndmitku nepfipustnosti a uplatiuje, Ze
bezprostiedné a osobné bylo rozhodnutim dotc¢eno tficet center, kterym byla
obnovena platnost jejich schvileni béhem let 2001 a 2002, a pro které obdobi,
v némz mohou vyuzivat sporny danovy rezim, uplyne dne 31. prosince 2010, a osm
center, jejichz zaddost o obnoveni schvileni byla v okamziku ptijeti napadeného
rozhodnuti vytizovdna. Mimoto se domniv4, ze je napadenym rozhodnutim dotcena
jako orgdn zastupujici koordina¢ni centra uznany belgickymi orgény, u kterych
poziva témér oficidlni statut, jez ji zejména umoznil vyznamné se ucastnit spravniho
fizeni u Komise, jakoz i z dvodu toho, Ze uvedené rozhodnuti ovliviiuje jeji
existenci.
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V souladu s ¢lankem 230 ES maze fyzickd nebo pravnicka osoba podat zalobu proti
rozhodnuti, které je uréeno jiné osobé pouze tehdy, pokud se ji uvedené rozhodnuti
bezprostiedné a osobné dotyka.

Takové sdruzeni, jako je Forum 187, povéfené ochranou kolektivnich zdjmu
koordinac¢nich center usazenych v Belgii, mtiZze v zdsadé podat zalobu na neplatnost
kone¢ného rozhodnuti Komise v oblasti stitnich podpor pouze tehdy, pokud jim
zastoupené podniky nebo néktery z nich maji individudlni aktivni legitimaci
(rozsudek ze dne 7. prosince 1993, Federmineraria a dalsi v. Komise, C-6/92,
Recueil, s. [-6357, body 15 a 16), nebo pokud je schopno prokdzat vlastni zdjem
(rozsudek ze dne 24. brezna 1993, CIRFS a dalsi v. Komise, C-313/90, Recueil,
s. [-1125, body 29 a 30).

Pokud jde o prvni podminku stanovenou v ¢l. 230 ¢tvrtém pododstavci ES, je
nesporné, ze rozhodnuti Komise zabranujici belgické vladé obnovovat schvaleni
koordina¢nich center, jejichz platnost uplynula po 17. tnoru 2003, a omezujici
v kazdém pripadé Casovy ucinek stdvajicich schvileni do 31. prosince 2010, se
pouzije kogentné, a predmétnd koordinaéni centra jsou tudiz napadenym
rozhodnutim dot¢ena bezprostiedné.

Co se tyte druhé podminky, podle vyse uvedeného ¢lanku 230, je namisté
pripomenout, ze Soudni dvir opakované rozhodl, Ze skutecnost, Ze sporné
ustanoveni, které ma svou povahou a plisobnosti normativni charakter, nevylucuje
v rozsahu, v némz se obecné pouzije na zicastnéné hospodéiské subjekty, Ze by se
mohlo osobné dotykat nékterych z nich (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne
18. kvétna 1994, Codorniu, C-309/89, Recueil, s. I-1853, bod 19).

Fyzickd nebo pravnickd osoba mize tvrdit, Ze je osobné dotCena pouze tehdy, pokud
ji sporné rozhodnuti zasahuje z ddvodu urcitych vlastnosti, které jsou pro ni zvlastni,
nebo z divodu faktické situace, kterd ji vymezuje vzhledem ke vSem ostatnim
osobam (viz rozsudek ze dne 15. ¢ervence 1963, Plaumann v. Komise, 25/62,
Recueil, s. 199).
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V tomto ohledu Soudni dvir rozhodl, Ze pokud se napadeny akt dotyka skupiny
osob, jez byly nebo mohly byt zndmy v okamziku pfijeti tohoto aktu, a na zdkladé
kriterif vlastnich c¢lendm skupiny, tyto osoby mohly byt dotéenym aktem osobné
dotceny, nebot patii k omezenému okruhu hospoddiskych subjektd (viz rozsudky ze
dne 17. ledna 1985, Piraiki-Patraiki a dalsi v. Komise, 11/82, Recuelil, s. 207, bod 31,
a ze dne 26. ¢ervna 1990, Sofrimport v. Komise, C-152/88, Recueil, s. [-2477,
bod 11).

Zaprvé je tieba konstatovat jednak, ze napadené rozhodnuti stanovilo 31. prosinec
2010 jako nejzazéi den platnosti schvileni koordina¢nich center, u kterych bylo
obnoveno schvéleni béhem let 2001 a 2002 namisto toho, aby se tak stalo béhem let
2011 a 2012, a jednak, Ze tato centra byla zcela znima v okamziku prijeti
napadeného rozhodnuti. Tticet koordinacnich center, kterd jsou dotcena Gcinky
uvedeného rozhodnuti, tak mélo individudlni aktivni legitimaci ve vztahu k posledné
uvedenému.

Zadruhé je namisté uvést, ze napadené rozhodnuti nestanovilo prechodnd opatteni
ve prospéch koordinac¢nich center, u kterych uplynula platnost jejich schvaleni
soucasné s ozndmenim tohoto rozhodnuti, a téch, u kterych se zddost o schvéleni
v okamziku ozndmeni tohoto rozhodnuti vytizovala.

Dotceno je tak osm center, jejichz Zddost o obnoveni schvileni byla takto vyfizovdna.
Posledné uvedend jsou soucdsti uzavirené skupiny, jejiz ¢lenové jsou zvlasté dotceni
napadenym rozhodnutim, jelikoz jiz nemohou ziskat obnoveni schvileni. Z toho
vyplyvd, Ze tato centra méla individudlni aktivni legitimaci proti napadenému
rozhodnuti.

Z vyse uvedeného — a aniz by bylo tfeba prezkoumdvat, zda maze Forum 187
prokdzat vlastni zdjem — vyplyva Ze toto sdruzeni md aktivni legitimaci jako zdstupce
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jednak tficeti koordina¢nich center, jejichz prava vyuzivat sporny rezim byla
omezena k 31. prosinci 2010, a jednak osmi koordinac¢nich center, jejichz Zddosti
o obnoveni byly vyfizovdny v okamziku oznadmeni napadeného rozhodnuti.

K opodstatnénosti Zalob

Vzhledem k tomu, ze ndvrhova zddéani Belgického kralovstvi a Forum 187 spole¢né
sméfuji ke zruseni napadeného rozhodnuti v rozsahu, v némz toto neobsahuje
prechodnd ustanoveni, je namisté prezkoumat nejprve navrhové zadani Forum 187
smérujici ke zru$eni tohoto rozhodnuti z ddvodu kvalifikace spornych podpor za
neslucitelné se spole¢nym trhem.

K navrhovému Zdddni Forum 187 smérujicimu ke zruseni napadeného rozhodnuti,
jelikoz kvalifikuje spornd opatreni jako stdtni podpory neslucitelné se spolecnjm
trhem.

K zalobnimu davodu vychdzejicimu z neexistence pravniho zékladu

V tomto zalobnim divodu Forum 187 tvrdi, ze napadené rozhodnuti postrada
pravni zdklad a porusuje zdsadu pravni jistoty. S ohledem na stanoviska Komise
pfijata pred vice nez patndcti lety se nemfize uvedené rozhodnuti zakladat ani na
¢lancich 87 ES a 88 ES, ani na ¢l. 2 pism. b)v) natizeni, jelikoz neodkazuje na jakykoli
vyvoj spole¢ného trhu.
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Mimoto se Komise nemiiZe opirat o pravo na opravu svych omyld. Sdruzeni z toho
vyvozuje, Ze v projedndvaném pripadé doslo k poruseni zisady prévni jistoty
souvisejici s dodrZzovanim nedotknutelnosti pfedchazejicich rozhodnuti.

Uvodem je tieba uvést, Ze Komise napadenym rozhodnutim nevzala zpét rozhodnuti
z let 1984 a 1987. Provedla ve skutecnosti novy prezkum danového rezimu
koordina¢nich center, kdyz na néj uplatnila postup kontroly existujici podpory,
a dospéla k zavéru, ze tento rezim predstavoval neslucitelnou stitni podporu.

Za Gcelem ovéfeni, zda Komise pravem provedla tento novy pfezkum, je namisté
nejenom pripomenout, ze zdsada pravni jistoty znamend, Ze prdvni predpisy
SpolecCenstvi jsou jisté, a Ze jejich pouziti je pro procesni subjekty predvidatelné
(rozsudky ze dne 15. prosince 1987, Irsko v. Komise, 325/85, Recueil, s. 5041,
bod 18, a ze dne 15. tinora 1996, Surf a dalsi, C-63/93, Recueil, s. I-569, bod 20), ale
rovnéz ze jejich pouziti musi byt spojeno s pouzitim zdsady legality (rozsudek ze dne
22. bfezna 1961, SNUPAT v. Vysoky arad, 42/59 a 49/59, Recueil, s. 99, 159).

V tomto ohledu je nesporné, jak uvedl generdlni advokat v bodech 212 a 213 svého
stanoviska, Ze nafizeni, jez upravuje vykon pravomoci udélenych Komisi ¢ldnkem
88 ES, nedefinuje, co se ma rozumét pod pojmem ,vyvoj spolecného trhu“
uvedenym v jeho ¢l. 1 pism. b)v), jez upfesiiuje, Ze opatfeni, které nepredstavovalo
podporu v dobé, kdy zacalo byt uskuteciiovdno, je nicméné tieba povazovat za
podporu, pokud se ,,poté stalo podporou nésledkem vyvoje spole¢ného trhu”.

Tento pojem, jenz lze chépat jako zménu hospodarské a pravni situace v oblasti
dot¢ené predmétnym opatfenim, se nevztahuje na situaci, ve které, jako
v projedndvaném pripadé, Komise méni své posouzeni pouze z diivodu spocivajiciho
v prisnéjsim pouziti pravidel Smlouvy v oblasti statnich podpor.
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Je nicméné namisté poznamenat, Ze nafizeni je aktem sekundarniho prava prijatym
za Ucelem provedeni ¢lankd 87 ES a 88 ES, jez nemfize omezit dosah uvedenych
clankd, a to o to vice, Ze pfimo z nich Komise vyvozuje svou pravomoc.

Clanek 88 odst. 1 ES totiz Komisi ukladé poslan{ pribézné zkoumat reZimy podpor
existujici v ¢lenskych stitech a navrhovat jim vhodnd opatfeni, kterd vyzaduje
postupny rozvoj nebo fungovdni spole¢ného trhu.

Odstavec 2 téhoz ¢lanku umoznuje Komisi v pfipadé netspéchu uloZit dot¢enému
¢lenskému stitu ve stanovené lhaté provedeni tprav podpory nebo jeji zruseni.

Z toho vyplyva, ze kdyz Komise provedla opétovny prezkum danového reZimu
koordina¢nich center platného v Belgii, jez byl prohldsen za skodlivy pro spole¢ny
trh skupinou ,kodex chovin{®, plnila tlohu, kterd je ji svéfena ¢lankem 88 ES.
Pravnim zédkladem napadeného rozhodnuti jsou tudiz ¢lanky 87 ES a 88 ES.

Jelikoz zdsada legality byla tedy dodrZena, napadené rozhodnuti je jistym aktem,
jehoz pouziti bylo procesnimi subjekty predvidatelné. V dasledku toho neni toto
rozhodnuti v rozporu se zdsadou pravni jistoty.

Mimoto jedinym fizenim pouzitelnym v projednidvaném pripadé Komisi je Fizeni
stanovené nafizenim pro kontrolu existujicich podpor. Neni totiz pochyb, Ze
dotceny danovy rezim predstavuje existujici podporu, jelikoz Komise o ném byla
informovédna v roce 1984, a uvedeny rezim nebyl podstatné zménén.
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Forum 187 tak nemize tvrdit, ze se Komise tim, ze pouzila ¢ldnky 17 a 18 nafizeni
jako zéklad pro zahdjeni formdlniho vySetfovaciho fizeni, jak to uvedla ve svém
dopise belgickym organtim ze dne 17. ¢ervence 2000, a poté tim, ze odkézala pouze
na ¢lanky 87 ES a 88 ES, dopustila nespravného pravniho posouzeni. Z toho vyplyva,
ze prvni zalobni divod je tfeba zamitnout.

K Zalobnimu dévodu vychdzejicimu z poruseni ¢l. 87 odst. 1 ES

V tomto zalobnim divodu Forum 187 tvrdi, ze danovy reZzim koordina¢nich center
nepredstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES. Za timto tcelem uplatiiuje
nejen, ze zplsob posouzeni tohoto danového rezimu pouzity Komisi byl prilis
obecny, ale rovnéz ze rfiznd opatfeni tvorici dotCeny rezim nesplnuji podminky
stanovené ve zminovaném c¢lanku. Uvadi zejména, ze tato opatieni neposkytuji
centrim z4adné zvyhodnéni, nezakliddaji prevod stitnich prostiedkd, nemaji
selektivni povahu, a Ze Komise neptedlozila dikaz, Ze méla dopad na hospodarskou
soutéz a obchod ve Spolecenstvi. Tento rezim je podle ni v kazdém pripadé
odtvodnén povahou a strukturou belgické daniové soustavy.

— Ke zptisobu posouzeni danové soustavy

Forum 187 Komisi vytykd, ze porusila pravomoc clenskych statd v danové oblasti
a provedla prili§ obecné posouzeni dotéeného rezimu,

Je namisté odpovédét, Ze jednak z rozsahu plsobnosti ¢linku 87 ES nejsou
vylouCeny danové predpisy.
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Kromé toho je tfeba pfipomenout, Ze v pfipadé rezimu podpor se Komise mize
omezit na zkoumdni charakteristik dotéeného reZimu za ucelem posouzeni, zda
tento zajiStuje znatelné zvyhodnéni piijemcim ve vztahu k jejich soutézitelim
(rozsudek ze dne 17. ¢ervna 1999, Belgie v. Komise, C-75/97, Recueil, s. [-3671,
bod 48). Neni jiz povinna prezkoumat kazdy konkrétni pfipad, ve kterém se rezim
pouzije (rozsudek ze dne 29. dubna 2004, Recko v. Komise, C-278/00, Recueil,
s. 1-3997, bod 24 a uvedend judikatura).

Z toho vyplyvd, Ze prvni ¢ast zalobniho davodu je tfeba zamitnout.

— K podminkdm stanovenym v ¢l. 87 odst. 1 ES

Uvodem je potfeba uptesnit, Ze podle ustilené judikatury kvalifikace jako podpory
vyZzaduje, aby byly splnény véechny podminky uvedené v ¢l. 87 odst. 1 ES (rozsudek
ze dne 24. Cervence 2003, Altmark Trans a Regierungsprasidium Magdeburg,
C-280/00, Recueil, s. -7747, bod 74).

Je proto namisté prezkoumat viechny tyto podminky.

i) K existenci zvyhodnéni urcitych podnik

Pojem podpory tedy zahrnuje nejen pozitivni plnéni, jako jsou dotace, ale rovnéz
riizné formy zésahd, které snizuji ndklady, jez obvykle zatézuji rozpocet podniku,
a které tak, aniz by byly dotacemi v uzsim slova smyslu, maji tutéz povahu a stejné
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ucinky (rozsudek ze dne 20. listopadu 2003, Gemo, C-126/01, Recueil, s. 1-13769,
bod 28 a uvedend judikatura).

Mimoto Soudni dvir rozhodl, Ze opatfeni, kterym verejné organy poskytuji urcitym
podnikiim osvobozeni od dané, které sice neni spojeno s pievodem stitnich
prostiedkd, ale stavi prijemce do lepsi finan¢ni situace oproti ostatnim poplatnikdam,
je statni podporou (rozsudek ze dne 15. biezna 1994, Banco Exterior de Espana,
C-387/92, Recueil, s. I-877, bod 14).

Komise v napadeném rozhodnuti uvedla, ze zpisob vypoctu zdanitelnych piijmd,
osvobozeni od srazkové dané z nemovitého a movitého majetku, dané z vkladd,
jakoz i rezim fiktivni srdzkové dané z movitého majetku, jsou zvyhodnénimi
koordina¢nich center.

Forum 187 vyvraci tuto analyzu.

Zaprvé, Komise se v bodech 89 az 95 napadeného rozhodnuti domnivala, Ze paugalni
urceni prijmu metodou ,,cost plus“ je hospodarskym zvyhodnénim ve smyslu ¢ldnku
87 ES.

Podle dot¢eného rezimu je totiz zdanitelny zisk urcen pausdlni ¢astkou, odpovidajici
procentu z celkové vy$e vydaji a provoznich ndkladd, z nichz jsou vylouceny
ndklady na zaméstnance a finan¢ni poplatky.
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Ziskovd marze koordina¢nich center musi byt krom toho v zdsadé stanovena
v z4vislosti na ¢innosti, kterou skute¢né providéji. Pokud toto centrum samo o sobé
fakturuje urcité sluzby za cenu odpovidajici ndkladdm zvySenym o ziskovou marzi,
procento této marze lze pouzit za predpokladu, Ze nebude neobvyklé. Pokud
neexistuji objektivni kriteria pro urceni procenta zohlednovaného zisku, v zasadé se
stanovi ve vysi 8 %.

Zdanitelny zisk uvedeného centra nemuze byt nicméné nizsi nez veskeré naklady
nebo vydaje, jez nejsou odecitatelné jako ndklady na zameéstnance, a ,zvlastni“
zvyhodnéni poskytnutd centru ¢leny skupiny. Tento zisk je zdanén béznou sazbou

dané z prijmu pravnickych osob.

Tato metoda vypoctu zdanitelného zisku je zalozend na metodé zvané ,cost plus®,
kterou doporuc¢uje Organizace pro hospodéiskou spolupréci a rozyvoj (OECD) pro
zdanéni sluzeb poskytovanych dcefinou spole¢nosti nebo stdlou provozovnou na
ucet spolecnosti patiicich do téze skupiny a usazenych v jinych clenskych statech.

Za Gcelem prezkoumdni, zda vypocet zdanitelnych pffjmd, jak je upraven v rezimu
koordinacnich center, posledné uvedend zvyhodnuje, je namisté v souladu
s ndvrhem Komise obsazenym v bodu 95 napadeného rozhodnuti porovnat uvedeny
rezim a rezim obecného prdva, jenz je zaloZzen na rozdilu mezi zisky a ndklady
podniku vykondvajicimu své ¢innosti za podminek volné hospodéarské soutéze.

Néklady na zaméstnance a financni poplatky vynaloZené v rdmci spravy cash-flow
a financ¢nich ¢innosti v tomto ohledu predstavuji prvky, jez vyznamné prispivaji
k realizaci zisku koordinacnich center, jelikoz ta poskytuji sluzby zejména finanéni
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povahy. V dasledku toho vylouceni téchto vydaji z ndkladd, jez slouzi pro urceni
zdanitelnych prfijmt téchto center, zplsobuje, Ze uctované ceny se nepodobaji
cenam, které by se uplatnily za podminek volné hospodarské soutéze.

Z toho vyplyvd, Ze toto vylouCeni mize uvedend centra hospodarsky zvyhodnovat.

Na rozdil od toho, co tvrdi Forum 187, nelze toto posouzeni zpochybnit ani
skute¢nosti, Ze zahrnuti finan¢nich poplatkt by mohlo v urcitych pripadech
zapiic¢init prili§ vysoky danovy zéklad, ani vyznamem danového zatiZeni, jez by
mohla nést skupina, ani skute¢nosti, Ze centrum lze zdanit, aniz by realizovalo zisk.
Tyto dopady jsou totiz véechny obsazeny v metodé ,cost plus”.

Mimoto ro¢ni dan zavedend od 1. ledna 1993 ve vysi 10 000 eur za osobu
zameéstnanou na plny Gvazek (v maximalni vysi 100 000 eur), nevyrovnava pozitivni
uc¢inky pouzité metody vypoctu, jelikoz maximalni vy$e odpovidd minimalnimu
poctu zaméstnanc(i, které centra musi zaméstnat béhem prvnich dvou let své
¢innosti.

To samé plati v pripadé sazby ve vysi 8 %, kterd se podpirné pouzije na provozni
néklady za ucelem stanoveni zdanitelného zdkladu, jelikoZ se tato sazba pouzije na
jiz snizeny zdklad a vy$e marze se ve skute¢nosti u center rdzni v zvislosti na jimi
vykondvané ¢innosti.

Nakonec, jak uvedl generdlni advokéat v bodu 265 svého stanoviska, lze souhlasit
s ndzorem Komise, podle kterého alternativni daniovy zdklad urceny k zamezeni
ptipadnych zneuziti tim, Ze zavadi minimalni strop, nemize odstranit zvyhodnéni
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poskytnuté soucasnym pouzitim zmifiovanych vylouceni a sazby 8 %. Tento zaklad
totiz zahrnuje pouze Cdstky, které jsou v Belgii zdanoviny i u spole¢nosti, jez
nevyuzivaji sporny rezim.

S ohledem na tyto skute¢nosti Komise tudiz méla prévem za to, ze pravidla
o vypoctu zdanitelnych piijmt zvyhodnovala koordinac¢ni centra a skupiny, do
kterych patii.

Zadruhé, v bodech 76 a 77 napadeného rozhodnuti se Komise domnivala, ze
osvobozeni od srdzkové dané z nemovitého majetku, které vyuzivala koordinac¢ni
centra, posledné uvedena zvyhodnuje.

Dotceny dariovy rezim totiz stanovi, Ze tato centra jsou osvobozena od srazkové
dané z nemovitého majetku u nemovitosti, které vyuzivaji pro vykon svych ¢innosti,
ackoli tato dan zatéZuje obecné rozpocet viech spole¢nosti vlastnicich nemovitosti
v Belgii, tedy vystavéné a nevystavéné nemovitosti, vCetné materidlu a vybaveni, jez
jsou svou povahou nebo urc¢enim nemovitého charakteru.

Z toho vyplyva, ze osvobozeni od uvedené srazkové dané predstavuje hospodarské
zvyhodnéni. Skutecnost, Ze je skutetné Cerpd pouhych 5 % koordina¢nich center,
jelikoz viechna ostatni vyuzivaji své vlastni nemovitosti, nemd vliv na toto
posouzeni, protoze volba mezi vlastnictvim a prondjmem nemovitosti je vylucné
v pravomoci téchto center.

Zatreti, Komise se v bodech 78 a 79 napadeného rozhodnuti domnivala, ze
osvobozeni od dané z vkladd, které vyuzivaji koordinacni centra, rovnéz predstavuje
hospodérské zvyhodnéni.
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Jelikoz vklady do kapitdlu jsou v Belgii pfedmétem zdanéni, tato dafiovd povinnost je
tak uloZena kazdé kapitdlové spolecnosti. Osvobozeni, které vyuzivaji koordina¢ni
centra, tykajici se jak pavodnich vkladd, tak i zvy$ovani zékladniho kapitdlu, mtize
tudiZz byt povazovéno pouze za zvyhodnéni.

Skute¢nost, Ze ¢l. 7 odst. 1 smérnice Rady 69/335/EHS ze dne 17. ¢ervence 1969
o nepfimych danich z kapitdlovych vklad@ (Ut. vést. L 249, s. 25; Zvl. vyd. 09/01,
s. 11), ve znéni smérnice Rady 85/303/EHS ze dne 10. ¢ervna 1985 (Ut. vést. L 156,
s. 23; Zvl vyd. 09/01, s. 122), stanovil, ze osvobozeny meély zdstat operace
osvobozené od dané k 1. Cervenci 1984, nemd na toto posouzeni vliv, jelikoZ sporné
osvobozeni od dané z vkladd, jeZ je stanoveno pouze pro urcité typy spolecnosti,
totiZ postradd obecnou povahu.

Zactvrté, Komise v bodech 80 az 87 napadeného rozhodnuti kvalifikovala jako
hospodérské zvyhodnéni osvobozeni od srdzkové dané z movitého majetku, jez
vyuzivaji koordina¢ni centra.

Podle dotc¢eného rezimu srazkové dané z movitého majetku, tedy dané vybirané
srazkou z dividend, trokd, s vyjimkou drokd zaplacenych opravnénym osobdm,
které jsou v Belgii poplatniky dané z piijmu fyzickych nebo pravnickych osob,
poplatky placené koordina¢nimi centry, jakoZ i z pfijma center z jejich penéznich
vkladi, totiz nejsou predmétem dané.

Ze zjisténi Komise vyplyvd, Ze srazkova dan z movitého majetku je konecnou
belgickou dani z pfijma rozdélovanych neusazenym spole¢nostem, které nemohou
ziskat zapocteni nebo vriceni ve stité, ve kterém jsou usazeny.
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Z toho vyplyv4, Ze osvobozenim koordinac¢nich center od placeni této srézkové dané
sporny rezim poskytuje posledné uvedenym zvyhodnéni, jehoZ existenci nelze
v zddném pripadé zpochybnit tim, Ze jind osvobozeni od téze srazkové dané byla
zavedena ve prospéch jinych druht podnikd.

Zapété, Komise v bodu 88 napadeného rozhodnuti uvedla, 7e poskytnuti fiktivni
srazkové dané z movitého majetku predstavuje zvyhodnéni.

Prijemci plateb provedenych koordina¢nimi centry totiZ nejsou ve skute¢nosti pouze
osvobozeni od srdzkové dané z movitého majetku, ale vyuzivaji rovnéz pausélni
snizeni celkové ¢astky dané, kterou maji zaplatit.

Z jedndni vyplyvd, Ze sazba fiktivni srdzkové dané byla snizena na nulu v roce 1991.

Nicméné uroky zaplacené z dlouhodobych ptijcek uzavienych pred 24. cervencem
1991 jsou nadéle osvobozeny. V disledku toho vede tato situace ke zvyhodnéni
dotc¢enych koordina¢nich center.

Naopak skutecnost, Ze sazbu této srdzkové dané, jez byla snizena na nuly, je mozné
zménit kralovskou vyhldgkou, predstavuje v nejlepsim pripadé pouze pripadné
a budouci zvyhodnéni. Takovd skuteénost nemize slouzit jako zdklad pro
kvalifikovani tohoto opatfeni jako stitni podporu.

Z toho vyplyv4, Zze dotceny rezim koordinacni centra zvyhodnuje.
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ii) K selektivité

Je namisté pripomenout, e podle ustilené judikatury ¢l. 87 odst. 1 ES uklada
povinnost urcit, zda v rdmci daného privniho reZimu muze vnitrostatni opatieni
zvyhodnovat ,urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby“ viéi ostatnim, ktefi se
nachdzeji s ohledem na cil sledovany uvedenym rezimem ve srovnatelné skutkové
a pravni situaci. Pokud je tomu tak, doty¢né opatteni spliiuje podstatnou podminku
selektivity, kterd je urCujicim prvkem pojmu stdtni podpory stanoveného timto
ustanovenim (viz rozsudek ze dne 3. bfezna 2005, Heiser, C-172/03, Sb. rozh.
s. [-1627, bod 40 a uvedend judikatura).

Z predchdzejiciho posouzeni vyplyvd, Ze osvobozeni od srdzkové dané z movitého
majetku, srdzkové dané z nemovitého majetku, dané z vkladt a poskytnuti fiktivni
srazkové dané z movitého majetku predstavuji odchylky od obecného belgického
danového rezimu. Skute¢nost, kterou uplatiuje Forum 187, podle které existuje
mnoho dalsich odchylek, nezpochybnuje zjisténi, ze tento rezim ma skute¢né
povahu odchylky, a Ze tato osvobozeni poskytuje pouze koordina¢nim centram.

Selektivita uvedenych osvobozeni je tudiZz prokdzana.

Co se tyce zpisobu urleni zdanitelnych pfijmd, zatimco Forum 187 uplatiiuje, ze
dotceny rezim se uplatni na spoleCnosti, pro které byl specidlné urcen za Gcelem
vyhnuti se riziku dvojiho zdanéni, je nesporné, Ze uvedeny rezim se pouZije pouze na
mezindrodni skupiny, jejichz dcefiné spoleCnosti jsou umistény v nejméné Ctyrech
riznych zemich, jez disponuji kapitdlem a rezervami, jejichZ vy$e se rovnd nebo
presahuje jednu miliardu belgickych frankd a jejichz ro¢ni konsolidovany obrat se
rovnd nebo presahuje deset miliard belgickych frankd.
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Z toho vyplyva, ze i z tohoto hlediska méd dotceny rezim selektivni povahu.

Toto zji$téni neni zpochybnéno tvrzenim Forum 187, podle kterého dotceny rezim
nepfedstavuje odchylku vici obecnému danovému reZimu pouZitelnému na
podniky, ale je odlisnym typem rezimu, predepsanym danovou logikou a potfebou
vytesit problém dvojiho zdanéni sluzeb poskytovanych uvniti mezindrodni skupiny
spole¢nosti.

Forum 187 totiz jednak nevysvétluje, pro¢ jsou riznd opatfeni dotceného rezimu
oddvodnéna platnou belgickou danovou soustavou. Kromé toho Forum 187
neprokézalo, pro¢ problém vyfeSeni dvojiho zdanéni sluzeb poskytovanych
v rdmci skupiny odtivodiioval omezeni vyuziti dot¢eného rezimu pouze na centra
zalozend skupinami urcité velikosti ani pro¢ byly pro tento cil nezbytné vSechny
vyhody tvofici tento rezim.

Forum 187 tudiZz neprokdzalo, Ze dotceny rezim je odiivodnény povahou nebo
obecnou strukturou belgické danové soustavy, jejiz je soulasti, takze je tfeba dospét
k zévéru, Ze tento rezim ma selektivni povahu.

ili) K pozadavku, aby podpora byla poskytnuta ze stitnich prostiedkd a byla
pficitatelnd stdtu

Aby zvyhodnéni mohla byt kvalifikovana jako podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES,
musi byt jednak poskytnuta pfimo, nebo neptimo ze stitnich prostredkd, a jednak
musi byt pricitatelnd statu (vy$e uvedeny rozsudek GEMO, bod 24).
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Zatimco je nesporné, ze druhd podminka je splnéna, jelikoz dot¢eny danovy rezim
byl prijaty belgickou vlddou, jinak je tomu u prvni podminky, kde Forum 187
uplatiuje, Ze belgicky stdt na danich a socidlnich prispévcich vybral od
koordinacnich center ro¢né ¢astku 500 miliont eur.

Za Ucelem prokazani, Ze zvyhodnéni z toho vyplyvajici jsou poskytnuta ze statnich
prostiedk(l, postacuje pritom konstatovat, Ze vySe posuzovani osvobozeni byla
zékladem pro neexistenci prijmi tohoto stitu z dani a socidlnich prispévki.

iv) K poZadavku, aby reZim podpor ovliviioval obchod mezi clenskymi stdty
a narusoval nebo mohl narusit hospodafskou soutéz

Z boda 99 az 103 napadeného rozhodnuti vyplyvd, Ze podle Komise dotceny rezim
ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi stity a naru$uje nebo miZe narusit hospodarskou
souteéz.

Z judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze hospodéarskd soutéZz je narusena, pokud
opatieni snizuje niklady podniku, jez je jeho pifiemcem, a posiluje tak postaveni
podniku vzhledem k jinym konkuren¢nim podnikiim (viz v tomto smyslu rozsudky
ze dne 17. zari 1980, Philip Morris v. Komise, 730/79, Recueil, s. 2671, bod 11, a ze
dne 11. listopadu 1987, Francie v. Komise, 259/85, Recueil, s. 4393, bod 24).

Zvyhodnéni poskytnutd koordina¢nim centrm vedla v projednivaném pripadé
k naru$eni hospodiiské soutéze mezi nimi a poskytovateli sluzeb ve financ¢ni
a spravcovské oblasti a oblastech informacnich technologii a ndboru tim, Ze
zvyhodnila pouziti sluzeb poskytovanych uvedenymi centry spoleCnostmi ze
skupiny.
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Mimoto, jak uvedl generdlni advokét v bodu 320 svého stanoviska, $iroka skéla
¢innosti mezindrodnich skupin, jez ziidily koordina¢ni centrum, znamend, Ze
dotceny danovy rezim nezbytné ovliviioval hospodarskou soutéz.

Nakonec, uvedeny rezim nezbytné ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi stéty, jelikoz
koordina¢ni centra byla zfizena mezindrodnimi skupinami, které maji dcefiné
spole¢nosti nejméné ve Ctyrech stitech.

Ze vsech vyse uvedenych uvah vyplyvd, ze dariovy rezim koordinacnich center
splnuje podminky stanovené v ¢l. 87 odst. 1 ES. V dasledku toho je tieba zamitnout
zalobni divod vychdzejici z poruseni tohoto clanku.

— K Zalobnimu diivodu vychdzejicimu z nedostatku odtvodnéni

Forum 187 zejména tvrdi, ze Komise neuvedla diivody, které ji vedly ke zméné svych
predchozich rozhodnuti.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze i kdyZz povinnost odiivodnéni stanovend v ¢lanku
253 ES musi byt prizpisobena povaze dot¢eného aktu a musi z ného jasné
a jednoznac¢né vyplyvat ivahy organu, jenz akt vydal, tak, aby dot¢ené osoby mohly
rozpoznat davody, které vedly k pfijeti opatieni, a prislusny soud mohl vykonavat
svij prezkum (rozsudky ze dne 9. Cervence 1969, Itilie v. Komise, 1/69, Recueil,
s. 277, bod 9, a ze dne 7. brezna 2002, Itilie v. Komise, C-310/99, Recueil, s. [-2289,
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bod 48), neni namisté Komisi uloZit, aby uvedla divody, na zdkladé kterych provedla
ve svych predchozich rozhodnutich jiné posouzeni dotceného rezimu. Pojem ,stitni
podpora“ je totiz tfeba pouzit na objektivni situaci, kterou je tfeba posuzovat
v okamziku prijimani rozhodnuti Komise.

V ddsledku toho je trfeba zamitnout Zalobni ddvod vychézejici z nedostatku
odiivodnéni a zamitnout névrhovd zddédni Forum 187 sméfujici ke zrueni
napadeného rozhodnuti, jelikoz kvalifikuje spornd opatfeni jako stitni podpory
neslucitelné se spole¢nym trhem.

K navrhovym Zdddnim Belgického krdalovstvi a Forum 187 smérujicim k cdstecnému
zruseni napadeného rozhodnuti

Belgické kralovstvi, jez se domdhd zruseni napadeného rozhodnuti, jelikoz mu
neumoznuje ani docasné obnovit schvdleni center, kterd vyuzivala dotCeny rezim
k 31. prosinci 2000, a u kterych platnost jejich schvaleni uplyne pied 31. prosincem
2010, uplatnuje ctyfi zalobni ddvody vychazejici z poruseni ¢lanku 88 ES, poruseni
zésad ochrany legitimniho ocekévani a rovnosti, jakoz i z nedostatku odtivodnéni.

Forum 187, které se domdha zru$eni téhoz rozhodnuti, jelikoZ toto neobsahuje
vhodné prechodnd ustanoveni pro centra, u kterych platnost jejich schvéleni
uplynula mezi 17. inorem 2003 a 31. prosincem 2004, uplatiiuje dva zalobni diivody
vyplyvajici z poruseni zasady ochrany legitimniho oc¢ekdvani a nedostatku odtvod-
néni.
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Poruseni zasady legitimniho ocekdvani

o v

— Argumentace Gcastnikd Fizeni

Belgické krdlovstvi tvrdi, Ze jestlize Komise své rozhodnuti zalozila na kodexu
chovéni a pracich Rady ,Ecofin“, ¢imZz umoznila koordina¢nim centréim vyuZivat
platna schvileni do 31. prosince 2010, nerespektovala viechna stanoviska Rady,
a zejména sdéleni z 26. a 27. listopadu 2000, podle kterého mél byt dot¢eny danovy
rezim ponechdn pro véechna centra v platnosti do 31. prosince 2005.

Rovnéz uplatriuje, Ze prijeti takového stanoviska vedlo belgického ministra financi
k oficidlnimu ozndmeni snémovné reprezentantd dne 20. prosince 2000, Ze schvileni
mohou byt obnovena do 31. prosince 2005, coz bylo datum, které uvedla Komise ve
svych navrzich vhodnych opatfeni ze dne 11. ¢ervence 2001.

Belgické kralovstvi rovnéz uvddi, ze jelikoz pro koordina¢ni centra bylo obnoveni
platnosti jejich schvéleni automatické za predpokladu splnéni pozadovanych
podminek, centra, u kterych platnost jejich schvéleni uplynula soucasné
s napadenym rozhodnutim, mohla legitimné ocekavat, ze jejich schvileni budou
obnovena. Zdfraznuje, Ze az do ozndmeni napadeného rozhodnuti ani Belgické
kralovstvi, ani uvedend centra nemohla védét, ze Komise bude toto datum povazovat
za okamzik, od kterého nebude mozné schvdleni obnovovat.

Forum 187 tvrdi, Ze, s ohledem na predchizejici rozhodnuti Komise koordinaé¢ni
centra mohla legitimné ocekdvat, Zze budou moci nadile schvaleni vyuzivat.
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Rovnéz uplatiiuje, ze centra, u kterych platnost jejich schvaleni uplynula béhem let
2003 a 2004, potrebovala prechodné obdobi dvou let na reorganizaci, nebo ptipadné
na opusténi Belgie. Zpochybnuje ddvody, jichz se dovoldava Komise za tcelem
odmitnuti poskytnuti pfechodnych opatteni.

Komise odmitd vsechny zminéné argumenty a upfesiiuje, Ze uznala existenci
legitimniho odekdvani center z titulu predchézejicich rozhodnuti, ze dotleny rezim
bude ponechén v platnosti, a pravé z tohoto divodu zavedla prechodné obdobi
koncici nejpozdéji dne 31. prosince 2010, jez se pouzije na centra, jeZ byla schvélena
v okamziku ozndmeni napadeného rozhodnuti.

— Zavéry Soudniho dvora

Soudni dvir opakované rozhodl, Ze pravo dovoldvat se ochrany legitimniho
o¢ekévani je otevieno kazdému procesnimu subjektu, u kterého vzbudil orgin
Spolecenstvi podloZené nadéje. Naopak, nikdo se nemiize dovolavat poruseni této
zésady, pokud neexistuji urcité zdruky, které mu byly poskytnuty spravou (rozsudek
ze dne 24. listopadu 2005, Némecko v. Komise, C-506/03, nezvefejnény ve Sbirce
rozhodnuti, bod 58). Rovnéz, i kdyz je opatrny a obezietny hospodarsky subjekt s to
predvidat prijeti opatfeni SpolecCenstvi, které se maze nepiiznivé dotknout jeho
z&jmi, dovoldvat takovéto zasady se nemfize, pokud je toto opatfeni pfijato
(rozsudek ze dne 11. bfezna 1987, Van den Bergh en Jurgens a Van Dijk Food
Froducts Lopik v. Komise, 265/85, Recueil, s. 1155, bod 44).

Mimoto, i kdyby Spolecenstvi pfedem zptsobilo situaci, kterda by mohla vzbudit
legitimni oc¢ekdvani, kategoricky vefejny zdjem mdze branit prijeti pfechodnych
opatreni ohledné situaci vzniklych pred ystoupenim nové pravni dpravy v platnost,
které se véak jesté zmeéni (rozsudek ze dne 17. ¢ervence 1997, Affish, C-183/95,
Recueil, s. [-4315, bod 57).
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Soudni dvir nicméné rovnéZ rozhodl, Ze v pripadé neexistence kategorického
vetejného zgjmu Komise tim, Ze nestanovila v pripadé zruSeni pravni dpravy
prechodnd opatfeni chranici ocCekdvéani, které by hospodéfsky subjekt mohl
legitimné mit ohledné pravni upravy Spolecenstvi, porusila pravidlo vyssi pravni
sily (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 14. kvétna 1975, CNTA v. Komise, 74/74,
Recueil, s, 533, bod 44).

Zaprvé je tieba prezkoumat, zda zdvéry Rady ze dne 26. a 27. prosince 2000, jakoz
i ndvrhy vhodnych opatfeni pfedloZzené Komisi, mohly vzbudit o¢ekdvani ohledné
ponechéni v platnosti dot¢eného rezimu nejméné do 31. prosince 2005.

Z pisemnosti ve spisu vyplyvd, Ze tyto zévéry Rady jsou vyjadfenim politické viile
a nemohou svym obsahem zaklddat pravni uc¢inky, o které by se procesni subjekty
mohly opirat v fizen{ u Soudniho dvora. Mimoto uvedené zivéry nemohou
v Zédném pripadé zavazovat Komisi pfi vykonu svych vlastnich pravomoci, které
jsou ji Smlouvou svéreny v oblasti staitnich podpor. Z toho vyplyvd, ze belgickd vlada
nemuzZe tvrdit, Ze tyto zdvéry mohly vést k zaloZeni ocekdvdni ohledné ziskani
prechodnych opatieni.

To samé plati pro koordina¢ni centra, u nichZ se mé za to, ze znaji pravomoc
Komise, a tudiz se proti Komisi nemohou opirat o zdvéry Rady z 26. a 27. listopadu
2000.

Co se ty¢e navrhit vhodnych opatieni ozndmenych Komisi Belgickému krélovstvi,
nemohou v Zadném pripadé zalozit ocCekdvani, jelikoZ jsou nedilnou soucdsti
formalniho vySetfovaciho fizeni a stit je, jako v projedndvaném piipadé, maze
odmitnout.
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154V dlsledku toho se ani Belgické krdlovstvi, ani Forum 187 nemohou dovoldvat
oc¢ekévani ohledné ponechdni v platnosti dotCeného rezimu nejméné do 31. prosince
2005.

155 Zadruhé je nesporné, ze Komise svymi rozhodnutimi pfijatymi v letech 1984 a 1987,

jakoz i svou odpovédi ze dne 24. zdfi 1990 vzbudila oCekévani, ze dotceny rezim
neobsahuje prvky podpory.

156 Je rovnéZ nesporné, Ze

— jestlize dotceny rezim predpoklddd vydini schvileni na obdobi deseti let,
k obnoveni tohoto schvileni, aniz by bylo automatické, dochdzi stejnym
postupem a lze jej ziskat bez obtizi, pokud jsou nadile splnény pozadované
objektivni podminkys;

— pocet obnoveni neni navic ve vnitrostatni pravni Gpravé stanoven;

— v pripadé neexistence diskre¢nitho posouzeni vnitrostatnich orgdnt mohla
koordina¢ni centra, jichz se obnoveni schvéleni tykd, rozumné ocekdvat, ze
takovému obnoveni neexistuje zddnd prekazka.
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Skute¢nost, které se dovoldvd Komise, ze belgické organy sniZily zvyhodnéni
poskytovand dot¢enym reZimem tim, Ze zavedly zejména ro¢ni dan ze zaméstnance,
nemdze zpochybnit posouzeni tykajici se kontinuity uvedeného rezimu pro
koordina¢ni centra. Z jedndni totiz nevyplyvd, Ze by zmény rezimu zavedené
krélovskou vyhlaskou ¢. 187 byly podstatné a podstatné tento rezim ménily.

Z toho vyplyvd, ze svymi rozhodnutimi z let 1984 a 1987, jakoZ i svou odpovédi ze
dne 24. zafi 1990 Komise umoznila koordina¢nim centrim schvilenym
k 31. prosinci 2000 mit oc¢ekdvani, Zze pravidla Smlouvy nebrani obnoveni jejich
schvileni.

Zatfeti je namisté prezkoumat, zda takto prokdzané ocekédvéni je legitimni.

Komise v podstaté tvrdi, Ze koordina¢ni centra nemohla mit legitimni ocekévani
ohledné trvalosti dot¢eného rezimu, jelikoz méla k dispozici informace, Ze tento
rezim nebude ponechdn v platnosti.

I v pripadé, Ze by informace, kterych se v tomto ohledu dovoldava Komise, mohly
naruséit ocekavani koordina¢nich center ohledné slucitelnosti rezimu pro tato centra
s pravidly Smlouvy, uvedend centra mohla v kazdém pfipadé ocekavat, ze
rozhodnuti Komise ménici jeji diivéjéi posouzeni jim poskytne nezbytny cas za
ucelem ucinného zohlednéni takové zmény posouzeni.
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V tomto ohledu je tfeba uvést, ze doba mezi zvefejnénim rozhodnuti o zahdjeni
formalniho vysetfovaciho fizeni dne 20. ¢ervna 2002 a napadenym rozhodnutim ze
dne 17. tnora 2003 nebyla dostate¢nd k tomu, aby centra mohla zohlednit pripadné
rozhodnuti o ukonceni dotceného rezimu. Jak jiz bylo uvedeno vyse, tento rezim je
totiz danovym rezimem povolenym na obdobi deseti let, ktery zahrnuje tcetni
opatfeni a finan¢ni a hospodéafskd rozhodnuti, kterd nemuZe informovany
hospodarsky subjekt pfijmout v tak kratké dobé.

Y v

Koordinacni centra, jejichZz zadost o obnoveni platnosti schvéleni byla vyfizovina
v okamziku ozndmeni napadeného rozhodnuti, nebo u kterych platnost jejich
schvileni uplynula souc¢asné s ozndmenim uvedeného rozhodnuti nebo kritce po
ném, tudiz byla oprdvnéna mit legitimni ocekavani ohledné poskytnuti priméreného
pfechodného obdobi, aby se mohla pfizpdsobit dasledkim vyplyvajicim
z uvedeného rozhodnuti. V tomto ohledu je pojem ,krdtce po“ tieba chdpat tak,
Ze se jednd o tak blizké datum datu ozndmeni napadeného rozhodnuti, ze dot¢end
koordina¢ni centra neméla ¢as nezbytny k prizpisobeni se zméné dotceného
rezimu.

Zactvrté je tfeba se ujistit, ze zdjem verejného porddku nemohl prevazit nad zdjmem
dotc¢enych koordina¢nich center na poskytnuti takového prechodného obdobi.

Je jednak tfeba poznamenat, Ze Komise neprokdzala, jak zdjem Spolecenstvi branil
takovému obdobi. Postoj Komise kromé toho neni soudrzny, jelikoz umoziuje, aby
schvéleni platnd v okamziku ozndmeni tohoto rozhodnuti byla ponechéna
v platnosti nejméné do 31. prosince 2010, a naopak odmitd pfiznat prospéch
z jakéhokoli ptechodného rezimu koordinaénim centriim, jejichz Zddost o obnoveni
schvaleni byla vyfizovana v okamziku ozndmeni napadeného rozhodnuti, nebo
u kterych platnost jejich schvileni uplynula soucasné s ozndmenim uvedeného
rozhodnuti nebo kratce po ném.
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Kone¢né mimo to, Ze Komise ve svém rozhodnuti uznala, Ze koordina¢ni centra
uskutecnila zna¢né investice a prijala dlouhodobé zivazky, je tfeba uvést, Ze
v okamziku napadeného rozhodnuti neexistoval zadny nahradni nebo pozménujici
rezim.

Ze véech vyse uvedenych uvah vyplyva, ze Zalobni divod vychazejici z poruseni
zésady ochrany legitimniho oc¢ekdvani je opodstatnény.

K poruseni zdsady rovnosti

Belgické krélovstvi uplatiuje, Ze napadené rozhodnuti zpisobuje neopodstatnénou
diskriminaci mezi koordina¢nimi centry, u kterych platnost jejich schvéleni uplynula
kratce pred jeho prijetim a kterd tudiz vyuzivaji dot¢eného rezimu az do 31. prosince
2010, a témi centry, u kterych platnost jejich schvaleni uplynula az po datu oznameni
napadeného rozhodnuti, a kterd nepoZivaji Zadnych prechodnych opatteni.

Komise odmitd tuto argumentaci, kdyz uplatiuje, ze v8echna koordinac¢ni centra
byla schvilena na deset let a Ze tim, Zze mohou vyuzit celé obdobi platnosti svého
schvdleni, se nachdzeji ve stejné situaci.

Podle judikatury Soudniho dvora obecnd zdsada rovnosti vyzaduje, aby se
srovnatelnymi situacemi nebylo zachdzeno odlisné a s odli$nymi situacemi stejné,
neni-li takové zachézeni objektivné odivodnéné (rozsudky ze dne 27. bfezna 1980,
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Salumi a dalsi, 66/79, 127/79 a 128/79, Recuelil, s. 1237, bod 14, ze dne 6. biezna
2003, Niemann, C-14/01, Recueil, s. I-2279, bod 49 a uvedend judikatura).

S ohledem na zivér uvedeny v bodé 167 tohoto rozsudku vedlo napadené
rozhodnut{ k odli$nému zachézeni s koordina¢nimi centry, které véechny mohly mit
legitimni oc¢ekdvani ohledné poskytnuti priméreného prechodného opatfent.

Podle data, kdy doslo k poslednimu obnoveni schvileni béhem let 2001 a 2002, nebo
podle toho, zda platnost schvéleni uplynula soucasné s nebo kritce po ozndmeni
napadeného rozhodnuti, se tak konec vyuzivani dotCeného rezimu rlzni, jelikoz
v prvnim pripadé nastane 31. prosince 2010, zatimco v druhém pripadé neni
stanoveno zadné prechodné obdobi.

Z toho vyplyvd, ze nepfijetim prechodnych opatfeni ve vztahu ke koordina¢nim
centrim, u kterych platnost jejich schvileni uplynula soucasné s ozndmenim
uvedeného rozhodnuti nebo kritce po ném, Komise porusila obecnou zisadu
rovnosti.

Ze vsech vy$e uvedenych tvah vyplyvd, ze napadené rozhodnuti je tfeba zrusit
v rozsahu, v némz nestanovi prechodnid opatfeni ve vztahu ke koordina¢nim
centriim, u kterych byla Zidost o obnoveni schvileni v okamziku ozndmeni
napadeného rozhodnuti vytizovina nebo u kterych platnost jejich schvéleni uplynula
soucasné s ozndmenim uvedeného rozhodnuti nebo kratce po ném.
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JelikoZ bylo Zalobém vyhovéno, neni namisté prezkoumavat ostatni déivody navrhd.

K ndkladium fizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fddu se Gcastniku fizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
ulozi ndhrada nédklada fizeni, pokud to icastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch,
pozadoval. Na zékladé odstavce 3 téhoz ¢ldnku mdaze Soudni dvar rozdélit nédklady,
pokud maji c¢astnici Fizeni nedspéch v jednom nebo vice bodech.

Vzhledem k tomu, ze Belgické krdlovstvi poZadovalo ndhradu ndklad fizeni
a Komise nemeéla ve véci aspéch, je namisté ulozit ji ndhradu nékladd fizeni ve
vécech C-182/03 a 182/03 R.

Vzhledem k tomu, Ze Forum 187 poZadovalo ndhradu nékladd fizeni a Komise z¢ésti
neméla ve véci Gspéch je namisté ulozit ji ndhradu poloviny nikladd fizeni Forum
187 ve véci C-217/03 a veskerych jeho ndkladt v Fizeni ve véci C-217/03 R.

Naopak, jelikoz Soud ulozil Forum 187 nahradu néakladt fizeni ve véci, ve které bylo
vyddno vy$e uvedené usneseni Forum 187 v. Komise, je namisté zamitnout ndvrh
Forum 187 sméfujici k ulozeni nikladd tohoto fizeni Komisi.
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Z téchto divodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

1) Rozhodnuti Komise 2003/757/ES ze dne 17. inora 2003 o rezimu podpor
zavedeném Belgii ve prospéch koordinacnich center usazenych v Belgii se
zrusuje v rozsahu, v ném7 nestanovi prechodna opatfeni ve vztahu ke
koordina¢nim centrim, u kterych byla zadost o obnoveni schvaleni
v okamzZiku oznameni napadeného rozhodnuti vyfizovana, nebo
u kterych platnost jejich schvaleni uplynula soucasné s ozniamenim
uvedeného rozhodnuti nebo kratce po ném.

2) Ve zbyvajici ¢asti se Zaloba Forum 187 ASBL zamita.

3) Komisi Evropskych spolecenstvi se uklada niahrada ndaklada fizeni ve véci
C-182/03 a polovina nakladi fizeni Forum 187 ASBL ve véci C-217/03.

4) Komisi Evropskych spolecenstvi se uklidd ndhrada ndklada fizeni ve
veécech C-182/03 R a C-217/03 R.

Podpisy.
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