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ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senétu)

1. &ervence 2004”

Ve véci C-169/03,

jejimz predmétem je Zadost Regeringsritten (Svédsko) zaslana Soudnimu dvoru na
zakladé ¢lanku 234 ES smétujici k ziskani, ve sporu probihajicim pied timto soudem
mezi

Florianem W, Wallentinem

Riksskatteverket,

rozhodnuti o piedbéiné otdzce tykajici se vykladu ¢lanku 39 ES,

SOUDNI DVUR (prvni senét),

ve slozeni P. Jann (zpravodaj), predseda sendtu, A. La Pergola a S. von Bahr,
R. Silva de Lapuerta a K. Lenaerts, soudci,

generdlni advokdat: P. Léger,
vedouci soudni kancelare: R. Grass,

* Jednacf jazyk: $védstina.
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s ohledem na pisemnd vyjidieni piedlozena:

— za F. W. Wallentina jim samym,

— za Rikkskatteverket T. Wallénem, jako zmocnéncem,

— za francouzskou vladu G. de Bergues a C. Mercier, jako zmocnénci,

— za finskou vlddu A. Guimaraes-Purokoski, jako zmocnénkyni,

— za Komisi Evropskych spole¢enstvi R. Lyalem a K. Simonssonem, jako
zmocnénci,

s prihlédnutim ke zpravé soudce zpravodaje,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokéta na jednani konaném dne 11. biezna
2004,

vydava tento

Rozsudek

Usnesenim ze dne 10. dubna 2003 doslym kanceléii Soudniho dvora dne 14. dubna
2003 polozil Regeringsritten na zikladé ¢lanku 234 ES piedbéznou otdzku tykajici se
vykladu ¢lanku 39 ES, aby zjistil, zda $védska pravni tprava tykajici se vybéru
zvladstni dané z piijmu osob s bydlistém v zahrani¢f mize byt v jistych ohledech
povaZovéana za rozpornou s timto ¢lankem.
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Tato otdzka byla vznesena v rdmci sporu mezi F. W. Wallentinem a Riksskatteverket
(spravcem dané).

Pravni rdmec, spor v hlavnim fizeni a piedbéZna otdzka

F. W. Wallentin, némecky stétni prlslusmk, mél v rozhodné dobé, v niz nastaly
skutecnosti sporu v hlavnim fizeni, bydlisté v Némecku, kde studoval. Rodi¢e mu
mésicné zasilali ¢astku 650 DEM a kromé toho byl také piijemcem stipendia od
némeckého statu ve vysi 350 DEM mési¢né na pokryti nékladii na ubytovam a na
bézné vydaje. Tyto ¢astky ze své povahy neptedstavovaly zdanitelny pifjem podle
némeckého dariového prava.

V obdobi od 3. do 25. ¢ervence 1996 F. W. Wallentin absolvoval placenou staz
u Svédské cirkve. Za timto Géelem se zdrioval ve Svédsku od 1. ervence do
20. srpna 1996. Tato cirkev mu jako odménu za stdZ uhradila ¢4stku 8 724 SEK.

F. W. Wallentin pozadal $védské datiové tifady o osvobozeni této ¢astky od dané
z piijmu. Tato Zidost byla zamitnuta a danové Gfady mu predepsaly srazku dané
z této Castky ve vysi 25 % z titulu dané z piijmu podle prévni dpravy ,Lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta® (zdkon o zvl4$tni dani
z ptijmu osob s bydli§tém v zahrani¢i, dale jen ,zdkon SINK®), ktery upravuje
piipady ¢aste¢ného zdanéni pifjmu.

Zakon SINK se vztahuje na osoby s bydli$tém v zahraniéi, které ve Svédsku pobiraji
pifjem v priibéhu kratkodobych pobyti nepiesahujicich $est mésici v roce. Jedna se
o dan vybiranou srdzkou u zdroje pfijmu a neni pfi ni nédrok na odpodet nebo na

I- 6460



WALLENTIN

snizeni zdkladu dané s ohledem na osobni poméry danového poplatnika. Naproti
tomu je sazba této zvlatni dané z pifjmu nizsi nez sazba vSeobecné dané z piijmu,
kterd je sice progresivni, ale pohybuje se podle sdéleni postupujiciho soudu
kolem 30 %.

Osoby zdrZujici se ve Svédsku déle nez Sest mésict v roce a podléhajici véeobecné
dani z piijmu (poplatnici dané ze vSech piijmid) maji nirok na zakladni snizeni
zékladu dané, které bylo pro piislusny danovy rok stanoveno na 8 600 SEK. Toto
snizeni zékladu je ptiznédno v plné vysi pouze poplatnikéim zdrzujicim se ve Svédsku
po dobu celého ro¢niho zdanovaciho obdobi. V piipadé kratsiho pobytu, ktery ale
ptesahuje $est mésici, se snizeni pfiznavd pomérné podle poctu mésic pobytu.

F. W. Wallentin je toho ndzoru, Ze zakladni sniZeni zikladu dané pfiznané pouze
poplatnikiim dané ze viech piijmi, a nikoliv poplatnikim dané z ¢asti prijm,
zakladd zakdzanou diskriminaci podle ¢lanku 39 ES.

Lansritten i Norbottens lin (Svédsko), ktery rozhodoval v prvnim stupni, vyhovél
zadosti F. W. Wallentina. Na zidkladé odvolani danovych dfadii Kammarritten
i Sundsvall (Svédsko) toto rozhodnuti zruil a F. W. Wallentin podal opravny
prostiedek k Regeringsritten. Regeringsritten mél pochybnosti o tom, zda
predmétnd pravni iprava neni v rozporu s ¢lankem 39 ES, a proto rozhodl pierusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici piedbéznou otazku:

»Ma byt ¢lanek 39 ES vykladan v tom smyslu, Ze brani pravni apravé ¢lenského statu,
podle které fyzické osoby, které nejsou povazovany za daiové rezidenty v tomto
¢lenském stdté, ale které v ném pobiraji piijem z divodu vykonu price (omezena
dafiovd povinnost), podléhaji dani vybirané srazkou u zdroje piijmu bez toho, aby
jim bylo pfiznano zékladni sniZeni zakladu dané nebo jakakoliv dalsi snizeni nebo
odpodty, které se vztahuji k osobni situaci poplatnika, zatimco poplatnici s bydlistém
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ve stejném clenském stdté maji prévo uplatnit tato sniZeni nebo odpodty pii
celkovém zdanéni svych pifjma pobiranych v tomto stité a v zahrani¢i (neomezena
dariova povinnost), avéak neexistence prava na zdkladni sniZeni zdkladu dané atd. je
pfitom zohlednéna pouzitim niZzs{ sazby dané, neZ je sazba vztahujici se na
poplatniky, ktefi jsou v tomto ¢lenském stté dariovymi rezidenty?"

K predbéiné otdzce

Vyjddreni predlozend Soudnimu dvoru

Riksskatteverket a francouzska a finskd vldda na zédkladé rozsudkd ze dne 14. tinora
1995, Schumacker (C-279/93, Recueil, s. 1-225), ze dne 11. srpna 1995, Wielockx,
(C-80/94, Recueil, s. 1-2493) a ze dne 12. éervna 2003, Gerritse, (C-234/01, Recueil,
s. 1-5933) uplatiiuji, Ze rozliSeni mezi poplatniky dané ze viech piijma a poplatniky
dané z casti pHjmi je spravné, protoZe situace, ve kterych se tito poplatnici
nachazeji, nejsou objektivné srovnatelné jak z hlediska zdroje jejich pfjmd, tak
z hlediska jejich osobni datiové schopnosti nebo z hlediska jejich osobni a rodinné
situace. Z judikatury Soudniho dvora vyplyvd, Ze osobni dafova schopnost
nerezidenta, kterd vyplyvd ze zohlednéni vSech jeho pifjmd a jeho osobni
a rodinné situace, mize byt nejsnadnéji posuzovina v misté, kde se nachazi jeho
osobni a majetkové zijmy, coz obecné odpovidd mistu jeho obvyklého bydlisté.
Nepfiznani pfedmétného snizeni v tomto piipadé tudiz neni diskriminadni.

Podle Riksskatteverket F. W. Wallentin nemtiZe tvrdit, Ze se nachazi v situaci
srovnatelné se situaci osob s bydlistém ve Svédsku. Jeho situace je spiSe srovnatelna
se situaci osob, které se zdrZovaly a pracovaly ve Svédsku po ¢ast roku, a které tudiz
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maji ndrok na pomeérnou ¢ast zakladniho snizeni zakladu dané. Toto snizeni by tudiz
mohlo byt F. W. Wallentinovi pfiznano pomérné za dva mésice, po dobu kterych se
zdrzoval ve Svédsku, ale nikoli v plné vysi.

Finska vlada zdlraziuje nutnost zachovani soudrznosti danového systému. Této
soudrznosti by odporovalo, aby stit umoznil snizeni zdkladu dané, které se uziva pfi
progresivnim zdanéni, poplatnikovi dané s pevnou sazbou v systému srazeni dané
u zdroje piijmu. Poplatnik s bydlistém v zahrani¢i a podrobeny dani z pfijmu
vybirané srazkou u zdroje piijmu ve Svédsku by byl takto neodivodnéné zvyhodnén.

F. W. Wallentin a Komise jsou nicméné toho nazoru, zZe pfislu$nd pravni tiprava
zakladd zakdzanou diskriminaci podle ¢lanku 39 ES a Ze zékladni sniZen{ zakladu
dané musi byt v projednavaném piipadé umoznéno v plné vysi.

Komise odkazuje zejména na bod 36 vyse uvedeného rozsudku Schumacker, kde
Soudni dvir usoudil, Ze zdsady, které jsou piipomenuty v bodé 10 tohoto rozsudku,
se nepouziji v pripadé, kdy nerezident nepobird vyznamnéjsi piijem v ¢lenském
staté, kde mé bydlisté, a ziskdvd podstatnou c¢ast svych zdanitelnych pifjma
z ¢innosti vykondvané ve staté, kde pracuje, takze stat, kde md bydlisté mu nemize
ptiznat zvyhodnéni vyplyvajici ze zohlednéni jeho osobni a rodinné situace. Tato
uvaha je pouzitelnd také v tomto piipadé.

Odpovéd Soudniho dvora

Z judikatury Soudniho dvora v oblasti piimych dani vyplyvd, Ze situace rezidentd
a nerezident v urcitém staté nejsou obecné srovnatelné, nebot piijem nerezidenta
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pobirany na tizem{ daného stitu je nejéastéji pouze Cdsti jeho celkového piijmu
soustiedéného v misté bydlisté a osobni dafiovd schopnost nerezidenta, ktera
vyplyvé ze zohlednéni viech jeho piijmua a jeho osobni a rodinné situace, miize byt
nejsnadnéji posouzena v misté, kde jsou soustfedény jeho osobni a majetkové zéjmy,
které obecné odpovidd jeho obvyklému bydlisti (vy$e uvedeny rozsudek Schumacker,
body 31 a 32; rozsudky ze dne 14. zaii 1999, Gschwind, C-391/97, Recueil, s. I-5451,
bod 22; ze dne 16. kvétna 2000, Zurstrassen, C-87/99, Recueil, s. I-3337, bod 21,
a vySe uvedeny rozsudek Gerritse, bod 43).

Proto skutecnost, Ze ¢lensky stdt neudéli nerezidentovi urcitd datiova zvyhodnéni,
kterd udéluje rezidentovi, obecné neni diskriminaci, vzhledem k objektivnim
rozdiliim mezi situaci rezidenti a nerezidentd jak z hlediska zdroje pfijmu, tak
osobni dafiové schopnosti nebo osobni a rodinné situace (vyse uvedené rozsudky
Schumacker, bod 34; Gschwind, bod 23, a Gerritse, bod 44).

Soudnf dvir nicméné rozhodl, 7e je tieba postupovat jinak, pokud nerezident
nepobird vyznamnéj$i pifjem ve stdté, kde mé bydliste, a ziskdva podstatnou &4st
svych zdanitelnych pffjmu z ¢innosti vykonévané ve staté, kde pracuje, takze stét, ve
kterém md bydli§té, mu nemitZe pfiznat zvyhodnéni vyplyvajici ze zohlednéni jeho
osobnf a rodinné situace (viz vy3e uvedeny rozsudek Schumacker, bod 36, a rozsudek
ze dne 12. prosince 2002, de Groot, C-385/00, Recueil, s. -11819, bod 89). Pokud se
totiz jednd o nerezidenta, ktery pobird podstatnou ¢4st svych piijmd ve ¢lenském
stdté jiném, nez kde ma bydli$té, diskriminace spo¢ivd v tom, Ze osobni a rodinna
situace neni zohlednéna ani ve stété, kde mé bydlisté, ani ve stité, kde pracuje (vyse
uvedeny rozsudek Schumacker, bod 38), bez ohledu na rozdilné sazby uplatiiované
na zvla$tni dan z pfijmu a na vSeobecnou daii z piijmu.

I- 6464



18

20

21

WALLENTIN

Pfesné o toto jde ve véci v hlavnim tizeni, kde F. W. Wallentin nemél v rozhodné
dobé zadny piijem zdanitelny ve staté svého bydlisté, jelikoz mési¢ni vyzivné od
rodi¢d a stipendium poskytované némeckym stitem podle danovych pravnich
pfedpisil tohoto stitu nepiedstavovalo zdanitelny piijem.

sv

Co se tyka otdzky, zda dot¢ené zdkladni sniZeni daniového zdkladu odrazi zohlednéni
osobni a rodinné situace poplatnika, Soudni dvir rozhodl, pokud jde o zdkladni
nezdanitelné pasmo v némeckém pravu (,Grundfreibetrag”), Ze sleduje socidlni acel,
ktery poplatnikovi zarucuje Zivotni minimum nepodléhajici dani z pifjmu (vyse
uvedeny rozsudek Gerritse, bod 48). Zadna ¢ast spisu nezavdavéa divod, aby bylo
nutné posuzovat pripad zdkladniho sniZeni zdkladu dané podle $§védského darniového
prava jinak.

Z toho vyplyvi, ze skute¢nost, ze toto sniZeni neni piizndno osobdm podrobenym
dani z ¢asti piijmi, které nepobiraji zdanitelny prijem ve stité, ve kterém maji
bydlisté, zakladd zakézanou diskriminaci podle ¢lanku 39 ES.

Nelze ptijmout tvrzeni, Ze ptizndni sniZeni zdkladu dané nerezidentovi by narusilo
daniovou soudrznost vzhledem k tomu, Ze ve $védském danovém pravu existuje
pfiméd souvislost mezi zohlednénim osobni a rodinné situace a prdvem tplné
a progresivné zdanit celosvétové pifjmy osob rezidentii. Ve skute¢nosti v situaci,
o jakou se jednd ve véci v hlavnim fizeni stit, ve kterém ma poplatnik bydlisté,
nemize zohlednit osobni a rodinnou situaci, protoze v ném v tomto piipadé
nevznika dafiovd povinnost. V tomto pifpadé v pravu Spolecenstvi uznand zasada
rovného zachdzeni vyZzaduje, aby stat, ve kterém cizinec — nerezident pracuje,
zohlednil jeho osobni a rodinnou situaci stejnym zpisobem jako u tuzemcii —
rezidenttt a aby mu byla pfizndna stejnd danovd zvyhodnéni (viz vy$e uvedeny
rozsudek Schumacker, bod 41).
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RozliSovani mezi rezidenty a nerezidenty ve véci v hlavnim fizen{ tudiZz neni viibec
odtivodnéno nutnosti zarucit soudrinost pfislu§ného dafiového reZimu (viz
v podobném piipadé vyse uvedeny rozsudek Schumacker, bod 42).

V projedndvaném ptipadé by navic ptizndni stejného snizeni zékladu dané jako
osobam zdrfujicim se ve Svédsku po dobu celého roéniho zdafiovactho obdobi
E. W. Wallentina neoprivnéné nezvyhodnilo, protoze v ¢lenském stité, ve kterém
ma bydlidté, nema Zadny zdanitelny piijem, ktery by mu zaklddal préavo na pfiznani
podobného sniZeni v tomto stité.

Na polozenou otdzku je tfeba tudiz odpovédét tak, Ze ¢lanek 39 ES brani pravni
upravé clenského stitu, podle které fyzické osoby, které nejsou povaZoviny za
danové rezidenty v tomto ¢lenském staté, ale které v ném pobiraji ptijem z didvodu
vykonu préce,

— podléhaji dani vybirané srazkou u zdroje pifjmu bez toho, aby jim bylo pfiznino
zékladnf snizeni zdkladu dané nebo jakakoliv dalsi sniZzeni nebo odpocty, které
se vztahuji k osobnf situaci poplatnika,

— zatimco poplatnici s bydli§tém ve stejném ¢lenském staté maji pravo uplatnit
tato snizeni nebo odpocty pii celkovém zdanéni svych pifjmi pobiranych
v tomto staté a v zahranidi,
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— pokud osoby bez bydlisté ve stté zdanéni mély ve svém vlastnim staté, kde maji
bydlisté, pouze piijmy, které ze své povahy nepodléhaji dani z prijmu.

K ndakladum fizeni

Néklady vynalozené francouzskou a finskou vladou a Komisi, které piedlozily sva
vyjadieni Soudnimu dvoru, se nenahrazuji. Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud
jde o ucastniky hlavniho fizeni, povahu inciden¢niho iizeni ve sporu probihajicim
pied postupujicim soudem, k rozhodnuti o nakladech fizeni je pfislusny uvedeny
soud.

Z téchto divodi

SOUDNI DVUR (prvni sendt)

o otdzkach, které mu byly predlozeny Regeringsritten usnesenim ze dne 10. dubna
2003, rozhodl takto:

Clédnek 39 ES brani pravni tpravé clenského stitu, podle které fyzické osoby,
které nejsou povazovany za danové rezidenty v tomto clenslkém state, ale které
v ném pobiraji ptijem z davodu vykonu prace,
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yre

— podléhaji dani vybirané srdikou u zdroje piijmu bez toho, aby jim bylo
piiznano zikladni snizeni zikladu dané nebo jakakoliv dal$i snizeni nebo
odpocty, které se vztahuji k osobni situaci poplatnika,

— zatimco poplatnici s bydlistém ve stejném ¢élenském stité maji pravo
uplatnit tato sniZeni nebo odpocty pii celkovém zdanéni svych pFijmi
pobiranych v tomto stité a v zahranici,

— pokud osoby bez bydlisté ve stité zdanéni mély ve svém vlastnim stité, kde
maji bydlisté, pouze piijmy, které ze své povahy nepodléhaji dani z pifjmu,

Jann La Pergola von Bahr

Silva de Lapuerta Lenaerts

Takto vyhld$eno na vefejném zasedéni v Lucemburku dne 1. ¢ervence 2004.

Vedouci soudni kancelafe Piedseda prvniho sendtu

R. Grass P. Jann
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