KOMISE v. SPOJENE KRALOVSTVI

STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA

ANTONIA TIZZANA
ptednesené dne 10. bezna 2005

I~ Uved

1. Dne 8. srpna 2003 podala Komise Eviop-
skych spoledenstvi zalobu k Soudnimu dvoru
podle ¢lanku 226 ES sméfujici k uréeni, ze
Spojené kralovstv{ Velké Briténie a Severniho
Irska tfm, Ze nepouZilo v plném rozsahu
smérnici Rady 77/799/EHS ze dne 19. pro-
since 1977 o vzijemné pomoci mezi pii-
slusnymi orgdny d&lenskych stitd v oblasti
pifmych a nepiimych dani? (dale jen ,smér-
nice 77/799" nebo jen ,smérnice”) * na tzemf
Gibraltaru, nesplnilo povinnosti, které pro
néj vyplyvajf ze Smlouvy o ES.

1 — Pavodnf jazyk: italitina,
2 — UF. vést, 1977, L 336, 5. 15; Zvl. vyd. 09/01, s. 63.

3 — Smérnice 77/799 byla pozménéna, coz nis v tomto pifpadd
zajimd, smérnici Rady 79/1070/EHS ze dne 6. prosince 1979
upravujicl smérnici 77/799/EHS o vzdjemné pomoci mezi

tfslusnymi orgény &lenskych stdtd v oblasti pifmych danf
fUi-. vést, L 331, 5. 8; déle jen ,smérnice 79/1070") a smérnict

Rady 92/12/EHS ze dne 25. tinora 1992 o obecné tipravd,

dricn(,‘pohxbu a sledovani vyrobkit podléhajicich spotiebni

dani (Ui vést. L 76, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 179; déle jen

wsmérnice 92/12%).

II - Pravni rdmec

A — Relevantni ustanoveni Smlouvy

2. Pro tcely projedndvané véci je namisté
odvolat se predeviim na ¢éldnky Smlouvy,
které spole¢né ¢i samostatné, v zavislosti na
okolnostech, piedstavuji pravn{ zdklad smér-
nic, které jsou pfedmétem naeho zijmu, to
jest ¢ldnek 99 a ¢lanek 100 Smlouvy o EHS
(po zméndach ¢&ldnek 93 ES respektive ¢lanek
94 ES).

3. Prvnf (zafazeny do kapitoly ,Daniovd
ustanoveni) ve znénf platném v dobg, kdy
byly pfijaty dotéené smérnice, stanovoval, Ze
»Komise zvazf, jakym zplisobem by mohly
byt zdkony riznych ¢lenskych stath tykajict
se dané z obratu, spotiebnich danf a jinych
nepifmych danf [...] harmonizovany v zdjmu
spole¢ného trhu.
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Komise predlozi névrh4y Radé, kterd rozho-
duje jednomystné [...]“* (neoficidin{ preklad)

4, Poté lanek 100 (zafazeny do Kapitoly
o ,Sblizovéani pravnich pfedpisi“) stanovoval,
%e ,Rada na névrh Komise jednomysiné
pfijima smérnice o sbliZovini pravnich
a spravnich pfedpistt ¢lenskych statd, které
maji ptimy vliv na vytvafeni nebo fungovéni
spole¢ného trhu [...]“%. (neoficidlni preklad)

5. Déle soudim, Ze je tfeba odvolat se také na
¢lanek 100a ES ¢i 1épe na ustanoveni, které
jej nejnovéji nahradilo, to jest ¢lanek 95 ES,
jeho# vyklad, i kdyZ neni v projednavané véci
pifmo ddlezity, miZe, jak déle uvidime,
poskytnout uZitetné informace pro tlely
projedndvaného pifpadu. Toto ustanovenf
v odstavci 1 stanovi, Ze Rada, v tomto
piipadé nikoliv jednomyslné, ale postupem
spolurozhodovéni ,piijimd opatfeni ke sbli-
Yovani ustanoveni prdvnich a sprédvnich
piedpistt ¢lenskych stitli, jejichZ ticelem je

4 — V soudasnosti naopak é&lanek 93 ES znf: ,Rada na ndvih
Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospoddiskym a socidlnim vjborem jednomyslné piijme
ustanovenf k harmonizaci prévnich predpisit tykajicich se danf
z obratu, spotfebnich danf a jinych nepfmych danf v rozsahu,
v jakém je tato harmonizace nezbytnd pro vytvofenf
a fungovént vniténfho trhu [L..J"

5 — Clisnek 94 ES je nyni stejného znéni, rovnéz viak uklidd
povinnost predchozi konzultace s Evropskym parlamentem
a Hospodaiskym a socidlnim vyborem.
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vytvoreni a fungovéni vniténtho trhu”. Odsta-
vec 2 zminéného ¢ldnku viak upfesiiuje, Ze
J[o]dstavec 1 se nevztahuje na ustanoveni
o danich”.

B — Smérnice 77/799

6. Vzhledem k tomu, Ze ,daflové dniky
a vyhybdni se dafiovim povinnostem pfe-
kraé¢ujici hranice ¢lenskych stitd vedou
k rozpoctovym ztritdm, k popteni zdsady
datiové spravedinosti a piipadné i k naruden{
pohybu kapitilu a podminek hospodaiské
soutdZe, a [..] proto ovliviiuji fungovani
spole¢ného trhu*®, piijala Rada na zékladé
¢ldnku 100 Smlouvy o EHS smérnici 77/799.
Tato smérnice hodla ,posilit spolupraci mezi
spravci dané uvnitf Spolecenstvi“” tim, Ze
uklad4 &lenskym stattum, Ze ,by si mély [..]
navzéjem poskytovat tdaje o jednotlivych
piipadech” a ,provést Setfeni nezbytni ke

zji§téni téchto Gdaji”®.

7. Clanek 1 odst. 1 dotéené smérnice ve
svém piivodnim znéni zejména stanovi, Ze
s[plfisluné orgdny cdlenskych statd si
v souladu s touto smérnici navzdjem posky-

6 — Prvaf bod odtivodnéni,
7 — Ctvrty bod odévodnénf.
8 — Sesty bod odtvodnént.
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tuji vedkeré tdaje, které by jim mohly
umoznit spravné vyméfeni dani z pifjma
a z majetku.”

8. Smérnice 79/1070, zaloZen4 na ¢ldnku 99
a ¢lanku 100 Smlouvy o EHS, poté toto
ustanoveni pozménila, pfiemz do jeho
plisobnosti zahrnula rovnéZ ddaje tykajici se
dané z pfidané hodnoty [déle jen ,DPH"]’.
Dal§f rozgifen{ na spotfebni dané
z minerdlnich olejii, alkoholu
a alkoholickych ndpojii a tabdkovych
vyrobkit bylo poté provedeno smérnici
92/12 zaloZenou na éldnku 99 Smlouvy
o EHS ™.

9. Nakonec piipomindm, Ze ¢lenské staty
mély provést smérnici 77/799 v jejim ptvod-
nfm znénf{ nejpozdéji do 1. ledna 1979.
Uvedené zmény mély byt zavedeny
v obdobf od 1. ledna 1981, respektive do
1. ledna 1993.

C — Ustanoven( tykajici se Gibraltaru

10. Abychom stanovili, zda a jak by smérnice
771799 méla byt providéna na tizemf{ Gibral-

9 — Clanck 1 odst. 2 pfsm. a) smérnice 79/1070 (viz poza. 3).
10 — Clének 30 odst. 2 pfsm. a) smérnice 92/12 (viz pozn. 3).

taru, je vzhledem k vyie uvedenému namisté
na tvod objasnit, v jakém rozsahu se na
tomto tizem{ uplatiiuje pravo Spoleéenstvi.

11. Poté co Spanélsky krdl na zakladé élanku
X Utrechtské smlouvy z roku 1713 postoupil
Gibraltar Koruné Velké Britdnie, t€5i se
Gibraltar od roku 1830 postaveni Crown
Colony (British Overseas Territory). Jak
zndmo, mésto se idf Gibraltar Constitution
Order 1969, v jejiz preambuli je definovino
jako ,part of Her Majesty’s dominions®, Po
prevodu vyznamné ¢&4sti pravomoci samo-
spravy v kolonii na mistni demokraticky
zvolené orginy zistaly Koruné pravomoci
v oblasti zahraniénich vztah®i, obrany
a vefejné bezpedénosti.

12. Clanek 299 ES tedy pii uréovan( tizemni
plsobnosti Smlouvy stanovuje v odstavci 4,
ze ,[u]stanoveni této smlouvy se vztahujf i na
evropskd Gzem, za jejichZ zahraniéni vztahy
pievzal odpovédnost ¢lensky stat”. Z toho
vyplyvé, ze Gibraltar v zdsadé podléhd pravu
Spolecenstvi.

13. Vzhledem ke zvld$tnimu postaveni
dotéeného tizem{ jsou nicméné z této zdsady
stanoveny vyjimky. Samoziejmé se odvols-
vdm na ¢ldnek 28 Aktu o podminkach pii-
stoupen{ a dpravich smluv, ktery je soucdsti
Akt o pristoupenf Ddnského kralovstvi,
Irska, Norského krdlovstvi a Spojeného kra-
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lovstvi Velké Britdnie a Severnfho Irska
k Evropskym spole¢enstvim (déle jen ,Akt
o piistoupeni z roku 1972“ nebo ,Akt
o pistoupeni) 1.

14. Jak zndmo, toto ustanoveni stanovi, Ze:

sNestanovi-li Rada jednomyslné na navrh
Komise jinak, nejsou akty orgdnidt Spolecen-
stvi tykajici se produktd uvedenych
v ptiloze II Smlouvy o EHS a produktii
podléhajicich pfi dovozu do Spoledenstvi
zvla$tni pravni Gpravé v diisledku providéni
spoleéné zemédélské politiky, jakoz i akty
v oblasti harmonizace prévnich predpisi
¢lenskych statd tykajicich se dani z obraty,
poutitelné na Gibraltar.“ >

(neoficidini preklad)

15. Kromé toho na zdkladé &lanku 29
a ¢lanku 30 Aktu o pfistoupeni ve spojeni
s piflohou I a II tohoto aktu, neni Gibraltar
soucésti celntho tizemi Spoledenstvi, a pokud
jde o dovoz a vyvoz zboii, je na néj tudiz
nahliZeno jako na tiet{ zemi.

11 — Uf. vést. 1972, L 73, 5. 1.
12 — Kurziva doplnéna autorem tohoto stanoviska.
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III — Skutkovy stav a Fizeni

16. Vzhledem k tomu, Ze Komise neobdrzela
od Spojeného kralovstvi Zidné ozndmeni
o pouwzivini smérnice 77/799 na uzemi
Gibraltary, zaslala dne 7. dubna 1997 této
vladé vyzvu dopisem, v ném? Zidala infor-
mace v této véci.

17. Dopisy ze dne 6. ¢ervna a 7. fijna 1997
Spojené kralovstvl sdélilo, Ze pocinaje 1. ifj-
nem 1997 pfijalo ustanoveni nezbytné
k zajisténi pouZivini smérnice 77/799 na
tzemi Gibraltaru, pokud se jednd o pifimé
dané. Pokud se jednd o DPH a spotiebni
dané, neexistovala povinnost postupovat
stejnym zpiisobem, nebot se jednd o dané
nepiimé.

18. Na zdkladé takovéto odpovédi Komise
dodateénou vyzvou dopisem ze dne 18. éer-
vence 2001 odporovala, Ze pouzivini smér-
nice 77/799 mé byt naopak roziffeno na
tizem{ Gibraltary, i pokud se jedni o DPH

a spotiebn{ dané.

19. Dne 13. listopadu 2001 Spojené kralov-
stvi tento poZadavek zpochybnilo, pii¢emZ
namitalo, Ze smérnice se na tizem{ Gibraltaru
nepouZivé4, nebot souvis{ s ,ustanoveni|mi]
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k harmonizaci prévnich piedpisii tykajicich
se danf z obratu, spotiebnich dani a jinych
nepiimych dani“ uvedenymi v éldnku 93 ES,
coZ jsou pravé ona ustanoveni, kterd se ve
smyslu ¢linku 28 aktu o pfistoupeni na
Gibraltaru nepouZivaji,

20. Vzhledem k tomu, Ze Komise naopak
soudila, Ze smérnice 77/799 neprovadi har-
monizaci vnitrostatnich dafiovych prévnich
predpisti, trvala na svém ndzoru, a dne
26. cervna 2002 tudiZz zaslala odiivodnéné
stanovisko, které Spojenému krélovstvi sta-
novilo lhitu dvou mésic na piijetf ndsled-
nych opatien,

21. Poté co dopisem ze dne 15. srpna 2002
pozidalo Spojené krdlovstvi o odklad uve-
dené lhiity o dva mésice, pfedlozilo dne
19. zdff 2002 svou odpovéd, ve které
v podstaté zdtraziiovalo difve uplatfiované
argumenty.

22. Vzhledem k tomu, %e Komise nebyla
o téchto argumentech pfesvéddena, podala
tuto Zalobu.

23. Usnesenfm piedsedy Soudniho dvora ze
dne 4. prosince 2003 Soudn{ dvér povolil
podle éldnku 93 odst. 1 jednactho fidu
v projedndvané véci vedlej§f wcastenstvl
Spanélského kralovstvi (dale jen ,Spanélsko®)
na podporu ndvrhit Komise.

24. Vzhledem k tomu, Ze nikdo z Géastniki
Fizeni nepoZddal o vyslechnut{ v tstni ¢asti
Izenti, rozhodl Soudn{ dviir podle éldnku 44a
jednactho f4du, Ze rozhodne, aniz by k ustni
¢ésti pristoupil.

IV — Pravni posouzeni

25, Jak bylo vyloZeno, Komise namitd, Ze
Spojené kralovstvi pouzilo smérnici 77/799
na tizem{ Gibraltaru pouze pokud se jedna
o piimé dané, zatimco by tak mélo uéinit
i pro DPH a spotfebn{ danég.

26. Komise uzndva, Ze na zdkladé ¢ldnku 28
Aktu o piistoupenif je Gzem{ Gibraltaru
vylouceno z pisobnosti ,akt[t] v oblasti
harmonizace pravnich pfedpisit ¢lenskych
statli tykajicich se danf z obratu®, a pro téely
tohoto konkrétnfho piipadu je rovnéz pii-
pravena pfipustit, Ze pravidla Spolecenstvi
tykajfcf se harmonizace spotfebnich danf se
nevztahujf na Gibraltar, ktery nenf soudéstf
celnfho tzem{ Spoledenstvi,

27. Skutecnosti viak je, tvrdi Komise, Ze
smérnice neznamend harmonizaci pravnich
piedpisti tykajicich se dané z obratu nebo

I-7327



STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA A. TIZZANA - VEC C-349/03

spotiebnich dani. V souladu s cilem uvede-
nym v jejim odivodnéni smérnice naopak
sméfuje pouze k realizaci spoluprace mezi
Clenskymi stity v boji proti vyhybéni se
dafiovym povinnostem a dafiovym tnikéim,
a za timto ti¢elem se tudiz omezuje na to, ze
stanovuje zavedeni systému vymény ddajit
mezi pHislusnymi orgdny ¢lenskych statd.

28. To potvrzuje skute¢nost, pokracuje dile
Komise, Ze systém vymény tadaja byl na
poc¢atku zaveden pouze pro pifmé dané,
neharmonizované na drovni Spolelenstvi.
Smérnice 79/1070 a 92/12 se omezily na
roziffeni piisobnosti spoluprdce na DPH,
respektive na spotiebni dané, aniz by vSak
ménily jeji cil, a aniz by tedy mély vliv na
hmotnéprévni dafiové pravo ¢lenskych zemi.
Ani po téchto zméndch totiZ smérnice
77/799 nepisobila na sazby, zdklad dané
nebo jiné slozky, které tvoif vnitrostitni
datiové tGpravy, ani na systémy vybéru
dotcenych dani.

29. Ostatné, pokracuje dile Komise, harmo-
nizace pravnich pfedpisi ¢lenskych statd
v oblasti DPH a spotiebnich dani je cilem
zcela odlinym a zcela odliditelnym od cile,
jakym je boj proti vyhybdni se dafiovym
povinnostem a dafiovym tnikim pomocf
spoluprice mezi pifslunymi vnitrostatnimi

~ 1-7328

organy. TudiZ vyjimka, z nfZ mé Gibraltar
prospéch vzhledem k pravidlim Spolecenstvi
sméfujicim k dosaZeni prvniho cile, nemtize
platit rovnéZ vzhledem k pravidlium tykajicim
se cile druhého.

30. Ackoli se totiz, doddvd Komise, DPH
a spotiebn{ dané nevztahuji na Gibraltar,
mohly by tdaje poskytnuté jeho dariovymi
orginy byt nesmirné uzite¢né pro spravné
stanoveni téchto dani v jinjch oblastech
Spoledenstvi. Na druhé strané by se
v naprosté vétsiné piipadii udaje pohybovaly
jednim smérem, to jest z Gibraltaru do jinych
oblasti Spoledenstvi, ve kterjch se dotcené
dané uplatiiuji. Proto i kdyby méla spolu-
prace dét pfilezitost k harmonizaci, doslo by
k tomu pouze u pifjemc ddaji, a tudiz
nikoliv na tizemi Gibraltaru.

31. Nakonec Komise tvrd{, Ze pouZiti
systému pieddvani udaji na Gibraltar by
mohlo byt ,konec koncd“ odvodnéno na
zdkladé povinnosti spoluprice uvedené
v ¢lanku 10 ES.

32. Vedlejé ticastnik, Spanélské kralovstvi,
kromé toho, Ze predlozil podobné argu-
menty, jako byly argumenty dovoldvané
Komisf, zejména zddrazituje, Ze pti vykladu
vyjimek stanovenych pro tizemi Gibraltaru je
tfeba mit na mysli, Ze postaveni tohoto
tizem{ bylo definovéno v historickém okam-
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ziku, ve kterém hospodafské systémy élen-
skych stitl znaly niZ§i Groveri integrace, ne
je nynéj§i. Spanélské kralovstvi pak upfes-
fiuje, Ze na rozdil od Spojeného krélovstvi
provedlo celou smérnici 77/799 i na svych
tzemich, na kterd se nevztahuji dotéené
nepfimé dané,

33. Na tyto vytky Spojené krilovstvi odpo-
vidd argumenty, kieré mi plipadaji pre-
svédCéivéjsf, coz jak doufidm prokazi
v analyze, kterd nésleduje,

34. Véilm, Ze na Gvod je t¥eba zbavit se
argumentd, které bud nemajf pravnf povahu
nebo se pfimo netykaj{ zkoumané zvlastn(

otdzky.

35. Predeviim musim piipomenout, e tato
otdzka se tykd pouzitelnosti pravidel Spole-
censtvi o DPH a spotfebnich danf, na dzemi
Gibraltaru, Jak sprévné podotykd Spojené
krdlovstvl, je totiZ namisté zkoumat ji v jejim
zvld8tnim slova smysly, to jest definovinim
dosahu vyjimek stanovenych Aktem
o piistoupent, aniZ by stanovisko bylo jakkoli
ovlivnéno uZitkem, ktery by ¢&lenské stity
mohly mfit z uplatiiovén{ systému vymény
tidaji zavedeného smérnic{ na tomto Gizemf.

36. Kromé toho musim vyjidfit vdzné
pochybnosti o vyznamu é&ldnku 10 ES pro
ticely projedndvaného pfipadu, i kdyz jej
uvddi Komise. Jak zndmo, toto ustanoveni
totiz ohledné toho, co nds zajimd v tomto
konkrétnim ptipadé, stanovi, Ze ,[¢]lenské
staty piijmou vegkerd vhodni obecna
i zvlastni opatieni k plnéni zdvazkd, které
vyplyvaji z této smlouvy nebo jsou disled-
kem ¢innosti organt Spoleéenstvi. Usnadriuji
mu plnéni jeho poslani”,

37. Nerozumfm tedy, jak by takovéto usta-
novenf mohlo hrit roli v projedndvaném
pifpadé. Mize totiz platit jen jedno: bud se
na systém vymeény tdaji poZadovany dotée-
nou smérnicf pro nepffmé dané nevztahuji
vyjimky povolené pro tzemi Gibraltaru,
a tedy dle ¢lanku 249 ES vyklddaného ve
spojenf s ¢l. 299 odst. 4 ES piistusf Spoje-
nému krdlovstvi povinnost providdét na
tomto tzem{ celou smérnici, aniz by bylo
potieba hledat dal$i podporu v élanku 10 ES;
nebo spad4 do téchto vyjimek, a tudfZ nejsou
splnény ani podminky pro pouZivani tohoto
ustanovent,

38. Prvnf otdzka, kterou se musim zabyvat,
aby bylo moZno v této véci rozhodnout, tudf
tkvi pravé v uréeni, zda se smérnice 77/799
v Cdsti tykajicf se DPH vztahuje i na tizemf
Gibraltaru nebo zda tato smérnice md byt
poditina mezi ,akty v oblasti harmonizace
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prévaich pfedpisi ¢lenskych stitit tykajicich
se dani z obratu®, které se podle ¢lanku 28
Aktu o piistoupen{ na toto tizemi nevztahujf.

39. Soudim tedy, e rGizné argumenty svédéf
ve prospéch druhé moZnosti.

40, Piedeviim musim pfipomenout, Ze
smérnice 77/799 byla zaloZena na piivodnim
¢lénku 100 Smlouvy o EHS (viz bod 4 vyse),
ktery umoztioval ptijeti ,smérnic o shlizovdni
[vnitrostitnich] pfedpist, které maji pifmy
vliv na vytvafeni nebo fungovéni spolecného
trhu” *3, Kdy? poté zdkonodérce Spoledenstvi
rozhodl rozdifit systém vymény tdaji
pivodné stanoveny touto smeérnici pouze
pro piimé dané na DPH, zalozil piislusné
opatien{ (prdvé smérnici 79/1070) na ¢ldnku
99 Smlouvy o EHS, ktery v té dobé
stanovoval, Ze ,[klomise zvaZi, jakym zpiiso-
bem by mohly byt zdkony raznych ¢lenskych
statl tykajici se dané z obratu, spotfebnich
dani a jinych nepfimych dani [...] harmoni-
zovdny” a za tim tdcelem piedklddd navrhy
Radé ™,

41, Soudim, %e volba téchto prévnich
zakladi predstavuje vyznamnou predzvést

13 — Kurziva je doplnénd.
14 — Kurziva je doplnénd.
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skutednosti, Ze vymeéna tidajd je, jak pro dané
piimé, tak i dané nepfimé, urcitou formou
harmonizace ¢i sblizovani relevantnich vni-
trostatnich pravnich predpisii.

42. Kromé toho musim rovnéz jako Spojené
kralovstvi zaznamenat, Ze vyména tidaj neni
sama o sobé cilem, ale je nastrojem pro
zvy$eni G¢innosti vnitrostdtnich dafiovych
systémil, a tudiZ jejich schopnosti vybfrat
dané ve skute¢né nédlezitém rozsahu,

43, Soudim, Ze to je potvrzeno i Sestym
bodem odtivodnéni smérnice 77/799, podle
kterého ,¢lenské staty by si mély [..]
vzijemné poskytovat veskeré tidaje, které se
jevi uZitednymi pro sprdvné vyméieni dani
z pifjmi a z majetku, jakoZ i tfetim bodem
odtivodnéni smérnice 79/1070, podle kte-
rého je téeba spoluprici roziifit na nepiimé
danég, ,aby bylo zaf'ééténo jejich sprdvné

“«

vymérovdni a vybér® ™.,

44. Soudim, Ze at uZ se tedy jednd o pfimé
dané, jejich? zdkladni slozky nejsou pied-
métem pravnich piedpist Spolecenstvi, nebo

15 — Kurziva je doplnénd.
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o DPH, jejiz zdkladni slozky jsou naopak
harmonizovény '%, predstavuje zavedeni
systému vymény tGdaji kazdopddné jisty
prvek harmonizace, nebot hodld sjednotit
pravidla tykajici se vyméFovani{ a vybéru dani,
at uZ pifmych ¢ nepfimych, aby tak byla
aéinnéjé,

45. Kromé toho se mi rovnéZz zdi, Ze
neddvnym rozsudkem Soudniho dvora ve
véci, ve které stala Komise proti Radé '7, bylo
potvrzeno, Ze taktéZ opatreni, kterd neposti-
hujf zdkladn{ slozky dang, mohou byt pied-
métem harmonizaénich opatieni.

46. V této véci se spor tykal volby pravniho
zdkladu vhodného jako béze smérnice Rady
2001/44/ES ze dne 15. éervna 2001, kterou se
ménf smérnice 76/308/EHS o vzdjemné
pomoci pii vymdahdni pohledévek vyplyvaji-
cich z operacl, které jsou soudast! systému
financovdn{ Evropského zemédélského
orientaénfho a zdruéntho fondu, zemédél-
skych dévek a cel, dané z piidané hodnoty
a nékterych spotiebnich dani (dile jen
»smérnice 2001/44) 8,

16 — Viz Jestd smérnice Rady ze dne 17, kvétna 1977
o harmonizaci prdvnich predpisii ¢lenskych stdta tykajlcich
se danf z obratu ~ Spolcény systém dand z piidané hodnoty:
jedn?ln)" z8klad dané (UF. vést. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01,
5. 23).

17 — Rozsudek ze dne 29. dubna 2004, C-338/01, Recueil,
s. 1-4829.

18 — UF. vést. L 175, 5. 17; Zvl. vyd. 02/12, s. 27.

47. Dle minéni Komise Rada pochybila, kdyz
pfijala smérnici na zékladé ¢lanku 93 ES
a ¢lanku 94 ES, zatimco sprdvnym pravnim
zdkladem by byl ¢ldnek 95 ES (viz body 3 a% 5
vyse).

48. Jak jsem piipomnél diive, jak élanek
93 ES, tak i ¢ldnek 94 ES opraviiuji Radu
jednomysIné ptijimat opatieni k harmonizaci
vnitrostétnich pfedpisit (prvni odkazem na
»pravof piedpisy] tykajici se dan{ z obratu,
spotfebnich danf a jinych nepfimych danf®
druhy odkazem na ,,pravnf a spravni{ piedpis
ly] ¢lenskych stdtd, které maji pifmy vliv na
tvifeni nebo fungovéni spoleéného trhu®).
Clének 95 ES naopak v odst. 1 zavadi postup
spolurozhodovéni pro ptijfman{ ,opatien{ ke
sblizovan{ ustanoveni pravnfch a spravnich
predpistt ¢lenskych stdtd, jejichz tGcelem je
vytvolenf a fungovéani vniténtho trhu®, Ale
v odstavci 2 upfesnuje, Ze ,[o]dstavec 1 se
nevztahuje na ustanoven{ o danich {...]".

49. Aby se Komise této vyjimce vyhnula,
uplatriovala tedy v uvedené véci, Ze smérnice
2001/44: se netykala ,ustanovenf o danich®,
Podle ni proto, Ze do tohoto pojmu by méla
spadat vyhradné hmotnéprdvni ustanovenf
uréujfci osoby povinné k dani, zdanitelni
plnéni, zdklad dané, sazby dani a osvobozen{

I-7331
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od nich, jakoZ i podminky vybéru a vymahén{
danf. Téchto sloZek se véak smérnice nety-
kala, a tudiZ, stile podle Komise, tato
smérnice neznamenala harmonizaci ¢i sbli-
zovani hmotnéprévniho danového prava
¢lenskych statd.

50. V piisluném rozsudku Soudni dvir
zamitl tvrzeni Komise a uznal, Ze Rada
spravné zvolila ¢ldnky 93 ES a 94 ES jako
pravni zdklad pro smérnici 2001/44.

51. Vzhledem k tomu, Ze totiz ve Smlouvé
nenalezneme Z4dné informace tykajici se
vykladu vyrazu ,ustanoveni o danich®, Sou-
dni dviir vyjasnil, Ze ,tento vyraz vzhledem
ke své obecné povaze nezahrnuje pouze
véechny oblasti danového systému, pri¢emsz
nerozliduje druhy dot¢enych dani ¢i dévek,
ale rovnés i viechny aspekty této oblasti
nezédvisle na okolnostech, zda se jedna
o hrlrglotnéprévni pfedpisy nebo jednaci
Fad“ .

52. AvSak nejen to, Soudni dvir rovnéz
-upfesnil, e ,podminky vybéru dani jakékoli
povahy nemohou byt oddéleny od danového

19 — Viz uvedeny rozsudek Komise v. Rada, bod 63.

1-7332

& dévkového systému ke kterému se vzta-
hujt*?°, ptitem? uéinil zévér, Ze ,vyraz ,
ustanoven! o danich’ uvedeny v ¢ldnku 95
odst. 2 ES je namisté vyklddat v tom smyslu,
%e nezahrnuje pouze ustanoveni{ urcujicf
osoby povinné k dani, zdanitelnd plnéni,

_ zéklad dané, sazby pfimych a nepi{mych dani

a osvobozen{ od nich, ale vztahuje se také na
ustanovenf{ t}’lkajici se podminek vybéru
téchto danf“*",

53. Z toho musime tudiz vyvodit, Ze systém
spoluprace sméfujici k usnadnéni vybéru
dafiovych pohleddvek vznikljch v jiném
¢lenském staté miZe spadat mezi harmoni-
zaén{ opatfeni vy$e uvedenych prévnich
pfedpisd uvedend préavé v c¢lanku 95
odst. 2 ES. A pokud se vrdtim
k projedndvanému piipadu, tak to samo-
z¥ejmé musi platit rovnéZ pro systém vymény
udaji o DPH stanoveny smérnici 77/799.

54, Jako dali potvrzeni tohoto zivéru
musim nakonec uvést rovnéz naiizeni Rady
(ES) ¢ 1798/2003 ze dne 7. ffjna 2003
o sprdvni spoluprdci v oblasti dané
z piidané hodnoty, které rusi nafizeni
(EHS) & 218/92%2, Treti bod oddvodnéni
zminéného nafizeni totiz uvadi, Ze ,fo]
patfeni pro harmonizaci dani prijatd
k dokonceni vnitruiho trhu by [..] méla

20 — Tamté?, bod 66.
21 — Tamté%, bod 67.
22 — UF. vdst. L 264, 5. 1; Zvl. vyd. 09/01, s, 392.
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zahrnovat vytvoreni spolecného systému pro
viménu informact mezi clenskymi stdty, pii-
¢emz si maji byt spravni orgdny &lenskych
statii navzdjem ndpomocny a maji spolu-
pracovat s Komisf, aby zajistily sprdvné
up]atzr'lsovéni DPH na doddn{ zboZ{ a sluZeb
(%)

55. Vzhledem k tomu, Ze totiZ i vymény
tidajlt piedstavujf jistou formu harmonizace
nebo sblizovan{ pffsluinych vnitrostitnich
pravnich piedpisti, zd4 se mi oprévnény
pozadavek Spojeného krdlovstvi, které se
v tomto konkrétnim piipadé dovoldva
vyjimky stanovené d¢linkem 28 Aktu
o pfistoupenf (viz body 13 a 14 vy3e), protoze
se jednd pravé o ,akty v oblasti harmonizace
pravnich predpistt ¢lenskych statd tykajicich
se danf z obratu”.

56. Pokud jde o skutednost, Ze tentyZ
pozadavek nebyl dovoldvan Spojenym kr-
lovstvim ohledné vymény udaji tykajict se
piimych danf, soud{m, Ze v tomto ohledu je
vysvétlenf aZ pifli§ ziejmé. Vijimka uvedend
ve vyde zminéném <ldnku 28 Aktu
o pfistoupenf nenf totiZ o tyto dané roz-
§ffena, a tudfZ schdz{ pravnf zdklad k tomu,
aby byla v této souvislosti dovoldvana,

23 — Kurziva doplnéna autorem tchoto stanoviska,

57. Ve svétle vyie uvedeného tudiZ soudim,
Ze vyjimka uvedend v ¢ldnku 28 Aktu
o piistoupeni{ umoziiuje Spojenému krilov-
stvi, pokud se jednd o DPH, nepouZivat na
tzemi Gibraltaru systém vymény udajii
stanoveny smérnici 77/799.

58. Po tomto objasnéni zbyvd stanovit, zda
mitzeme dojit ke stejnému zdvéry, pokud jde
o vyménu UGdaji tykajicich se spottebnich
danf.

59. V této souvislosti je tieba vychdzet
z predpokladu pfijatého alespofi pro wcely
projednévaného pifpadu samotnou Komis{,
Ze se harmonizovand pravidla v oblasti spo-
tiebn{ dané nevztahuj{ na Gizemi Gibraltaru,
nebot Gibraltar neni souéast{ celnfho tizemi
Spoledenstvi.

60. Soudn{ dvir totiz konstatoval, Ze
»vyloucenf Gibraltaru z celnfho tizem{ Spo-
le¢enstv{ znamend, Ze se na néj nevztahujf
ani pravidla Smlouvy tykajici se volného
pohybu zboii, ani pravidla sekunddrniho
prdva Spolecenstvi, kterd v souladu
s ¢lankem 94 ES a 95 ES sméiuji, pokud

I-7333
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jde o volny pohyb zbozi, k zajisténi sblizovin{
pravnich a sprdvnich piedpistt ¢lenskych

stata“ 2%,

61, Soudim, Ze totoznd stanoviska musi
platit, jak zddraziluje Spojené kralovstvi,
pro pravidla Spoledenstvi zaloZend na ¢lanku
93 ES (nebo ¢lanku 99 Smlouvy o EHS, ktery
mu piedchézel) k harmonizaci vnitrostdtnich
préavnich predpisit ,tykajici[ch] se [...] spo-
ttebnich dani® (jako jsou spotfebni dané)
s cilem vyhnout se tomu, aby v ¢lenskych
statech pfetrvavaly rozdilné pravn{ predpisy,
které by pfedstavovaly piekdzku pro volny
pohyb zbozi.

62. A to je pravé piipad smérnice 92/12,
kterd totiZ, jak vyplyva z jejtho prvniho
a ¢tvrtého bodu odiivodnéni, byla pfijata,
aby pfinesla ,vznik dafiové povinnosti ke
spotiebnf dani [...] stejny ve viech ¢lenskych
statech”, aby tak ,[bylo zaji§téno] vytvofeni
a fungovdni vnitfniho trhu®, které ,vyZaduje
volny pohyb zboZi véetné toho, jez podléhi
spotiebnim danim®.

63. Pfi této harmonizaci roz$ffila smérnice
92/12 mimo jiné pisobnost systému vymény
1idaji stanoveny smérnici 77/799 tim, Ze ho
rozéifila na spotfebn{ dané.

24 —- Rozsudek ze dne 23. z4¥{f 2003, Komise v. Spojené Kralovstvi,
C-30/01, Recueil, 5, 1-9481, bod 59,

1-7334

64. Kromé toho soudim, Ze stejné jako jsme
vylozili vy$e pro DPH, neni ani pro spotiebni -
dan& podloZena odli$nost, kterou se snaZzi
uplatnit Komise, mezi opatfenimi, kterd
harmonizuji zdkladni slozky téchto nepii-
mych dani, a kterd se tudiZ nevztahuji na
Gibraltar, a opatfenimi, jeZ se omezuji na
stanoveni systému spoluprice mezi dafio-
vymi organy ¢élenskych zemi, a kterd by se
tudiz vztahovala na toto tizemi, nebot ,nej-

296

sou harmonizujici”.

65. RovnéZz v tomto ohledu totiz mfizeme
mutatis mutandis opétovné uvést obdobnou
avahu, jako je dvaha udinénid vyse
v souvislosti s DPH (viz body 40 a nésl. vyse)
a tudiZ plijmout vyklad pojmu opatfeni
sk harmonizaci pravnich piedpist [...] spo-
tiebnich dani* (jako jsou spotiebni dané),
ktery by zahrnoval opatieni tykajici se
systému vymény tdajt.

66. Vzhledem k vye uvedenému mohu tudfz
konstatovat, Ze Spojené kralovstvi nebylo
povinno uplatfiovat na tzemi Gibraltaru
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systém vymény udajit stanoveny smérnici V — K ndkladiim #izeni
77/799 ani pokud se jednd o spotiebni dané.
68. Ve svétle ¢ldnku 69 odst. 2 jednaciho
fddu vzhledem k vysledku, k némuZ jsem
dospél pokud jde o zamitnuti Zaloby, soudim,
Ze je namisté uloZit Komisi ndhradu niklada
fizeni, které neslo Spojené krélovstvi. Spa-
67. Ve svétle uvedenych tvah tudiZ navrhuji  nélsko naopak v souladu s ¢lankem 69 odst. 4
zamitnout Zalobu podanou Komisf. téhoZ fadu ponese vlastn{ naklady.

VI — Zavéry
69. Na zakladé vyse uvedenych tivah navrhuji, aby Soudni dvir rozhodl, Ze:
»1) Zaloba se zamita.

2) Komisi Evropskych spolecenstvi se ukldda ndhrada naklad@ fizen.

3) Spanélské krélovstvi ponese vlastni néklady.”

1-7335



