KOMISE v. SPOJENE KRALOVSTVI

STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA

L. A. GEELHOEDA
ptednesené dne 2. prosince 2004 *

I - Uvod

1. V této Zalobé podané na zikladé ¢lanku
141 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
denstvi pro atomovou energii (dile jen
»Smlouva o ESAE") Komise tvrdi, Ze Spojené
kralovstvi tim, Ze ji nepfedlozilo vieobecné
tidaje ohledné plinu na znegkoditovini
radioaktivnfho odpadu souvisejiciho
s odstavovdnim reaktoru ,Jason“ v Royal
Naval College Greenwich, porusilo ¢ldnek 37
AE. Tento ¢ldnek vyzaduje, aby ¢lenské stity
piedloZily Komisi vieobecné tidaje ohledné
jakéhokoli plinu na znegkodnovénf radioak-
tivnfho odpadu v jakékoli formé.

2. Tato véc se tykd vyznamné otdzky vykladu
¢lanku 37 AE, totiz zda povinnost uloZend
v tomto ¢ldnku se pouzije na radioaktivni
odpad pochdzejict z jadernych zafizen{ pou-
zivanych pro vojenské ucely. Zatimco
Komise se domnivd, Ze tomu tak skutecné

1 — Piwodnf jazyk: angli¢tina,

je, Spojené krélovstvi podporované Fran-
couzskou republikou tvrdi, Ze tento ¢lanek
se pouZije pouze na odpad pochézejict
z jadernych zafizeni pouZivanych pro civilni
a komerénf tcely.

3. Skutkové okolnosti souvisejici
s odstavenim nejsou pfedmétem sporu
v tomto fizeni.

II - Skutkovy zdklad a Fizeni

4, Reaktor Jason byl provozovin minister-
stvem obrany Spojeného krilovstvi v Royal
Naval College Greenwich od roku 1962 do
roku 1996. Béhem této doby byl vyuzivin
k vzdéldvan{ persondlu lodi a lodénic
v oblasti reaktorové fyziky a jako vyzkumné
zaffzen na podporu programu ministerstva
obrany Naval Nuclear Propulsion Pro-
gramme. Na konci této doby byl reaktor
Jason rozebrdn na zdkladé dspéiné zddosti
o povolenf podané u United Kingdom’s
Environment Agency for England and Wales.
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5. Spojené krélovstvi v roce 1998 informo-
valo Komisi o odstaveni reaktoru Jason.
Dopisem ze dne 8. ledna 1999 Komise
pozadala Spojené kralovstvi o podrobné
informace o odstaveni, aby uréila, kdy majf
byt piedlozeny ,vSeobecné tdaje” pozado-
vané v dldnku 37 AE. Spojené krdlovstvi
dopisem ze dne 5. bfezna 1999 odpovédélo,
7e mélo za to, Ze zaffzen{ pouZivani pro
vojenské tcely nespadaji do ptisobnosti
Smlouvy o ESAE, a ze v disledku toho
nemélo v umyslu predlozit Komisi jakékoli
vieobecné ddaje ve smyslu ¢ldnku 37 AE.
Spojené kralovstvi nicméné navrhlo infor-
movat Komisi o povoleni k odstaven{ zis-
kaném od Environmental Agency for
England and Wales, jakoZ i o Zzddosti
o povoleni podané u tohoto orgénu.

6. Dopisem ze dne 30. ledna 2001 zaslala
Komise Spojenému krélovstvi vyzvu, ve které
mu sdélila, ze méla za to, ze hlava II
kapitola 3 Smlouvy o ESAE se pouZije na
ionizujic{ zafeni bez ohledu na jeho zdroj.
Komise vyzvala Spojené krélovstv{
k piedloZeni jeho vyjadieni k této vyzvé ve
Ihiité dvou mésicli od jejiho ozndmeni.

7. Ve své odpovédi ze dne 30. bfezna 2001
Spojené kralovstvi sdélilo, Zze podle jeho
nézoru bylo posldnim Evropského spoleéen-
stvi pro atomovou energii, jak jej definuje
Smlouva o ESAE, podporovat civilnf
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a komeréni pouziti jaderné energie,
s vyloudenim jaderné energie pouZivané pro
vojenské ucely. Podle tvrzeni Spojeného
krélovstvi je moZné pouze nékteré kapitoly
Smlouvy povaZovat za pouZitelné na obranné
¢innosti.

8. Dne 21. prosince 2001 Komise zaslala
Spojenému krélovstvi ohledné domnélého
poruseni ¢lénku 37 AE odiivodnéné stanovi-
sko. Komise vyzvala Spojené krélovstvi, aby
vyhovélo tomuto stanovisku ve thaté dvou
mésicd od jeho ozndmen.

9. Ve své odpovédi ze dne 20. tinora 2002
Spojené kralovstvi potvrdilo sviij nédzor, Ze
jelikoZ vojenskd zarizenf nespadaji do ptsob-
nosti Smlouvy o ESAE, nemélo povinnost
poskytnout Komisi jakékoli informace podle
¢lanku 37 AE.

10. V disledku toho Komise zahdjila toto
Fzeni, které bylo zapsdno kanceldii Soud-
nfho dvora dne 14. Ginora 2003.

11. Dne 8. prosince 2003 pfedlozila Fran-
couzskd republika Soudnimu dvoru spis
vedlej$iho ucastnika.
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III — Pravni ramec

12. Nasledujici ustanoveni Smlouvy o ESAE
maji vyznam pro urceni, zda se ¢lanek 37 AE
pouzije na odpad vychdzejici z jadernych

2 4%

zafizeni pouZivanych pro vojenské tcely.

A — Kapitola 3 hlavy druhé Smlouvy o ESAE

13. Clanek 37 AE je souéastf kapitoly 3 hlavy
druhé Smlouvy o ESAE. Tato kapitola je
nazvand ,Ochrana zdravi” a byla piijata za
téelem provedeni ¢tvrtého bodu odiivodnén{
Smlouvy, podle kterého ¢lenské stity pfi
rozhodnut{ o vytvoreni podminek ,pro roz-
voj mocného jaderného pramyslu® majf
»snahu vytvofit bezpeénostni podminky, jez
vylouéf ohrozeni Zivota a zdravi obyvatel-
stva“. Pro Gcely projedndvané véci je zajf-
mavé krdtce prezkoumat ustanovenf kapi-
toly 3 jako celku za tcelem zfskdnf nédzoru
ohledné pravomoc{ udélenych ESAE v oblasti
ochrany zdravi a bezpecnosti.

14. Podle ¢lanku 30 AE se ,v rdmci Spole-
¢enstvi stanovi zdkladni standardy ochrany

zdravi obyvatelstva a pracovniki pted nebez-
pedim jonizujictho zafeni”.

15. Tyto standardy byly naposledy upraveny
ve smérnici Rady 96/29% Podle ¢lanku 33
AE maji ¢&lenské stity povinnost zajistit
dodrzovani téchto zdkladnich standardil.

16. Podle ¢lanku 34 AE piijmou d¢lenské
stity, na jejichZ dzemich se maji uskute¢nit
zvlaité nebezpeéné pokusy, dopliujici opat-
teni k ochrané zdravi, poté co k nim obdrzi
piedchozi stanovisko Komise. K pokustim,
které mohou ve svych disledcich zasdhnout
tizem{ jinych é&lenskych stitd, je zapotiebf
souhlasu Komise pied proveden{m pokusu.

17. Podle ¢lanki 35 AE a 36 AE maj{ ¢lenské
staty povinnost zajistit dodrzovanf zdklad-
nich standardd tim, Ze vytvoif nezbytnd
zafizen{ k soustavnému monitorovéani
urovné radioaktivity a budou Komisi pravi-

2 — Smérnice Rady 96/29/Euratom ze dne 13, kvétna 1996, kterou
se stanov( zdkradn( bezpednostnf standardy na ochranu zdeavi
pracovafkh a obyvatelstva pied riziky vyplyvajicimi
z loni)zuj(c(ho zéfent (Uf. vést. L 159, s. 1; Zvl. vyd. 05/02,
s. 291).
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delné informovat o této drovni. Komise musi
mit k témto zalizenim piistup a musi byt
opravnéna ovérovat jejich provoz a G¢innost.

18. Clanek 37 AE stanovi:

»Kazdy ¢lensky stit je povinen poskytnout
Komisi véeobecné udaje, které se tykaji
zne$kodiovini radioaktivnich odpadd
v jakékoli formé, aby mohla zjistit, zda
provedeni takového plinu miZe vést
k radioaktivnimu zamofeni vody, ptidy nebo
vzdu$ného prostoru jiného ¢lenského stitu.

Komise po poradé se skupinou odbornikii
zminénou v ¢ldnku 31 vyda své stanovisko ve
Ihiuté Sesti mésict.”®

3 — Riznd doporuceni{ Komise od vstoupen{ v platnost Smlouvy
AE objasnily rozsah pusobnosti ¢lénku 37 AE, a piedeviim
vyznam frizi ,zneSkodnovdni radioaktivniho odpadu®
a ,vEeobecné Gdaje”. Zahrnujf doporuceni Komise 1999/829/
Euratom ze dne 6. prosince 1999 o uplatiiovdni ¢lénku 37
Smlouvy o zaloZeni Euratomu (Uf, vést. L 324, 5. 23)
a doporucenf Komise 91/4/Euratom ze dne 7. prosince 1990
o_uplatiiovini ¢ldnku 37 Smlouvy o zaloZeni Euratomu
(Ut vést. L 6, s. 16).
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19. Clanek 38 AE ukiad4 Komisi, aby vydala
pro clenské stity doporuceni tykajici se
urovné radioaktivity v ovzdudf, ve vodé
a v pidé. V naléhavém pfipadé mizZe
prijmout smérnici, kterou dotyény clensky
stdt vyzve pfijmout ve stanovené lhité
vetkerd nezbytnd opatfeni k zamezeni pfe-
kra¢ovani zédkladnich standardd a k zaji§tén{
dodr¥ovani pravnich piedpisti® Jestlize
doty¢ny stat nedosdhne souladu se smérnici
Komise ve stanovené lhaté, mize Komise
nebo kterykoli zadastnény dlensky stat
sneprodlené” predlozit véc Soudnimu dvoru.

20. Nakonec ¢lanek 39 AE piedpoklddd
v rdmci Spoleéného strediska jaderného
vjzkumu (zalozeného na zékladé ¢lanku 8
AE) vytvofeni oddéleni pro dokumentaci
a vyzkum v oblasti ochrany zdravi, jehoz
tikolem je shromaZdovat podklady
a informace podle ¢lankd 33 AE, 36 AE
a 37 AE°® a poméhat Komisi p#i plnéni tikolt
svéfenych ji v kapitole 3 hlavy druhé
Smlouvy o ESAE.

4 — Viz napl. doporuceni Komise 2001/928/Euratom ze dne
20. prosince 2001 o ochrané vef'ejnosti pied expozici radonu
v pitné vodé (UF. vést. L 344, s, 85). (neoficidlni preklad)

5 — Je tieba si poviimnout, ze zatfmco anglické znéni Smlouvy
o0 ESAE v tomto ohledu odkazuje na ¢lanky 33 AE, 36 AE a 37
AE, text nékterych jinych jazykovych znéni odkazuje na élinky
33 AE, 37 AE a 38 AE.
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21. Na podporu ochrany zdravi
a bezpeénosti zakotvené ve Smlouvé
o ESAE bylo od jejiho vstoupeni v platnost
pfijato velké mnoistvi sekundarnich prav-
nich predpisi, véetné mezi jinymi®:

— smérnice Rady 2003/122/Euratom ze
dne 22. prosince 2003 o kontrole vyso-
koaktivnich uzavf‘enz’lch zdrojd zéfen{
a opuiténych zdrojir’,

— nafizenf Rady (Euratom) ¢&. 1493/93 ze
dne 8. ¢ervna 1993 o piepravé radioak-
tivnich ldtek mezi ¢lenskymi stity®,

— smérnice Rady 92/3/Euratom ze dne
3. dnora 1992 o dozoru nad piepravou
radioaktivniho odpadu mezi ¢lenskymi
stity a do Spoledenstvi a ze Spoledenstvi
a o jeji kontrole?,

6 — Dal3{ piiklady: rozhodnut{ Rady 87/600/Euratom ze dne
14. prosince 1987, o opatienich Spolegenstvi pro vasnou
vyménu informaci v pipadé radiadnl mimofddné situace
(UF, vést. L 371, 5. 76; Zvl. vyd, 15/01, s. 337); smérnice Rady
89/618/Euratom ze dne 27. listopadu 1989 o informovén{
obyvatelstva o opatienfch na ochranu zdravi, kterd se maji
pouft, a o kracich, které je tieba ucinit v pifpadé radiagnf
mimotadné situace (UE, vést. L 357, s. 31; Zvl. vyd. 15/01,
s. 366); smérnice Rady 97/43/Euratom ze dne 30. Eervna 1997
o ochrang zdravi osob pfed riziky vyplyvajicimi z ionizujictho
zéfen( v souvislosti s 1ékatskym ozdfenfm a o zrudenf smérnice
84/466/Euratom (U, vést. L 180, s. 22; Zvl.vyd. 15/03, 5. 332).

7 — UF. vést. L 346, s. 57; Zvl. vyd. 15/07, 5. 694
8 — UR vést. L 148, 5. 1; Zvl. vyd. 12/01, s, 155.
9 — UF vést. L 35, 5. 24; Zvl. vyd. 15/02, 5. 90.

— smérnice Rady 90/641/Euratom ze dne
4. prosince 1990 o ochrané externich
pracovnikll vystavenych riziku ionizuji-
ciho zafeni v pribéhu jejich ¢innosti
v kontrolovaném pasmu ' a

— nafizeni Rady (Euratom) ¢. 3954/87 ze
dne 22. prosince 1987, kterym se stanovi
nejvyss{ pifpustné trovné radioaktivni
kontaminace potravin a krmiv po
jaderné havérii nebo jiném pifpadu

radiaéni mimot4dné situace %

B — Clanky 24 AE a% 28 AE

22. Pro predmétné posouzeni jsou rovnéz
vyznamné Clénky 24 AE az 28 AE, které
spadaji do oddflt 3 a 4 (nazvané ,Ustanoven{
o utajeni” a ,Zvld3tn{ ustanoven{”) kapitoly 2
hlavy druhé Smlouvy o ESAE tykajici se
§itenf{ poznatkd. Tyto ¢ldnky v podstaté
zakotvujf zvldstnf bezpeénostni systém pou-

10 — Uk, vast. L 349, s. 21; Zvl. vyd. 05/01, 5. 405.
11 — UF. vést. L 371, 5. 11; Zvl. vyd. 15/01, s. 333; ve znénl zmén.
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zitelny na poznatky ziskané SpoleCenstvim
v diisledku providéni svého vlastniho jader-
ného vyzkumného programu, jejichz pro-
zrazenf by ,mohlo pogkodit obranné zijmy
jednoho nebo vice ¢lenskych statd.”

23. Tento systém md formu stupiitt utajeni,
stanovenych Radou, které jsou predbéiné
pouzivany Komisf v piipadech, kdy ta m4 za
to, Ze prozrazeni nékterych poznatki by
mohlo poskodit obranné zdjmy jednoho
nebo vice ¢lenskych stitt (¢l 24 odst. 2).
Tyto poznatky Komise neprodlené sdéli
¢lenskym stdtim, které jsou ,povinny pred-
bézné zajistit utajeni za stejnych podminek”.
Do tif mésicti ¢lenské stity Komisi sdéli, zda
si preji zachovat predbéiné pouzity stupeil
utajeni, nahradit ho jinym nebo utajeni zcela
zru$it. Po uplynuti této lhity se
z pozadovanych stupiifi utajeni pouzije ten
nejpiisnéjsi. Komise to ozndmi d{lenskym
stattm.

24, Na zadost Komise nebo ¢lenského stitu
mizZe Rada kdykoliv jednomyslné zménit
stupefl utajeni nebo utajeni zrusit. Rada si
pied vyjadienim k Zidosti ¢lenského stitu
opatfi stanovisko Komise.
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25, Cldnek 24 odst. 3 AE stanovi, Ze
ustanoven{ ¢ldnkdl 12 AE a 13 AE, tykajicf
se poznatkd, se kterymi muZe Komise
disponovat, se pouZiji na poznatky zafazené
do uréitého stupné utajeni pouze
v omezenych piipadech a za piedpokladu,
7e jsou dodrzovina ,predepsand bezpeé-

27

nostnf opatieni®,

26. Podle ¢l. 25 odst. 1 AE ¢lensky stdt, ktery
sdéluje existenci nebo obsah piihlasky vynd-
lezu nebo uzitného vzoru, kierd se tyké
jaderného objektu (jak to vyZaduje ¢lanek 16
AE), uvede popfipadé potiebu zafadit tuto
ptihlasku z bezpeénostnich divodid do urdi-
tého stupné utajeni; pfitom upfesni pravdé-
podobnou dobu utajeni. Komise a ¢lenské
staty jsou povinny dodrZovat opatfeni, kterd
podle naffzeni o utajovanych skute¢nostech
vyplyvaji ze stupné utajeni pozadovaného
stitem ptvodu sdéleni. I kdyZ Komise muaze
tato sdéleni rovnéz pfedat ,spole¢nym pod-
nikim* ve smyslu kapitoly 5 hlavy druhé
Smlouvy o ESAE nebo prostfednictvim
¢lenského stitu osobé nebo podniku jinému
nez spoleénému podniku, ktery vykondva
¢innost na tizemf tohoto stitu, ¢l. 25 odst. 2
AE stanovi, ze ve$kerd sdéleni podléhaji ve
viech pripadech ,souhlasu stitu jejich
pivodu“ a ze takovy souhlas mlze byt
odepten pouze z divodd obrany.
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27. Clinek 26 AE stanovi, Ze jsou-li
poznatky, které jsou predmétem patentuy,
piihldgky vyndlezu, prozatimné chrdnéného
pravniho ndroku, uZitného vzoru nebo pii-
hlasky uZitného vzoru, utajeny v souladu
s ustanovenimi ¢ldnkd 24 AE a 25 AE,
nemohou ¢lenské staty, které Zddajf o utajeni,
odmitnout povoleni podat obdobné pfi-
hldgky v jinych ¢lenskych stitech. Nicméné
skazdy élensky stat piijme opatienf nezbytna
k utajeni téchto prdv a prihlasek postupem
stanovenym jeho vnitrostitnimi pravnimi
a spravnimi predpisy”.

28. Dile, podle &l. 26 odst. 2 AE lze piihlasky
tykajlci se poznatkd, které byly podle
¢lanku 24 AE utajeny, podat mimo ¢lenské
stity pouze s jejich jednomyslnym souhla-
sem.

29. Koneéné ¢lanek 28 AE mezi jinymi
stanovi, ze pokud jsou dosud nezvefejnéné
piihlasky vyndlezii nebo uzitnych vzord nebo
patenty nebo uZitné vzory utajené z divodi
obrany neoprdvnéné vyuiiviny nebo pro-
zrazeny tiet{ osobé v disledku jejich sdélenf
Komisi, nahrad{ Spole¢enstvi opravnénému
zplsobenou $kodu.

30. Bezpecnostni systém upraveny ve tfetim
oddile kapitoly II hlavy druhé byl proveden
naifzenim Rady (Euratom) ¢. 3 o provedenf
¢ldnku 24 Smlouvy o zaloZeni Evrogského
spole¢enstvi pro atomovou energii ‘%, Ugel
a systém tohoto nafizeni je vysvétlen
v preambuli: ,vzhledem k tomu, Ze musi
byt provedena bezpecnostni opatfeni pro
kaZdy stupen utajeni, ktery se pouZivd pro
skute¢nosti, jejichz prozrazeni by mohlo
poskodit obranné zajmy jednoho nebo néko-
lika ¢lenskych stdtd, a Ze tato opatieni musi
byt uplatiiovina pod dohledem Komise
zaméfenym jak na vécnou strénku téchto
skute¢nosti, tak na osoby a podniky, kterym
tyto skuteénosti na tzemi clenskych statd
maji byt sdéleny.”

31. Zdmérem nafizeni je stanovit, Ze
poznatky podle élankd 24 AE a 25 AE,
oznacené jako ,utajované skutecnosti Eura-
tomu”, se klasifikuji do jednoho ze Ctyf
stupni utajen:

— ,EURA — PRISNE TAJNE": skutecnosti,
jejichZ neoprdvnéné vyzrazenf by mohlo
mit mimofidné véiné ndsledky pro
obranné zdjmy jednoho nebo nékolika
¢lenskych statty

12 — UF vést. 1958, 17, s. 9406.
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— LEURA — TAJNE“ skute¢nosti, jejichZ
neopravnéné vyzrazen{ by mohlo mit
vdzné nisledky pro obranné zdjmy
jednoho nebo nékolika ¢lenskych statdy

— LEURA - DUVERNE® skuteénosti,
jejichZ neopravnéné vyzrazeni by mohlo
poskodit obranné zijmy jednoho nebo
nékolika ¢lenskych statd, a

— ,EURA — VYHRAZENE" skute¢nosti,
jejichz neoprdvnéné vyzrazen{ by se
mohlo dotknout obrannych zdjmi jed-
noho nebo nékolika ¢lenskych statd,
které v8ak vyzaduji mensf ochranu, nez
jakd je poskytovédna dokumentiim klasi-
fikovanym jako EURA — DUVERNE '3,

32. Podle ¢linku 9 nafizenf se stupné utajent
uplatiiyji ,pouze v nezbytné nutném roz-
sahu”.

13 — Cléanek 10 nafizen Rady ESAE & 3.
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33. Kazdy c¢lensky stit md povinnost urdit
stitn{ orgin povéfeny uplatiiovinim bez-
pe¢nostnich opatfeni stanovenych nafizenim
na tizemt, které spad4 do jeho ptisobnosti %,
Pifstup k utajované skuteCnosti Euratomu
mohou mit pouze osoby, které prosly bez-
pecnostni provérkou upravenou v nafizenf .

34. Celkové systém eliminuje riziko klasifi-
kace citlivych obrannych poznatki do bez-
pe¢nostniho stupné, ktery by viechny clen-
ské stity povazovaly za piili§ nizky. Tuto
zdruku nicméné podminuje zdsada, Ze stupné
utajeni maji byt pfidéleny poznatkim pouze
v snezbytné nutném” rozsahu.

C - Cldnek 13 AE

35. Cidnek 13 AE je soudésti kapitoly 2 hlavy
druhé Smlouvy o ESAE, kterd upravuje
systém $ifeni poznatkd, se kterymi muZe
Komise naklddat podle Smlouvy o ESAE.
Stanovi, Ze Komise sdéli ¢lenskym stittun,
osobdm a podnikdm poznatky, na které se

14 — Clanek 7 nafizeni.
15 — Clénky 14 a2 16 naiizeni.
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nevztahuje ¢lanek 12 AE, tj.: jiné informace
nez patenty, prozatimné chrdnéné pravni
niroky, uZitné vzory a patentové pfihlasky,
jejichZ viastnikem je SpoleCenstvi,

36. Pro projedndvanou véc je vyznamné
ustanoveni tohoto éldnku o postupech pro
naklddédni s davérnymi poznatky., Tento
¢lanek upfesnuje:

JJKomise miZe nicméné podminit sdéleni
téchto poznatkit pozadavkem, aby s nimi
bylo zachdzeno jako s divérnymi a aby
nebyly pieddviny tretim osobdm.

Komise miiZe sdélit poznatky, které zfskala
s vyhradou omezenf jejich vyuZiti a Sifeni,
jako napifklad takzvané utajované skutec-
nosti, pouze zajist{-li dodrZenf téchto ome-

a3

zenl,

D — Cldnek 84 AE

37. Clanck 84 AE je souddstf kapitoly 7 hlavy
druhé, kterd upravuje systém ,dozoru nad

20t
1

bezpeénosti“ v rdmci Smiouvy o ESAE pro
rudy, vychozi materidly nebo zvlastnf §tépné
materidly, Tento systém vyZaduje, aby
Komise ,dozorovala” jisté jaderné cinnosti
na tizemi ¢lenskych stith a zajistila, aby tyto
materidly nebyly vyuzivany k jinym acelim,
nez které uZivatelé uvedli, a byla dodrzovina
ustanoveni tykajici se doddvek a jakychkoli
zvldstnich zévazki tykajicich se dozoru nad
bezpeénosti, na kterych se Spoleéenstvi
dohodlo se tfetim stitem nebo mezindrodni
organizaci (¢lanek 77 AE). Za timto Gcelem
mus{ Komise poZadovat, aby o chodu pod-
niku byly vedeny a predklidiny zdznamy
(¢lanek 79 AE) a miize na tizemi ¢lenskych
statd vyslat inspektory (¢linek 81 AE).

38. Clének 84 tfetf pododstavec AE obsahuje
vijimku z tohoto dozoru pro materidly
suréené pro Ulely obrany, které jsou spe-
cidlné zpracovaviny pro tyto dcely nebo
které jsou po tomto zpracovini v souladu
s opera¢nim pldnem umistény nebo sklado-
vény ve vojenském zaif{zeni".

E — Cldinek 192 AE

39. Cléanek 192 AE upravuje obecny zdvazek
¢lenskych sttt k loajalni spoluprici, analo-
gicky tomu, ktery je obsaZen v ¢lanku 10 ES:

I-2489
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,Clenské stity piijmou veskerd obecnd
i zvla$tni opatieni ke splnéni zdvazkd vyply-
vajicich z této smlouvy nebo z akti orgint
Spolecenstvi, Usnadnuji Spole¢enstvi plnéni
jeho posléni. Zdrzi se viech opatfeni, kierd
by mohla ohrozit plnéni cilt této smlouvy”,

F — Clinek 194 AE

40. Dalsim vyznamnym ustanovenim je ¢l4-
nek 194 AE zafazeny do hlavy V (,Obecnd
ustanoven{”) Smlouvy o ESAE. Podle tohoto
¢ldnku jsou vechny osoby, které v disledku
svych funkei nebo svych vefejnych ¢&i sou-
kromych vztahd k orgdnim a zafizenim
Spolecenstvi ¢i spoleénym podnikiim ziskaji
nebo obdrii védomosti o ,skute¢nostech,
informacich, poznatcich, dokumentech
a objektech, jez jsou predmétem utajeni”
podle predpisti nékterého ¢lenského stitu ¢&i
orgdnu SpoleCenstvi, povinny uchovivat je
v tajnosti °. Navic podle &l. 194 odst. 2 AE

16 — Porudeni této povinnosti je tieba povaZovat za porufeni
prdvnich pfedpistt ¢lenskych statit tykajicich se Cinnostf
wposkozujicich bezpe¢nost stitu nebo tykajicich se vyzrazenf
sluZebniho tajemstvi’ a osoby, které v rdmci &enského stitu
porudi takovy pfedpis, musi byt na Zidost dotfeného
clenského stitu nebo Komise stihany.
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kazdy c¢lensky stat udini ,vhodnd opatfeni”,
aby usnadnil postupné zavedeni ,co nejsirs
a nejjednotnéj${ ochrany tajemstvi” Jak jsem
jiz uvedl, zdklad pro takovy bezpecnostni
systém ohledné poznatkd ziskanych Spole-
¢enstvim v disledku jeho vyzkumného pro-

gramu byl poloZen v naifzeni & 37,

G — Cldnek 296 ES

41. Poslednim prvkem pravniho rdmce
v projedndvané véci je ¢l. 296 odst. 1
Smlouvy o ES, ktery stanovi:

»Ustanoveni této smlouvy nebrdni pouziti
nasledujicich pravidel:

a) Clensky stit neni povinen poskytovat
tdaje, jejichz zpfistupnéni odporuje
podstatnym zdjmim jeho bezpe¢nosti;

b) kaidy ¢lensky stit miiZe ucinit opatient,
ktera povazuje za nezbytnd k ochrané
podstatnych zd4jma své bezpeénosti
a kterd jsou spjata s vyrobou zbrani,

17 — Uvedeno v bodu 30 vy3e.
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stieliva a véleéného materidlu nebo
obchodem s nimi; tato opatfeni nesmi
nepiiznivé ovlivnit podminky hospodar-
ské soutéie na spoleéném trhu
s vyrobky, které nejsou uréeny vyluéné
k vojenskym dcéeltim.”

o v z

1V — Vyjadieni Gcastnikit fizend

A — Vyjddreni Komise

42, Na podporu svého ndzoru, Ze ¢ldnek
37 AE se pougije rovnéZ na radioaktivni
odpad z vojenského zaffzeni, predkladd
Komise ndsledujfcf hlavnf vyjadrent.

43. Komise zaprvé tvrdi, Ze Francouzskd
republika, kterd byla v dobé podpisu
Smlouvy o ESAE jedinym ¢lenskym stitem,
ktery se rozhodl vyvijet vojenskd jadernd
zal{zenf, v minulosti uznala, Ze kapitola 3
hlavy druhé Smlouvy o ESAE se rovnéz
pouzije na radiologickd rizika vojenského
ptivodu. Na podporu svého tvrzenf Komise
cituje prohldseni francouzského ministra
zahrani¢f k francouzskému Assemble Natio-

nale z roku 1957, Ze ,ustanovenf ¢ldnku 34 se
pouziji na viechny, civilni nebo vojenské,
zvla§té nebezpeéné pokusy”. Podle tvizenf
Komise ji francouzskd vldda v souladu
s timto prohlddenim oznimila své jaderné
pokusy v Saharské pousti uskuteénéné
béhem $edesatych let.

44, Komise zadruhé zdirraziuje dvé usne-
seni pfijatd Evropskym parlamentem v dobé
francouzskych jadernych pokusii v Polynésii
v roce 1995. V prvnim z téchto usnesenf
Parlament prohladuje, ze '®

»10. mé za to, Ze testy jadernych zbran{ je
tieba povaZzovat za ,zvld$té nebezpedné
pokusy” ve smyslu élanku 34 Smlouvy
o ESAE; vyzyvd Komisi, strdzce Smluv, aby
jasné definovala, které pokusy podle tohoto
¢lanka maji byt klasifikovdny jako ,zvld§té
nebezpeéné pokusy’;

11. lituje skutec¢nosti, ze francouzské orginy
nepiedloZily Komisi pfed prvnfm pokusem
viechny nezbytné dokumenty, aby ta mohla
piezkoumat tuto zélezitost, nebo neumoznily

18 — Usnesenf o opétoviném zahdjent jadernych pokust Francif
(Ut vést. 1995, C 269, s. 61).
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nezdvislym mezindrodnim odbornikim
vypracovat seznam viech zdravotnich rizik
pokust;

12. lituje skutecnosti, Ze ve vysledku nebyly
predloZeny ani moZné dopady pokusi na
Zivotni prostfed{ ani pfijeti dopliujicich
opatieni nebo tkond tykajicich se zdravi
a bezpeénosti, s ohledem na nejvy$si pii-
pustné davky radiace uvedené ve Smlouvé
o ESAE, k hloubkovému a dikladnému
prezkamuy;

13. vyzyvd Komisi, aby plné a neprodlené
uplatnila éldnky 34 a 35 Smlouvy o ESAE
a v tomto kontextu pfezkoumala informace
o francouzskych jadernych pokusech spo-
le¢né s nezédvislymi a kritickymi odborniky

[..]¢

45. Ve druhém usneseni, o které se Komise
opir4, Parlament prohlaguje, Ze '*;

»8. sdili ndzor Komise, Ze Smlouva o zaloZzeni
Euratomu, a zejména C¢lanky 34, 35 a 36, je

v

19 — Usnesenf o prohlifeni Komise k jadernjm pokusiim
(UL, vést. 1995, C 308, s. 106).
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v zésadé pouzitelnd na jaderné pokusy pro-

vedené ¢lenskymi staty Unie, Ze se ¢lanek 34

pouzije na vojenské pokusy a Ze jaderné

pokusy je moiné povazovat za ,zvlasté

nebezpeéné pokusy* ve smyslu tohoto ¢lanku
"

[...]

46, Zatfet! se Komise opird o znénf roz-
sudkit Soudniho dvora Parlament v. Rada %
a Komise v. Rada®!, V prvnim z téchto
ptipadi Komise zddraziluje tvrzeni Soud-
ntho dvora, Ze ¢ldnky 30 az 39 Smlouvy
o ESAE sméfuji k zajistén{ ,disledné
a uéinné ochrany zdravi vefejnosti proti
nebezpedim vychdzejicim z ionizujiciho
zdfeni, bez ohledu na jejich zdroj
a kategorie osob vystavenych takovému

2«

zaveni %,

47. Ve druhém z téchto pripadd cituje
Komise na podporu projednivaného piipadu
nésledujici ¢4st rozsudku Soudniho dvora:

»0ddil 2 kapitola III Smlouvy o Euratomu
provadi ¢l 2 pism. b) této Smlouvy, podle
kterého mé Spolecenstvi ,vypracovévat jed-

20 — Rozsudek ze dne 4. fjna 1991, C-70/88, Recueil, s. 1-4529.

21 — Rozsudek ze dne 10. prosince 2002, C-29/99, Recueil,
s 1-11221.

22 — Bod 14,
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notné bezpe¢nostni standardy pro ochranu
zdravi obyvatelstva a pracovnikii a dbét na
jejich dodrzovéanf', Jednak je zjevné, Ze takové
ochrany nemdze byt dosazeno bez kontroly
zdrojt Skodlivého zédfeni. Kromé toho musf
¢innosti Spole¢enstvi v oblasti ochrany
zdravi zohlednovat pravomoci clenskych
stdtl definované mezi jinymi v oddile 2
kapitoly III samotné Smlouvy

o Euratomu %3*

B - Vyjddreni Spojeného krdlovstvi
a Francouzské republiky

48. Na podporu svého tvrzenf, Ze Smlouva
o ESAE se vztahuje pouze na vyvoj jaderné
energie pro mirové tcely, Spojené krédlovstvi,
podporované Francouzskou republikou,
uplatiiuje ndsledujic{ hlavnf argumenty.

49, Zaprvé se zamysl{ opfit o definici poslani
Spoledenstvi zakotveného v ¢linku 1 AE.
Tento ¢ldnek stanovi, Ze postanim AE je
Jplispét vytvofenim podminek nezbytnych
pro rychlé vybudovdn{ a rist jaderného
primyslu ke zvySeni Zzivotnf drovné
v Clenskych stidtech a k rozvoji vztahd
s ostatnimi zemémi.” Spojené kralovstvi
poznamendvd, Ze povinnosti uvedené
v ¢lanku 2, zahrnujicf vypracovén{ ,jednot-
nych bezpeénostnich standardd pro ochranu

23 — Bod 76,

zdravi obyvatelstva a pracovniki a dbénf na
jejich dodrZzovani®, jsou ve znéni &lanku 2
ulozeny Spolecenstvi ,k napinéni svého
posldni. Z tvrzeni Spojeného krilovstvi
vyplyv4, Ze ,odpovédnost Spolecenstvi za
zdravi a bezpednost je nedilnou souééstf jeho
povinnosti pfi rozvoji civilnfho a komeréniho
pouziti jaderné energie”, V dasledku toho
Spojené krélovstvi tvrdf, Ze se Smiouva
o ESAE ,Zidnym zpiisobem nepouZije na
vyuZiif jaderné energie pro obranné tcely”.

50. Zadruhé Spojené krélovstvi tvrdi, Ze
pokud zimérem Smlouvy o ESAE bylo
pokryt obranné cCinnosti, ,byly by urcité
nezbytné detailni vjjimky tykajici se piistupu
k obrannym zaf{zenfm a pfijiman{ citlivych
obrannych informaci“. Spojené kralovstvi
tvrdi, Ze takové vyjimky nejsou ve Smlouvé
obsaZeny, s vyjimkou ¢l. 84 tfetf pododsta-
vec?*, Dale podle nézoru Spojeného krilov-
stvi tento ¢ldnek nestanovi, Ze se Smlouva
o ESAE pouzije na obranné ¢innosti bez
vyjimky, nybrz phsobf pouze k ,vytycenf
hranice” mezi civilnim a obrannym odvétvim
pro piipady, kdy orgdny obrany pfijimajf
jaderné materidly pro pouZit{ pro obranné
tcely od civilnich nebo komerénich jader-
nych zafizeni. Jinymi slovy cilem ¢ldnku 84 je
podle ndzoru Spojeného kralovstvi stanovit,

24 — Viz bod 38 vyie.
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ze dozor se nevztahuje na materidly od
okamziku, kdy ty jsou zpracovévény pro
obranné Gdely.

51. Tteti argument Spojeného krélovstvi je
zaloZen na neexistenci ustanoveni analogic-
kého ¢lanku 296 ES ve Smlouvé o ESAE, tj.
ze Clensky stit nen{ povinen poskytovat
tdaje, jejichz zpiistupnéni podle jeho nézoru
odporuje podstatnym zdjmdm jeho bezpec-
nosti. Podle tvrzeni Spojeného kralovstvi
~heexistence takového ustanoveni miZe
pouze potvrdit, Ze nikdy neexistoval zdmér
pouzft Smlouvu o Euratomu na pouziti
jaderné energie pro obranné dcely.” Tak jako
¢lanek 296 ES stanovi vyznamnou zdruku
pro bezpecnostni zdjmy ¢lenskych stitd, jeho
neexistence ve Smiouvé o ESAE podle
nézoru Spojeného krélovstvi tvofi nenapra-
vitelnou ,mezeru“ odtvodiiujici nepouziti
této Smlouvy na odvétvi obrany. Podobné
Spojené kralovstvi tvrdi, Ze neexistence
v ¢lénku 94 AE?® ustanoveni paralelnfho
s ustanovenim ¢l 39 odst. 4 ES, vyluéujicim
zaméstnan! ve vefejné sprivé ze zdsady
volného pohybu osob, je v oblasti jaderné
energie ,zaznamendnihodni a potvrzuje
nézor, Ze Smlouva o Euratomu se na obranné

25 — Clanek 96 AE stanovi, Ze ,clenské staty odstrani veskerd
omezeni pifstupu ke kvalifikovanym zaméstndnim v oblasti
jaderné energie zalofend na statni pifsludnosti vaéi pfi-
slusnfkam jiného élenského stétu, s vyhradou omezeni, kterd
vyplyvaji ze zdékladnich poZadavki vefejného porddku,
vefejné bezpecnosti a vefejného zdravi” (tedy zhruba shodny
s ¢l. 39 odst. 2 a 3 ES).
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¢innosti nepouzije.“ Spojené krélovstvi rov-
néz zpochybiiuje vyklad Komise rozsudkii
Land de Sarre?®, Parlament v. Rada?®
a Komise v. Rada?®.

52. Nakonec Spojené krélovstvi zdiiraziiuje
fadu dasledkd, které by podle jeho nazoru
nastaly, pokud by se ¢ldnek 37 AE pouzil na
obranné ¢&innosti?®, Tvrdi naptiklad, Ze
vyzrazeni Gdaji o tocich radioaktivniho
odpadu by mohlo byt zdkladem pro ,obra-
cené inZenyrstvi, tj. odvozeni pléndl pro
systémy na jaderny pohon a jaderné zbrané
ze slozeni toki odpadd zptsobenych pro-
vozem nebo odstavenim hnacich systémi
a odstavenim zbrojnich systémd. Podobné
tvrdi, Ze jelikoz odstavované reaktory mohou
byt shodné s témi, které zistdvaji v provozu,
prozrazeni Udaji o odstaveni reaktoru by
mohlo odhalit mozZnosti reaktorti, které jsou
stale v provozu.

53. Spojené krilovstvi v tomto ohledu odka-
zuje per analogiam na svlj Radioactive
Substances Act 1993, kterym je zaveden
a spravovdn vefejny seznam radioaktivnich

26 — Rozsudek ze dne 22. zai{ 1988, 187/87, Recueil, s. 5013.

27 — Citovany v pozndmce 20 vy3e.

28 — Citovany v poznimce 21 vySe.

29 — Viz vyjadieni Spojeného krilovstvi ke spisu vedlejstho
acastnika Francouzské republiky.
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materidlt. Spojené krélovstvi poznamendvi,
7e jeho ministr je oprdvnén vydavat smérnice
tykajici se kategorii informaci, které by se
nemély z ndrodnich bezpeénostnich diivodd
objevit v seznamu. Dile, ddaje ziskané na
zdkladé monitorovdn{ obrannych zafizeni
mohou pfezkoumat pouze ¢lenové Environ-
ment Agency nebo Scottish Environmental
Protection Agency, ktefi maji bezpecnostn{
provérku umoziiujici provedeni tohoto
ukolu. Podie tvrzeni Spojeného kralovstvi
by ve Smlouvé o ESAE byla zahrnuta shodna
zvlastni ustanoveni, pokud by se tato
smlouva méla pouzit na obranné ¢innosti.

54. Kromé podpory vy$e uvedenych argu-
mentt se Francouzskd republika opird
o rozsudek Soudnfho dvora 1/78, ktery musi
byt podle jejtho tvrzeni vyklidan tak, Ze
»materidly a zafizen{ pro vojenské tcely jsou
vylouceny z piisobnosti Smlouvy o ESAE*?°,

55. Francouzskd republika rovnéz poukazuje
na mnoho piipadit od okamziku vytvoienf
ESAE, kdy argumentovala proti pouZiti
Smlouvy o ESAE na obranné ¢innosti, véetné
svého podani k Soudu prvntho stupné ve véci

30 — Rozsudek ze dne 14. listopadu 1978, 1/78, Recucil, s. 2151,

Danielsson v. Komise.®! Francouzské repu-
blika popird vyznam skute¢nosti, Ze Komisi
poskytla informace o svjch vojenskych
jadernych pokusech v Polynésii v roce 1995,
pricem? tvrdi, Ze toto bylo ,souddsti politic-
kého dialogu mezi francouzskou viddou
a Komisi a odpovédi na zdkladni potiebu
transparentnosti.”

V — Posouzeni

56. Je ziejmé, Ze tento pifpad se tyka vykladu
¢lanku 37 AE: vztahuje se povinnost v ném
ulozend Clenskym stitim rovnéz na zne-
$kodriovdni radioaktivniho odpadu
z vojenskych zaffzen{?

v

57. Podle mého ndzoru je vhodné pii fesenf
této otdzky vzit v dvahu ndsledujici pfed-
béZné postiehy.

31 — Usnesenf ze dne 22. prosince 1995, T-219/95 R, Recueil,
s, 11-3051.
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58. Zaprvé nazory ucastnik fizeni obsa-
Zené v jejich podanich se vzdjemné vylucuji.
Komise tvrdi, Ze ¢ldnek 37 AE se na vojenské
¢innosti pouzije, kdezto Spojené kralovstvi,
podporované Francouzskou republikou,
tvrdi, Ze tento ¢ldnek se v 74dném piipadé
na vojenské dinnosti nepouzije. Je tieba
zdiiraznit, Ze ani jeden z Gdastnikd Fizeni
neuvedl ve svych podénich moznost ,stfedni
cesty” nebo ,kompromisniho” fefeni,

59. Zadruhé zdjmy dotcené v tomto Fizeni,
tak jak jsou definovdny tcastniky fizeni, jsou
nejvét§iho vyznamuw: na jedné strané katego-
rické zdjmy ndrodni bezpecnosti ¢lenskych
stat, na druhé strané zivotné dilezité zajmy
vefejného zdravi a bezpeénosti, jakoZ
i preshraniéni ochrana Zivotniho prostfedi.

60. V dusledku toho by nekvalifikované
rozhodnuti ve prospéch nékterého
z Gcastnfkdl fizen{ mélo nevyhnutelné
vyznamné negativni vlivy na dileZity zdjem.

61. Podle mého nézoru je klicové, aby toto
bylo vzato v Gvahu p#i vykladu ¢lanku 37 AE
v jeho systematickém a historickém kon-
textu,
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A — Doslovny vikilad

62. V pripadé cisté doslovného vykladu
tohoto ¢ldnku je jasné, Ze na zdkladé jeho
znéni se tento c¢ldnek uplatni nejen na
radioaktivn{ odpad z civilnich a komerénich
jadernych zaiffzeni, ale rovnéZ na zafizenf
vojenské. Povinnost{ ¢lenskych statd je proto
poskytnout Komisi ,vSeobecné tdaje, které
se tykajf veskerych ®? plant na zneékodnovéni
radioaktivnich odpadt v jakékoli formé®, aby
Komise méla moZnost stanovit, zda mizZe
provedeni takového plédnu vést
k radioaktivaimu zamofen{ tzemi jiného
Clenského stitu. Nenf zakotvena vyslovnd
vyjimka tykajici se vojenskych zafizeni. Toto
se odliduje od ostatnich kapitol Smlouvy, kde
je vyslovnd vyjimka zakotvena z dbvodu
ochrany vojenskych zijmu ¢lenského stitu,
jako v ¢ldncich 24 AE a 84 AE.

63. Tento ¢isté textovy argument, i kdyZ do
uréité miry presvédéivy, neni nicméné
v projedndvaném F{zeni rozhodny. Pro Gcely
spravného vykladu je tieba ¢ldnek 37 AE
prezkoumat nejen z hlediska jeho doslov-
ného znéni, ale rovnéz z celkového kontextu
ustanoveni Smlouvy o ESAE jako celky,

32 — Zvyraznéno.
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pficem? ,je tfeba zohlednit jeji cile a jeji
vyvoj v dobg, kdy ma byt dotc¢ené ustanoveni
pouzito *°."

B — Schéma a cile kapitoly 3 hlavy druhé
v kontextu Smlouvy o ESAE ‘

64. Zdmérem Smiouvy o ESAE bylo, jak je
vysvétleno v jejf preambuli, ,[...] vytvofit
podminky pro rozvoj mocného jaderného
pramyslu, ktery roziiff zdroje energie,
povede k modernizaci technologif a pfispéje
k blahobytu jejich ndrodit v mnoha dalsich
oblastech.”

65. Jak uvAddi takzvani ,Spaakova zprva
obsahujicf zdkladni ndvrh Smlouvy *%

»[Jadernd energie] se jevi jako vyznamny
zdroj, ktery miZe byt pifpadné pouizit
k rozvoji a obnové vyroby a mirového
pokroku.”

33 — V tomto ohledu viz rozsudek Soudniho dvora 283/81,
CILFIT, Recueil 1982, 5. 3415, bod 20: ,Jakékoli ustanoven{
prdva Spolecenstvi je téeba dét do jeho kontextu a vyklddat ve
svétle ustanovenf prdva Spolegenstvf jako celku, s ohledem na
jeho cfle a vyvoj v dobé, kdy md byt dotéené ustanovent
pouzito.”

34 — Zpriva mezividdniho vyboru vytvofeného na messinské
konferenci ministrli zahraniénfch vécf, Brusel, 21. dubna
1956, s. 99.

66. Vnimany vyznam odvétvi jaderné ener-
gie byl proto soucasné se skutecnosti, Ze se
jednalo o jasné vyzna¢ené odvétvi, impulsem
pro vytvofeni ESAE a soucasné spoleéného
organu pro jadernou energii.

67. Je nicméné zjevné, ze cil Smlouvy
o ESAE nebyl omezen pouze na rozvoj
jaderného pramyslu. Autofi Smlouvy pokla-
dali zajigténi zdravi a bezpec¢nosti vel'ejnosti
jako conditio sine qua non rozvoje odvétvi
jaderné energie .

68. Proto, jak je uvedeno vyge, bylo tcelem
kapitoly 3 hlavy druhé Smlouvy o ESAE
vytvofeni ,bezpeénostnich podminek, jez
vylouéi ohroZent Zivota a zdravf obyvatelstva®
(bod 4 preambule). Toto mélo byt dosazeno
vytvofenim ,jednotnych bezpecnostnich
standardd pro ochranu obyvatelstva
a pracovnikii a dbanim na jejich dodrzovan{"*
(¢lanek 2 AE).

35 — Spankova zpréva, zvefejnénd v roce 1956, vyslovné odkazufc
na uddlosti z predchdzejicich deseti let jako objevujlci ,sflu
atomu ve straéné formé” (citovan4 v bodu 65 vyie, 5. 99). Tato
zpréva uvidi: Zabezpecenl proti riziku nerozviZného pou?itf
[jaderné energie] je zdkladul zdleZitosif. ]ndem{') primys! se
nebude rozvijet do doby, neZ budou vytvoteny bezpednostnf
podminky, které umoznf odstranéni nebezpedf pro Zivot
a zdravi pracovniki a vefejnosti {s. 100).
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69. Prostiedky, kterymi mélo byt dosaZeno
tohoto cile, byly, jak uvedeno vyse:

— vytvofeni minimélnich zékladnich bez-
pecnostnich standardd ochrany proti
ionizujicimu zéfent, k jejichZ dodrZovani
se Clenské staty zavdzaly (¢ldnky 30 AE
az 33 AE);

— povinnost Komise monitorovat
a pfedem odsouhlasit plany élenskych
stati ohledné ,zvidsté nebezpecénych
pokust“ nebo zneskodiiovan{ radioak-
tivnfho odpadu (¢lanky 34 AE a 37 AE)

a

— monitorovdn{ a sdélovdni Komisi
urovné radioaktivity a pravomoc
Komise vydavat v tomto ohledu dopo-
rueni ¢lenskym stitdm (¢lanky 35 AE,
38 AE a 39 AE).

70. Jak je uvedeno vyse, od zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi pro atomovou energii
bylo pfijato velké mnoZstvi sekundérniho
prdva v zdjmu zdravi obyvatelstva
a bezpecnosti v odvétvi jaderné energie. Tyto
predpisy neménné zdlraziiuji dilezZitost cile
zajisténi zdravi a bezpeCnosti v oblasti
jaderné energie. Piikladem miZe byt usne-
seni Rady 92/C 172/02 ze dne 18. ¢ervna
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1992 o technologickych problémech jaderné
bezpeénosti, ve kterém Rada zdiraziuje
»zvid$tni vyznam, ktery pfisuzuje jaderné
bezpecnosti v Evropé, a proto vyzaduje, aby
¢lenské stity a Komise jako zdkladni

a prioritnf cil Spolecenstvi pfijaly spoluprdci
v oblasti jaderné energie [...]“ .

71. Daldim piikladem je rozhodnuti Rady
94/179/Euratom ze dne 21. biezna 1994, ve
kterém Rada uvedla, Ze ,Evropské spoleden-
stvi pro atomovou energii bylo zaloZeno, aby

zajistilo bezpeénost a odstranilo nebezpedi
ohroZujici %ivot a zdravi obyvatelstva“?’.

36 — Ut vést. C 172, s. 2. Rada rovnds uvedla, e ,zaleitost
jaderné bezpe¢nosti je dileditd, obzvlaité s ohledem na
ochranu zdravi obyvatelstva a pracovniki, jakoZ i ochranu
Zivotniho prosttedi pfed nebezpedimi vyplyvajicimi
z jonizujictho zéfenf, zvla3té s ohledem na vyvoj v Evrop&”,
a povzbudila ,Komisi, vnitrostdtni bezpecnostni orginy,
instituce specializujici se na posuzovéni jaderné bezpe¢nosti,
vyzkumné a vivojové instituce, jaderna zaifzenf a vyrobce ve
Spole¢enstvi, aby pokracovali v aktivni udasti na dobie
zavedeném a trvalém procesu konzultace a spoluprace”.
(neoficidlnt preklad)

37 — Rozhodnuti Rady 94/179/Euratom ze dne 21. biezna 1994,
kterjm se méni rozhodnuti 77/270/Euratom za dcelem
zmocnéni Komise k tomu, aby za Euratom sjedndvala piijeky
s cflem pfispét na financovéni nezbytné pro zvydeni stupné
bezpetnosti a dginnosti jadernych elektréren v nékterych
tietich zemich (Uf, vést. L 84, s. 41). Viz rovnéz doporucenf
Komise 1999/829/Euratom o pozadavcich na informace
sdélené Komisi na ziakladé élénku 37 AE, citovaného
v pozndmce 3 vyde, které stanovi, Ze cilem ddnku 37 je
zabrédnit ,jakékoli moZnosti radioaktivniho zamofent jiného
¢lenského stdlu”, a upravené navrhy smérnice Rady (Eura-
tom) o zdkladnich povinnostech a obecnjch zdsadich
bezpeénosti jadernych zafizeni a o bezpeéné sprévé vyhofe-
1ého jaderného paliva a radioaktivniho odpadu [K(2004) 526
konecné).
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72. Dilezitost cilit Smlouvy o ESAE ohledné
ochrany zdravi a bezpecnosti byla navic
mnohokrit zddraznéna Soudnim dvorem.

73. Ve véci Parlament v. Rada *® Soudnf dvir
napifklad fesil otdzku, zda byl ¢ldnek 31 AE
vybrdn sprivné jako pravni ziklad pro
nafizeni & 3954/87%°, Tvrzenim, %e sprév-
nym pravnim zdkladem byl ve skuteCnosti
¢lanek 100a Smlouvy o EHS, Parlament mezi
jinymi argumentoval, Ze ¢ldnek 30
a nasledujici Smlouvy o ESAE se uplatnf
pouze na ,primdrn{ zdieni, tedy na zdfeni
vzniklé piimo v jaderné elektrdrné nebo
béhem naklddan{ s jadernym palivem, a ne
na ,drahotné” zdleni, tedy zéfen{ zasahujfct
obyvatelstvo nepi{mo ze zamofenych potra-
vin nebo krmiv.

74. Odmitnutim tohoto argumentu Soudnf
dviir podal Siroky vyklad tcelu kapitoly 3
hlavy druhé Smlouvy o ESAE. Cilem této
kapitoly bylo ,[...] zajistit dislednou
a G¢innou ochranu zdravi vefejnosti proti
nebezpeéim zpiisobenym ionizujicimi zdie-
nimi, bez ohledu na jejich zdroj a bez ohledu
na kategorie osob vystavenych takovym
zatenfm" ™,

38 — Citovand v pozndmce 20 vyse.
39 — Citované v bodu 21 vyie.
40 — Bod 14.

75. Generdlni advokit Van Gerven se ve
svém stanovisku k této véci vyjadiil obdobné
vyslovné ohledné zdsadnf dlohy, kterou maji
ustanoveni{ o zdravi a bezpecnosti ve
Smlouvé o ESAE. Podle jeho nézoru je
tcelem kapitoly 3 Smlouvy o ESAE zajistit
»dlislednou a déinnou ochranu zdravi
a bezpe¢nosti vefejnosti proti nebezpecim
zplisobenym ionizujicimi zdfenimi“*. P#i
zdtraznéni dileZitosti zajiténi ,uZite¢ného
ti¢inku ustanoveni Smlouvy o ESAE" uvedl:

Jak jiz bylo fefeno, tii argumenty Parla-
mentu jsou zaloZeny na myslence, Ze na
Smlouvu o ESAE, a piedevifm na ustanoven{
o ochrané zdravi zakotvend v ¢ldnku 30
a nasl. této Smlouvy, je tieba nahlizet tak, Ze
maji omezeny rozsah. Nemohu piijmout
tento restriktivni pohled. Ve skute¢nosti
s ohledem na zdvaind rizika pro zdravi
zplsobend ionizujfcimi zafenimi mim za
to, Ze ¢ldnek 30 a ndsl. Smlouvy o ESAE je
teba vyklddat tak, Ze opraviuji Komisi
k ddsledné a a¢inné ochrané zdravi obyva-
telstva 2,

Proto se mi jevi jako podstatné nahliZet na
¢ldnek 30 a nésledujfcf Smlouvy o ESAE jako
na plné téinnd ustanovenf *3.“

41 — Bod 20
42 — Bod 23.
43 — Bod 24,
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76. Ve svém rozsudku Land de Sarre a dal$f
Soudni dvir zdiraznil, Ze ¢ldnek 37 AE je
tieba vyklddat ,s ohledem na jeho kontext
a Gcel v rdmci systému Smlouvy o ESAE“*,
Aby se ,,zal'istil wzite¢ny ucinek tohoto
ustanoveni“*®, Soudni dviwr prohlasil, Ze
¢lanek 37 AE je tieba vyklddat tak, ze Komisi
mus{ byt poskytnuty vieobecné tdaje tykajic
se plénu na zne$kodiiovini radioaktivniho
odpadu dfive, neZ k takovému znegkodtio-
vén{ dajf souhlas piistuiné orginy élenskych
statfi.

77. Stru¢né feceno, od vstupu této Smlouvy
v platnost se dasledné nahliZelo na cile,
o které se opird kapitola 3 hlavy druhé
Smlouvy o ESAE, tedy na zdravi
a bezpec¢nost vefejnosti a ochranu Zivotntho
prostied, jako na velice dalezité *°.

44 — Viz poznidmka 26 vy3e, bod 10.

45 — TamtéZ, bod 19.

46 — Dalsi nézornou ukézku je mozné vyyodit ze systému Smlouvy
o ESAE, jejiz ¢lédnek 87 stanovf: ,Clenské stéty, osoby nebo
podniky maji na zvl4stni $tépné materidly, které fadné prelly
do jejich drzent, co nejsirs{ uZivaci prévo a prévo na spotiebu
s vyhradou povinnosti, jei pro né vyplyvaji z této smlouvy,
zejména pokud se tykd dozoru nad bezpefnosti, opéniho
prdva piiznaného Agentuie a ochrany zdravi” Je tieba
zddraznit (viz niZe), Ze ustanoveni Smlouvy o ESAE ohledng
dozoru obsahuji vyslovnou vyjimku pro obrannou oblast,
kdeito ustanoveni o zdravi a bezpe¢nosti nikoli. DileZitost
jaderné bezpecnosti byla na mezindrodni drovni zdiraznéna
v maoha dokumentech jako napf. Umluvé o jaderné bez-
pecnosti, vypracované pod zititou Mezindrodni agentury
pro atomovou energii (UF. vést. 1999, L 318, s. 21).
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C - Uprava odvétvi obrany ve Smlouvé
o ESAE

78. Dal$fm krokem pfi pfezkoumdn{ otdzky,
zda se ¢ldnek 37 AE vztahuje na radioaktivni
odpad z vojenskych zafizeni, je posouzeni
tpravy odvétvi obrany ve Smlouvé o ESAE.

79. Prvni skute¢nost!, kterou je tieba vzit
v tvahu, je, Ze v dobé uzavien{ Smlouvy
o ESAE neprovozoval ani jeden z jejich ¢lent
vojenské jaderné ¢innosti. Ve skuteénosti v té
dobé existovaly pouze tfi jaderné velmoci:
Spojené staty, Velka Britanie a Sovétsky svaz.
Proto nebylo v dané dobé zcela nevyhnutelné
nutné rozhodnout, zda se Smlouva o ESAE
pouzila i na odvétvi jaderné obrany.

80. To neznamend, Ze zakladatelé Spolecen-
stvi tuto zéleZitost pfi pfipravé Smlouvy
o ESAE nediskutovali. Je tfeba pamatovat,
ze diskuse byly vedeny v kontextu mezi-
nérodnich jedndni o odzbrojeni, jakoZ
i spekulaci, Ze Francie zvazovala vstoupeni
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do skupiny vojenskych jadernych velmoci 47,
Potencidlni pouzit{ budouci Smlouvy o ESAE
bylo proto v dané dobé do urdité miry
politicky citlivé téma *,

81, Nicméné v fravaux préparatoires ke
Smlouvé o ESAE je uvedeno, Ze:

sPodle obecného nézoru ministrd bylo dtle-
7it&j$i najit feeni, které nevyloudilo defini-
tivné vojenské pouzitf, pfiemz soucasné
takové fefen{ nemohlo ohrozit systémy

dozoru, které byly shleddny jako elementdrné

dalezité. ¥

82. Tvrzen{ Spojeného krilovstvi, Ze se
Smlouva o ESAE neméla Zédnym zphsobem
pouzit na odvétvi obrany, by tudfz nebylo

47 — Viz napidklad komentdf M. Faureho z roku 1956 jménem
francouzské vlady: .1 kdy:z se Francie rozhodne dile
postupovat s {adcrn)"mi zatfzenimi a sestrojit a ndsledné po
étytech letech odpélit bombu, nem4 Francie v timysle
vyhnout se nezbytné konzultaci se svymi partnery nebo
kontrole Spoleéenstvi”, citovany v travaux préparatoires ke
Smlouvé o ESAE (red. S. Neti a H. Sperl Cour de justice des
Communautés européennes, Luxembourg, 1072), s. 246.

48 — Autofi_Spaakovy zprdvy, tedy vedouci delegac budoucfch
¢&lenit ESAE, byli totiz ndzory, 7e tato zélezitost by mohla byt
vyfesena pouze na nejvy$sf politické trovni: ,problém
moZného uitf jaderné energie pro vojenské ticely nékterymi
stity md politicky charakter a prekracuje pravomoci (autord).
(Autofi) nemajf za to, ze by méli tento probléim fedit v této
zprévé”, citované v bodu 65 vyse, s, 112,

49 — Travaux préparatoires ke Smlouvé o ESAE, s. XIX.

slucitelné s ditkazy o tehdej$ich zdmérech
autort Smlouvy.

83. Mnoho dal$ich ¢lénk& Smlouvy o ESAE
mimoto vyslovné upravuje vojenské jaderné
¢innosti a doklddd zdjem autorti Smlouvy
o ESAE upravit a dodrZovat citlivou povahu
poznatkd v této oblasti.

84, Prvnim takovym pifkladem jsou élénk(}'
24 az 28 AE, které, jak je shrnuto vyge ™,
zavadéj{ zvlastni bezpeénostni systém pouzi-
telny na poznatky ziskané Spolecenstvim
v disledku provédéni svého vlastniho jader-
ného vyzkumného programu, pokud by
jejich prozrazeni mohlo poskodit zdjmy
obrany jednoho nebo vice ¢lenskych stéti
Detailnf a uceleny bezpeénostni rezim obsa-
Yeny v téchto ¢&lancich md, spoleéné
s provadécimi sekunddrnimi predpisy, zajis-
tit, aby citlivé obranné poznatky byly
zafazeny do vhodného stupné utajeni
v rozsahu, v jakém je to ,nezbytné nutné”
pro obranné z&jmy élenskych stitd. Uspéch
tohoto systému zdvisl na tzké spolupréci
mezi Komis{ a ¢lenskymi staty.

85. Druhym pt#ikladem zdjmu autort
Smlouvy o upravu obrannych jadernych

50 — Viz body 22 aZ 33.
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¢innost{ je ¢lanek 84 AE®!, ktery, jak je
uvedeno vyde, stanovi vyjimku z dozoru
obsazeného v kapitole 7 hlavy druhé
Smlouvy o ESAE ohledné nékterych mate-
ridld, které majf spliiovat obranné pozadavky.
V tomto ohledu je tfeba poznamenat, Ze ne
viechny materidly uréené pro adely obrany
jsou vynaty z tohoto dozoru, ale pouze ty,
které ,jsou specidlné zpracovdviny pro
[obranné ucely] nebo které jsou po tomto
zpracovani v souladu s operaénim plidnem
umistény nebo skladovdny ve vojenském
zatizeni 52, V disledku toho by se dozor
obsaZeny v kapitole 7 hlavy druhé uplatnil na
ty materidly uréené pro dcely obrany, které
nejsou pokryty znénfm ¢l 84 tiettho pod-
odstavce AE.

86. Tietim ptikladem zdjmu autorti Smlouvy
na zachovani utajen{ citlivjch informaci,
i kdyz ne vysiovné omezenym na odvétvi
obrany, je éldnek 194 AE 3, ktery zakotvuje,
7e kdokoli, kdo ziskd pfistup k citlivym
jadernym poznatkdm, jez jsou pfedmétem
utajenf podle bezpeénostniho systému ¢len-
ského statu ¢i orgdnu ESAE, md pfisnou
povinnost je uchovévat v tajnosti.

’

51 — Viz body 37 a 38 vyge.
52 — Clinek 84 odst. 3 AE.
53 — Viz bod 40 vyse.
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87. Podobné, ¢lanek 13 AE uklddd Komisi
povinnost v piipadé poznatkd, které ziskala
podle tohoto ¢ldnku s vyhradou omezeni
jejich vyuzitf a $ffeni (napf. utajované
poznatky), zajistit, aby tato omezeni byla
dodrzena **,

88. V kazdém pfipadé tyto pfiklady ukazuji
vnimavost autor@t Smlouvy k nezbytnosti
zachovévat tajemstvi jaderné obrany a jind
tajemstvi. Kazdy pfedstavuje rovnovihu mezi
jednak prevlddajicim cilem pfislugné kapitoly
Smlouvy (ij. $ifeni poznatkd), a jednak legi-
timnim zdjmem ¢lenského stitu zajistit
utajeni v ramci a mimo rdmec odvétvi

obrany.

D - Argumenty Spojeného krdlovstvi
a Francouzské republiky

89. Ackoli pojedndvim o argumentech
ucastnikdl fizeni v celém tomto stanovisku,
nésledujici argumenty zasluhuji podle mého

nazoru samostatné posouzenf.

54 — Viz bod 36 vyge.
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90. Na podporu svého ndzoru se Spojené
krélovstvi, jak je uvedeno vy3e, opird
o definici posldni Spoledenstvi zakotveného
v ¢lanku 1 AE, tedy pfispét ,vytvoienim
podminek nezbytnych pro rychlé vybudovan{
a rlst jaderného pramyslu ke zvyseni Zivotni
tirovné v élenskych stitech a k rozvoji vztaht
s ostatnfmi zemémi“ >,

91. Tento argument neshleddvém piesvéd-
¢ivym. V prvnf fadé znénf ¢ldnku 1 samo
o sobé& neni zdkladem pro zévér, Ze jaderna
energie pouZitd pro obranné tcely je vylou-
¢ena z plsobnosti Smlouvy. Z jakéhokoli
rozumného pohledu koncept ,vytvoieni
podminek nezbytnych pro rychlé vybudovani
a rist jaderného pramyslu“ nezbytné nevy-
lu¢uje jakékoli pouziti Smlouvy na vojenska
zai{zeni. Ac¢koli, jak je uvedeno vyse, jednfm
z hlavnich divodi Smlouvy o ESAE skuteéné
bylo podnicen{ rozvoje civilnfho
a komerénfho jaderného priamyslu
v &lenskych stdtech, toto bylo doprovizeno
snahou o zajiténi minimalnich odpovidaji-
cich zdravotnich a bezpeénostnich standardt
v odvétvi jaderné energie .

55 — Viz bod 49 vyge.

66 — Podobné, zatfmco Preambule pfizndvd, Ze  jadernd energie
piedstavuje zdroj nezbytny k rozvoji a obnové V)"ro[i)y
a k mfrovému pokroku”, ézni je vysvétlen zdkladnf motiv
pro Smlouvy, neuvdd( @ contrario, 7 by Smlouva neméla mit
pou?iti na vojenské cinnosti,

92. Proto, jak je uvedeno vy$e, Rada uvedla,
7e ,Evropské spolecenstvi pro atomovou
energii bylo zaloZeno, aby zajistilo bezpe¢-
nost a odstranilo nebezpedi ohrozujici Zivot
a zdravi obyvatelstva” .

93. V kazdém piipadsé, jak jsem analyzoval
vyie, vyklad éldnku 1 tak, Ze vylucuje jakékoli
pouziti Smlouvy o ESAE na obranné zilezi-
tosti, by byl nejen v rozporu s dikazem
o tmyslech autordt Smlouvy obsaZenych ve
Spaakové zpravé, ale rovnéZ by znamenal, Ze
ustanoven{ Smlouvy pojedndvajici vyluéné
o jejim pouzitf na obranné zaleZitosti by byla
zbyte¢nd a beziicelna.

94, Francouzskd republika navic uplatiuje
argument, opirajic se o rozsudek 1/78, ve
kterém podle jejiho tvrzen{ Soudnf dvar
rozhodl, Ze ,materidly a zaifzeni pro vojenské
ti¢ely jsou vyloudeny z piisobnosti Smlouvy
o ESAE"®,

95. Toto neni podle mého ndzoru spriavny
vyklad rozsudku Soudnfho dvora. V tomto

57 — Rozhodnuti 94/179/Euratom, citované v bodu 71 vyge.
58 — Viz bod 54 vyZe.
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pfipadé mél Soudni dvir rozhodnout
o sluditelnosti Umluvy Mezindrodni agen-
tury pro atomovou energii o fyzické ochrané
jadernych materidld se Smlouvou o ESAE.
Tvrzen{ Soudnfho dvora, o které se opird
francouzskd vldda, bylo uéinéno specificky
a vyslovné s odkazem pouze na ¢lanky 84 AE
a 86 AE, v kontextu obecného srovnin{
piisobnosti Umluvy a Smlouvy®. Soudni
dvir nemél podle mého ndzoru v dmyshu
zakotvit obecnou zdsadu, Ze jaderné mate-
ridly pouzivané pro obranné ticely jsou per se
vylouceny z plsobnosti Smlouvy.

E — Viznam historického postaveni Francie
a usneseni Evropského parlamentu

96. Jak jsem naznalil vye, Komise se ve
svych vyjadfenich opird o ozndmeni fran-
couzské vlddy Komisi z roku 1960 o pldnech
provedeni jadernych pokusil na Sahate, jakoZ
i 0 nékolik usneseni Evropského parlamentu
z roku 1995, ve kterych Parlament vyjadiil
nazor, ze Smlouva o ESAE, a pfedev$im jeji

’

59 — TamtéZ, bod 12.
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¢lanky 34 az 36, se v podstaté pouzily na
vojenské jaderné pokusy provedené ¢len-
skymi stity®®. V odpovédi Francouzska
republika uvddi piiklady, véetné podéni
k Soudnimu dvoru, ve kterych odmitla
pouzitf Smlouvy o ESAE na vojenskou oblast.

97. Jsem ndzoru, e zadny z téchto argu-
mentd nenf pfesvédéujict.

98. Zaprvé, jednostranny ndzor clenského
staitu neni relevantni pro spriavny vyklad
Smlouvy o ESAE. Dile, nizor francouzské
vlady na tuto zéleZitost nebyl od vyjedndni
a vstupu v platnost Smlouvy o ESAE zcela
disledny, a proto podle mého nézoru jej nenf
mozné pii tomto posouzen{ vzit v Gvahu.

99. Zadruhé, je tfeba pro tyto Gcely rozlidit
mezj akty, které vyddvd Evropsky parlament
jako spole¢ny zdkonodirce, a &isté politic-
kymi vyjddienimi Parlamentu. Zatimco
prvné uvedené maji pro Soudnf dvir rele-
vanci, posledné uvedené nemaji svou pova-
hou prévni charakter. Usneseni Parlamentu
citovand Komis{ spadaji jednozna¢né do

60 — Viz body 44 aZ 47 vyige.
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druhé kategorie, a proto nemohou byt
rozhodujic{ pro pfedmétnou otazku.

F — Analogie se Smlouvou o ES

100. Poslednim ddlezitym prvkem pfi
vykladu ¢lénku 37 AE je podle mého ndzoru
analogie s upravou bezpe¢nostnich zdjmi
¢lenského stitu obsazenou ve Smlouvé
o ES®. V tomto ohledu je ¢l. 296 odst. 1
ES pouény v rozsahu, v jakém sméfuje
k ochrané podstatnych zdjmt bezpeénosti
¢lenského stitu, co se tyée poskytovanf
obrannych poznatkd, jelikoz stanovi, Ze
»Clensky stdt nenf povinen poskytovat tdaje,
jejichZ zpfistupnéni podle jeho nézoru odpo-
ruje podstatnym zdjmium jeho bezpeénosti.”

101. Je zjevné, Ze ndsledkem tohoto ustano-
ven{ neni, Ze se Smlouva o ES jako celek
nepouZije na obrannou oblast. Tento ¢lanek
se spife pouZije pouze v téch zvldstnfch

61 — Jako daldi pifklad, kdy byla pro vyklad Smlouvy o ESAE
pouZita analogic se Smlouvou o ES, viz stanovisko generdl-
nfho advokdta Van Gervena ve véci Parlament v. Rada,
uvedené v pozndmee 20, bod 23: ,Nevid{m davod pro vyklad
dosahu politiky zakotvené ve Smlouvé o ESAE podle jinych
pravidel nez podle pravidel tykajlcich se dosahu politiky
2akotvené ve Smlouvé o EHS {...}°. Toto odiivodnénf analogif
se Smlouvou o ES je podle mého ndzoru v projedndvaném
piipadé poucné nchledd na zdsadu nezdvislosti Smlouvy
o ESAE (viz ¢lénck 305 ES).

pifpadech, kdy élensky stit md za to, Ze by
byly poikozeny ,podstatné zijmy jeho bez-
pecnosti”, pokud by mél povinnost poskyt-
nout uréité informace.

102. Tudiz se napfiklad nejednd o to, Ze by
se Hlava XIX Smlouvy o ES o Zivotnim
prostredi v podstaté nepouzila na zdleZitosti
ochrany Zivotniho prostiedi v rdmci odvétvi
obrany. SpiSe, a na podporu cile ¢linku 2 ES,
tedy ,vysoké trovné ochrany Zivotntho pro-
stied(, se piedpokiddd, ze opatfenf piijatd na
podporu cfla Zivotntho prostiedf se pouZij
stejnym zplsobem ve vojenské oblasti,
ledaze by toto bylo v rozporu
s podstatnymi zdjmy obrany, jak je uvedeno
v ¢lanku 296 ES, pficemz v takovém piipadé
musi byt vyjimka pro oblast obrany vyslovné
zakotvena v relevantnich prévnich pfedpi-
sech %2, Podobné je tomu i v pifpadé prav-

62 — Tak napilklad odpad z vojenskych zafizenf nenl vylouden
z plisobnosti smérnice Rady 75/442/EHS ze dne 15. cervence
1975 o odpadech (Ut vést, L 194, s, 39; Zvl. vyd, 15/01, 5. 23},
taktéz vojenské zaifzenf jsou definovéna jako ,zvidtnf oblasti
ochrany” ve smérnici Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992
o ochrané pifrodnfch stanovist, volné iijicich Zivoéichit
a plang rostoucich rostlin (Uf. vést. L 206, s. 7; Zvl. vyd.
15102, s. 102). Na rozdil od toho ¢l. 1 odst. 4 smérnice Rad,
85/337/EHS ze dne 27. Cervia 1985 o posuzovén vlivi
nekterych vefejnych a soukromych zémért na Zivotnf pro-
stiedi (UF, vést. L 175, s. 40; Zvl. vyd. 15/01, s. 248) (ve znénf
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES ze dne
26. kvétna 2003, Ut vést. L 156, s. 17; Zvl, vyd. 15/07, 5. 466}
stanovf, Ze .Clenské stdty mohou piipad od piipadu
rozhodnout, stanovi-li tak vnitrostdtnf prévn{ predpisy,
neuplatiovat tuto smérnici na ziméry slowzicl cflim nirodnf
obrany, pokud se domulvajf, Ze by jeji uplatnénf mohlo tyto
clle nepifznivé ovlivnit.
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nich piedpisti pfijatych na zdkladé Hiavy XI
Smlouvy o ES o socidlni politice nebo Hlavy
XIII Smlouvy o ES o vefejném zdravi ®,

103. V tomto ohledu je tfeba posoudit
tvrzenf Spojeného kréilovstvi, 7e neexistence
ve Smlouvé o ESAE ustanoveni analogického
ustanoveni ¢lanku 296 ES zplsobuje
»mezeru” ve Smlouvé o ESAE, a je ji potieba
vykladat tak, Ze nikdy nebylo zamygleno, aby
se tato Smlouva vztahovala na pouZiti
jaderné energie na obranné tcely ®*,

104. Tento argument neshleddvam presvéd-
¢ivim. Podle mého ndzoru je zaloZen na
nespravném posouzeni vztahu mezi Smlou-
vou 0 ESAE a Smlouvou o ES. Tento vztah je
takovy, Ze v rozsahu, v jakém je véc pied-
métem ustanoveni Smlouvy o ESAE nebo
pravnich ptedpisit pfijatych na jejim zdkladé,
se Smlouva o ES nepouzije. Clinek 305
odst. 2 ES tak stanovi: ,Ustanoveni této
smlouvy neméni ustanoveni Smlouvy

63 — Tak napiiklad smérnice Rady 89/654/EHS ze dne 30. listo-
padu 1989 o minimélnich poZadavcich na bezpeénost
a ochranu zdravi na pracovi$ti (prvnf samostatnd smérnice
ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) (Uf. vést.
L 393, 5. 1; Zvl. vyd. 05/01, s, 358) se v podstaté pouzije na
vojenskd pracovité,

64 — Viz bod 51 vyse.
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o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro
atomovou energii.”

105. Nicméné je ddlezité, Ze v rozsahu,
v jakém neni véc upravena Smlouvou
o ESAE nebo provddécimi prévnimi pfed-
pisy, lze Smlouvu o ES pouzit. Tak napiiklad
Soudni dvir ve svém posudku 1/94 ze dne
15. listopadu 1994, fesil otdzku, zda Evropské
spolecenstvi mélo vyluénou pravomoc uza-
vift mnohostranné dohody o obchodu zbo-
7im v rozsahu, v jakém se pouziji na vyrobky
ESAE. Citoval, co je nyn{ ustanoveni ¢l. 305
odst. 2 ES, a prohldsil, e tomu tak opravdu
bylo: ,Jelikoz Smlouva o ESAE neobsahuje
74dné ustanoveni tykajici se zahrani¢niho
obchodu, nenf mozné zamezit pouziti dohod
uzavienych na zékladé ¢lanku [133] Smlouvy
o ES na mezindrodni obchod s vyrobky
ESAE“®,

106. Vy3e uvedené je v souladu
s judikaturou Soudniho dvora tykajici se
vztahu mezi Smlouvou o ES a Smlouvou
0 ESUQ, ktery je upraven v ¢l. 305 odst. 1 ES,

65 - Recueil, 5. 1-5267, bod 24.
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piitemz toto ustanoveni je obdobou ¢l. 305
odst. 2 ES.°

107. Z toho podle mého minéni vyplyvd, Ze
vztah mezi Smlouvou o ESAE a Smlouvou
o ES popird existenci jakékoli ,mezery”
zplsobené tim, ze Smlouva o ESAE neobsa-
huje ustanoven{ analogické s ¢lankem
296 ES. SpiSe v rozsahu, v jakém Smlouva
o ESAE a providéct pravni predpisy nezakot-
vuji vyslovné odpovidajici zdruky pro pod-

66 — Viz napriklad véc 328/85, Deutsche Babeock (rozsudek ze
dne 15. prosince 1987, Recueil, 5. 5119), ve kterém Soudnf
dviir uved], Ze ,se samotného znéni ustanovenf [l 305
odst. 1 ES] vyplyvd, Ze musf byt vykldddno tak, Ze v rozsahy,
v jakém nékteré otdzky ncjsou piedmétem ustanovenf
Smlouvy o ESUO nebo prévnfch pfedpist piijatych na
z&kladé této smlouvy, se mohou Smlouva o EHS
a ustanoven{ piijatd k jejimu provedenf pouZlt na virobky
Kodlélmj[c[ Smlouvou o ESUO" (bod 10). Ve svém stanovisku

této vécl generdln( advokét Sit Gordon Slynn poznamenal:
JUstanoven{ Smlouvy o EHS a a fortiori sekunddrnf pravn{
predpisy prijaté na jejtm zdkladé nemaji vliv na ustanovenf’
Smlouvy o ESUO, ani ,nejsou cdcl)\ylkou' od Smlouv
o ESAE. Znamend to, 7e Smlouva o EHS se netykd ublf
a oceli a 7e piedpisy pfijaté na jejim z&kladé nemohou
absahovat predpisy tykajici se uh{( a oceli, nebo Ze md
omezendj¥ vyznam? Podle mého ndzoru mé toto ustanoven(
omezendjif vyznam. Bylo by velmi jednoduché uvést, Ze se
Smlouva o EHS viibee netykd vyrobkn z uhlf a oceli nebo
uheln¢ho a oceldiského priumysly, pokud by to tak bylo
zamysleno. Ale toto nebylo ucinéno. Namisto toho bylo
stanoveno omezenf, podle néhoz ustanovenf Smlouvy o EHS
nemohou mft viv na ustanovent' difve uvedené Smlouvy,
predeviim ohledné zvléstafch oblastf, Podle mého ndzoru to
znamend, Ze Smlouvu o EHS lze pouift na uhlf a ocel
s vyjimkou rozsahy, v jakém jsou tyto otizky piedmétem
ustanoven{ Smlouvy o ESUO nebo  prdvalch piedpisit
pfijatych na jejim z&kladé; v rozsahu v jakém se pouzije
posledné uvedens, nemaji ustanovenf{ Smlouvy o EHS
pouiti®. Viz rovnéi rozsudek Soudu ze dne 1. Cervence
2004, Salzgitter v. Komise (1-308/00, Sb. rozh. s. 1-0000,
bod 62), a rozsudek Soudnfho dvora ze dne 24. zdil 2002,
Falck a Acciaieric di Bolzano v. Komise (C-74/00 P
a C-75/00 P, Recuell, s. 1-7869, bod 100). Piedpisy piijaté
na z&kladé Smlouvy o ES nisledkem katastrofy v Cernobylu
rovnéz ukazuji pouzitelnost této Smlouvy v pripadé neexis-
tence specifického ustanoveni ve Smlouvé o ESAE: viz
rozsudek Recko v. Rada (C-62/88, Recueil, s. 1-1527,
bod 17), a rozsudek Evropsky parlament v. Rada, citovany
v pozndmce 20 vyde.

statné zdjmy obrany clenského stitu, se
mohou zéruky obsaZené v ¢linku 296 ES
pouzit stejnym zpisobem na vyrobky upra-
vené Smlouvou o ESAE. Tento argument
Spojeného krdlovstvi proto podle mého
nazoru nemize byt pfijat.

VI — Navrhovany vyklad ¢lanku 37 AE

108. Piedchozi piezkum schématu a cilG
kapitoly 3 hlavy druhé Smiouvy o ESAE,
jakoZ i tiprava obrany a obrannych cinnost
obsazend ve Smlouvé o ESAE jako celku, mé
vede k nasledujicimu zavéru.

109. Jak jsem poznamenal, otdzku moZného
pouzitf Smlouvy o ESAE na obranné ¢innosti
autofi Smlouvy vyslovné zvaZovali béhem
piipravy pro jeji vyjedndvénf. Je dilezité
uvést, ze autofi Spaakovy zprdvy uznali, Ze
vyfeSeni této otdzky vyZadovalo peclivé
zvazen{ zdjmi: ,Podle obecného ndzoru
ministrG bylo dblezitéj${ najit feSenf, které
nevylouéilo definitivné vojenské pouZiti, pfi-
&em? soucasné takové refeni nemohlo ohro-
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zit systémy dozoru, které byly shleddny jako

elementarné dalezité.“ %

110. Takové feSeni vylutuje nevyhnutelny
negativn{ vliv pfistupu ,viechno nebo nic”,
ve kterém jeden zdjem, bud vefejné zdravi
nebo ndrodni obrana, piebije za viech
okolnosti ten druhy. Jak je tedy tfeba takovou
rovnovéhu zdjmu uskuteénit v praxi?

111, Zaprvé je z vySe uvedeného zfejmé, 7e
ustanoveni Smlouvy o ESAE o zdravi
a bezpeénosti jsou velmi dilezitd a je tfeba
je vykladat tak, Ze zaji$tuji G¢innou ochranu
vefejného zdravi®®, Dale, jak bylo uvedeno,
tvrzenf, %e odvétvi jaderné obrany spadd
per se mimo pisobnost Smlouvy o ESAE
neni, pfi systematickém vykladu Smlouvy,
odtivodnéné .,

112. Z toho vyplyv4, Ze povinnost ulozend
¢lenskym stdtim v ¢lanku 37 AE pfedlozit

67 — Viz bod 81 vyse.
68 — Viz body 64 a 77 vyje.
69 — Viz body 78 a 88 vy3e.
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Komisi vieobecné tidaje ohledné jakéhokoli
planu na zneskodiiovani radioaktivniho
odpadu by se méla v podstaté pouZit stejnym
zplsobem i na odvétvl obrany. V disledku
toho nen{ mozné pfijmout, aby ¢lensky stat
odmit! pfedlozit informace tykajici se jaké-
hokoli plédnu zneskodiiovani vojenského
radioaktivniho odpadu pouze z dtvodu, Ze
tento odpad byl zptisoben obrannymi éin-
nostmi.

113. Zadruhé, je rovnéz jasné, %e Smlouvu
o ESAE je tfeba pouiit v souladu
s podstatnymi zdjmy bezpecnosti ¢lenskych
statd. Povinnost obsazend v ¢ldnku 37 AE se
proto neuplatni v konkrétnim ptipads,
pokud ¢lensky stit mé za to, Ze jeho
podstatné zijmy bezpeénosti mohou byt
predlozenim uréitych informaci vyZadova-
nych timto ¢linkem poskozeny.

114. Jinymi slovy, u kazdého planu znetkod-
fovani radioaktivntho odpadu souvisejiciho
z obranou by mély mit ¢lenské stdty ndrok
odeptit predloZit Komisi informace, pouze
pokud maji za to, Ze toto je absolutné
nezbytné pro ochranu jejich podstatnych
z4jm obrany.

115. Pii takovém posouzenf by mély élenské
staty mit na zfeteli svoji povinnost loajilni
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spoluprice obsaZzenou v ¢lanku 192 AE
k ,zajiténi splnéni” svjch zivazka vyplyva-
jicich ze Smlouvy o ESAE”’, Podle mého
nazoru tento zévazek vyZaduje, aby ¢lenské
staty pfi provadéni posouzeni zahdjily ote-
vieny a konstruktivni dialog s Komisi
v piipadech, kde zvaZuji odepfeni piedloZenf
uréitych informaci na zikladé obrannych
dévodii. V takovém pfipadé by mély ¢lenské
staty s Komisf projednat, zda by bylo mozné
dosdhnout ochrany jejich obrannych zajmt
méné mimofddnymi prostfedky nez ode-
pienim piedlozen{ informaci,

116. Takové prostiedky mohou zahrnovat
napiiklad pouzitl bezpetnostnich zdruk pro
informace analogickych k tém, které jsou
obsazeny v provideécich piedpisech k ¢ldnku
24 AE, pritemz tdaje budou ,klasifikoviny”
pridélenfm bezpeénostnfho stupné”*. Alter-
nativné se mohou ¢lenské stity s Komisf
dohodnout, Ze poskytnuti méné detailnich
Gidajii, neZ pozaduje doporucenf Komise
1999/82972, postatuje k tomu, aby Komise
mohla w¢it, zda proveden{ plinu zneskod-
fovani radioaktivniho odpadu miize ,vést
k radioaktivnfmu zamoten{ vody, pidy nebo
vzdugného prostoru jiného ¢lenského stitu”
ve smyslu ¢ldnku 37 AE.

70 — Viz bod 39 vyde.
71 — Viz body 22 az 33 vyse.
72 — Viz bod 18 vjie.

117, Takovy jednotlivy pifstup zaloZeny na
dialogu vylu¢uje rizika, kterd by mohlo
plinést véeobecné pouziti ¢ldnku 37 AE na
obranné ¢&innosti, jak to uvddi Spojené
kralovstvi ve svém vyjadieni’. Napiiklad -
riziko ,obraceného inZenyrstvi® ziskavajici
poznatky souvisejici s obranou z udaji
o sloZeni toki radioaktivnich odpadit by bylo
vylouceno, pokud v diisledku diskuse mezi
pifslugnym ¢&lenskym stitem a Komis{ by
takovym ddajim byl piidélen prisluiné
vysoky bezpecnostni stupeil a jejich pied-
loZeni by bylo odepieno pouze tehdy, pokud
by to bylo absolutné nezbytné pro ochranu
obranného tajemstvi.

118, Dodal bych, Ze takovd rovnovéha je
analogickd k rovnovéze ve Smlouvé o ES, ze
které nen{ vojenské odvétvi vylouceno per se,
podle které véak nemajf ¢lenské staty povin-
nost predloZit informace, pokud by toto
poskodilo podstatné zdjmy ndrodnf
obrany 7%,

119. Nakonec, vzhledem k povaze vyse
uvedeného nédvrhu ,stiednf cesty” mezi
ndzory Komise a Spojeného kralovstvi, je
podle mého nizoru nejvhodnéjsi, aby kazdy
G¢astnik Fizeni nesl viastnl ndklady tohoto
t{zent,

73 — Viz bod 52 vyie
74 — Viz body 100 az 102 vyse.
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VII — Zavéry
120. Ve svétle vyse uvedenych tvah jsem proto ndzoru, Ze by Soudni dvir mél:

— prohlasit, Ze Spojené krélovstvi tim, Ze nepfedlozilo Komisi vieobecné tdaje
ohledné planu na zneSkodniovéni radioaktivniho odpadu vyplyvajiciho
z odstavovdni reaktoru ,Jason“ v rozsahu, v jakém je to slucitelné
s podstatnymi z&jmy ndrodni bezpecnosti, a tim, Ze nezahgjilo dialog
s Komisi ohledné toho, zda by mohlo byt ochrany obrannych z4jmt dosazeno
méné mimoradnymi prostfedky nez tiplnym odeprenim ptedloZeni informaci
Komisi, porusilo zavazky, které pro né vyplyvaji z ¢lanku 37 Smlouvy o AE;

— ulozit kazdému ucastnikovi Fizeni a vedlej$imu tcastnikovi nahradu vlastnich

néklad? tizeni.
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