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Shrnuti rozsudku

1. Rizeni — Rozhodnuti, které nahvazuje napadené rozhodnuti v pritbéhu rizeni

2. Zaloba na neplatnost — Pravomoc soudu Spolecenstvi — Zaloba sméfujici proti spolecnému
postoji prijatému podle hlavy V a VI Smilouvy o Evropské unii

(Cldnek 230 ES; c¢linek 15 EU, 34 EU, 35 EU a 46 ELl)
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. Prdvo Spolecenstvi — Zdsady — Prdva obhajoby — Rozhodnuti o zmrazeni financnich
prostiedkii namifené proti nékterym osobdm a entitém podezielym z teroristickych ¢innosti

(Cldnek 249 ES; narizeni Rady ¢ 2580/2001, &l. 2 odst. 3; rozhodnuti Rady 2005/930)

. Prdvo Spolecenstvi — Zdsady — Prdva obhajoby — Rezoluce Rady bezpecnosti Spojenych
ndrodii, kterou se uklddd prijeti omezujicich opatieni namifenych proti neuréenym osobdm
a entitdm podezielym z teroristickych &innosti — Proveden! Spoledenstvim pii vikonu
viastni pravomoci

(Cldnek 60 ES, 301 ES a 308 ES; naiizeni Rady ¢ 2580/2001)

. Prdvo Spolecenstvi — Zdsady — Prdva obhajoby — Rozhodnuti o zmrazeni finanénich
prostiedkil namifené proti nékterym osobdm a entitdm podezielym z teroristickych Cinnosti

(Spolecny postoj 2001/931, ¢l 1 odst. 4 narizeni Rady ¢ 2580/2001, ¢l. 2 odst. 3)

. Evropskd. unie — Spoleénd zahraniéni a bezpecnosini politika — Policejni a soudni
spoluprdce v trestnich vécech — Povinnost loajilni spoluprdce mezi Clenskymi stdty
a orgdny SpoleCenstvi

(Cldnek 10 ES; spoleiny postoj 2001/931, ¢l. 1 odst. 4 nafizent Rady ¢& 2580/2001, ¢l. 2
odst, 3)

. Prdvo Spoledenstvi — Zdsady — Prdva obhajoby — Rozhodnuti o zmrazeni financnich
prostfedki namifené proti nékierym osobdm a entitdm podezielym z teroristickych éinnosti

(Spolecny postof 2001/931, ¢él. 1 odst. 4 a 6)

. Akty orgdnii — Odivodnéni — Povinnost — Rozsah
(Cldnek 253 ES; narizeni Rady ¢ 2580/2001)

. Akty orgdnii — Odiivodnéni — Povinnost — Rozsah
(Cldnek 253 ES; spolecny postoj 2001/931, ¢l. 1 odst. 4 a 6; natizeni Rady & 2580/2001)

10. Evropskd spolecenstvi — Soudni prezkum legality aktii orgdni

(Cldnek 230 druhy pododstavec ES; spolecny postoj 2001/931, ¢&l. 1 odst. 4 a 6; natizeni
Rady ¢ 2580/2001, &l 2 odst. 3)

Pokud je rozhodnuti v prébéhu fizenf
nahrazeno rozhodnutim se stejnym
pfedmétem, musi{ byt toto nové rozhod-
nuti povazovano za novou skute¢nost,
kterd umoznuje Zalobci upravit svd
ndvrhovd zadéni a Zalobni dvody. Bylo
by totiz v rozporu s Fédnym vykonem
spravedlnosti a poZadavkem na hospo-
ddrnost fizeni pozadovat po Zalobci, aby
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podal novou zalobu. Mimoto by bylo
nespravedlivé, aby dotceny orgén s cilem
Celit kritice obsazené v zalobé podané
proti rozhodnuti k soudu Spolec¢enstvi
mohl zménit napadené rozhodnutf nebo
jej nahradit jinym a dovoldvat se
v pribéhu soudniho fizeni této zmény
nebo tohoto nahrazeni, aby tak druhého
ucastnika fizen{ zbavil moznosti rozsifit
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jeho piivodni ndvrhova zddani a Zalobni
divody na pozdéjsi rozhodnuti nebo
predlozit dopliujici ndvrhovd zddani
a Zalobni davody proti tomuto rozhod-
nuti. Tento zavér plati royvnéz za pred-
pokladu, Ze je nafizeni, které se bez-
prostiedné a osobné dotyka jednotlivce,
v pritbéhu fizeni nahrazeno nafizenim se
stejnym predmétem.

(viz body 28-29)

Soud je pifsludny rozhodovat o Zalobé na
neplatnost sméfujici proti spole¢nému
postoji pfijatému podle ¢lanku 15 EU,
ktery spadd pod hlavu V o spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnosti politice (SZBP)
a ¢lanku 34 EU, ktery spadd pod hlavu VI
o policejni a soudni spoluprici
v trestnich vécech (SVV), pouze v tom
piisné omezeném rozsahu, v jakém je na
podporu projedndvané Zaloby dovola-
vano porusenf pravomoci Spolecenstvi.

V ramci hlavy V Smlouvy o EU, tykajici
se SZBP, ani v ramci hlavy VI Smlouvy

o EU, tykajici se SVV, totiz neni stano-
vena Zzadna Zaloba na neplatnost spolec¢-
ného postoje pred soudem Spolecenstvi.

V rdmci Smlouvy o EU ve znéni, které
vyplyvd z Amsterodamské smlouvy, je
pravomoc Soudniho dvora stanovena
taxativnim vyétem v ¢lanku 46 EU.
Tento ¢lanek pfitom nestanovi Zédnou
pravomoc Soudniho dvora v rimci usta-
noven{ hlavy V Smlouvy o EU a z ¢lan-
kit 35 EU a 46 EU vyplyv4, Ze v ramci
hlavy VI Smlouvy o EU jsou jedinymi
moznymi opravnymi prostiedky tykaji-
cimi se posouzeni platnosti nebo smé-
fujicimi ke zru$eni opravné prostiedky
proti ramcovym rozhodnutim, rozhod-
nutim a opatfenim k provedeni tumluv
stanovenym v ¢l. 34 odst. 2 pism. b), c)
a d} EU, s vylou¢enim spoleénych
postojit stanovenych v ¢l 34 odst. 2
pism. a) EU.

(viz body 46-49, 52, 56)

Ziruka tykajici se dodrzovdni prav
obhajoby v pravém slova smysluy,
v souvislosti s pfijetim rozhodnuti
o zmrazeni finan¢nich prostiedkd na
zdkladé nafizeni ¢. 2580/2001
o zvldstnich omezujicich opatienich
namifenych proti nékterym osobdm
a entitim s cilem bojovat proti tero-
rismu, nemize byt dotyénym osobdm
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odepiena pouze na zdkladé divodu, Ze
ani Evropskd timluva o ochrané lidskych
prév a zdkladnich svobod, ani obecné
prévni zdsady Spoledenstvi nepfiznévaji
jednotlivedm Zédné prvo byt vyslechnut
pied piijetim aktu normativni povahy.

1 kdyz je totiz skuteénosti, e rozhodnuti
¢, 2005/930, kterym se provadi ¢l 2
odst. 3 nafizeni ¢. 2580/2001, m4 stejnou
obecnou piisobnost jako toto naifzeni, je
stejné jako toto naffzeni pfimo pouZi-
telné ve vSech c¢lenskych stdtech
a navzdory svému ndzvu md tento akt
povahu nafizeni ve smystu éldnku 249
ES, nemd vSak vyluéné normativni
povahu. I kdyz vytvaii alinky erga
omnes, tykd se bezprostfedné a osobné
osob, které mimoto jmenovité oznacuje
jako osoby, které museji byt zahrnuty na
seznam osob, skupin a entit, jejichZ
finanéni prostiedky museji byt zmrazeny
na zékladé uvedeného nafizeni.

(viz body 95, 97-98)

4. Vsouvislosti s rezolucf 1373 (2001) Rady

bezpednosti piisludi ¢lenskym stitim
Organizace spojenych ndrodd -
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a v projedndvaném piipadé Spoleenstvi,
prostiednictvim kterého se jeho ¢lenské
stity rozhodly jednat — identifikovat
konkrétné osoby, skupiny a entity,
jejichz finanéni prostfedky museji byt
zmrazeny na zdkladé této rezoluce, pii-
cemZ museji vyhovét normdm svého
vlastniho pravntho fidu.

Jednak totiz tato rezoluce nepfistoupila
k Zddnému individudlnimu urceni osob,
skupin a entit, které museji byt pred-
meétem téchto opatfeni, a navic nestano-
vila pfesné pravni normy tykajici se
postupu zmrazen{ finanénich prostiedk
ani zéruk nebo opravnych prostiedkd
k soudu, které by osobim a entitdim
dotéenym takovym postupem zajiStovaly
efektivni moznost zpochybnit opatieni
pfijatd stity ve vztahu k nim.

Kromé toho Spoledenstvi nejednd na
zdkladé presné stanovené pravomoci
z viile Unie nebo z vile jejich lenskych
statd, prijimé-li Rada opatfeni pfedsta-
vujici hospodéiské sankce na zékladé
¢lénkd 60 ES, 301 ES a 308 ES.

JelikoZ identifikace osob, skupin a entit
uvedena rezoluci Rady bezpeénosti 1373
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(2001) a prijeti opatfeni spocivajiciho ve
zmrazeni finanénich prostredkd, které
z toho plyne, spadaji do vykonu vlastni
pravomoci, ktery s sebou nese diskre¢ni
posouzeni Spolecenstvi, prislusi v zdsade
dotyénym orgintm Spolecenstvi,
v projedndvaném pripadé Radé, pokud
jednaji za ucelem dosazeni souladu
s uvedenou rezoluci, dodrzovat prava
obhajoby doty¢nych osob. Z toho plyne,
ze zaruka prav obhajoby je v zdsadé plné
pouzitelnd v souvislosti s pfijetim roz-
hodnuti o zmrazeni finan¢nich pro-
stfedk na zdkladé nafizeni
¢. 2580/2001 o zvlastnich omezujicich
opatfenich namifenych proti nékterym
osobdm a subjektim s cilem bojovat
proti terorismu.

(viz body 101-102, 106-108)

V souvislosti s prijetim rozhodnutf
o zmrazen{ finan¢nich prostiedkd na
zdkladé ¢l. 2 odst. 3 nafizeni
¢. 2580/2001 o zvldstnich omezuyjicich
opatfenich namifenych proti nékterym
osobdm a entitim s cilem bojovat proti
terorismu lze priva obhajoby vykondvat
pouze ve vztahu ke skutkovym
a privnim okolnostem, které mohou
podminovat pouziti dotéeného opattenf
na dotyénou osobu, v souladu s touto
pravni upravou.

Otazka dodrzovini téchto priv miize
viak v této souvislosti vyvstdvat na
téchto dvou trovnich:

Priava obhajoby doty¢né osoby museji
byt predevsim (éinné zarucena v rdmci
vnitrostdtntho fizeni, které vedlo k prijeti
rozhodnuti uvedeného v ¢l. 1 odst. 4
spole¢ného postoje 2001/931
o uplatiovini zvlastnich opatfeni za
ucelem boje proti terorismu piisludnym
vnitrostdtnim orgdnem. Pfedevsim
v tomto vnitrostdtnim ramci musi byt
doty¢né osobé umoinéno uZiteéné
vyjadrit jeji stanovisko ke skute¢nostem,
na jejichz zikladé bylo vaci ni pfijato
dotc¢ené rozhodnuti, s vyhradou piipad-
nych omezeni prav obhajoby pravné
odtvodnénych ve vnitrostitnim pravuy,
zejména z divodd vefejného poiidku,
vefejné bezpeénosti nebo udrzovani
mezindrodnich vztaht.

Prava obhajoby doty¢né osoby museji
byt poté ¢inné zarucena v rdmci fizeni
Spolecenstvi, které md vést k piijeti
rozhodnuti o zahrnuti nebo ponechéni
na sporném seznamu Radou v souladu
s ¢l. 2 odst. 3 naffzeni ¢ 2580/2001.
V tomto rdmci musi byt v zdsadé
doty¢né osobé pouze umoznéno uzi-
tecné vyjadrit jeji stanovisko
k zdkonnym podminkdm pouziti dotée-
ného opatfeni Spolecenstvi, a sice,
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jednd-li se o pavodni rozhodnuti
o zmrazen{ finanénich prostiedkq,
k existenci pfesnych informaci nebo
materidld ve spisu, ze kterych vyplyvd,
ze pislusnym vnitrostdtnim orgdnem
bylo ve vztahu k ni pfijato rozhodnuti
odpovidajici definici uvedené v ¢l. 1
odst. 4 spole¢ného postoje 2001/931,
a jednd-li se o nésledné rozhodnutf
o zmrazen{ finanénich prostfedkd,
k odiivodnénim ponechdni dotyéné
osoby na sporném seznamu.

(viz body 114115, 118-120)

Na zdkladé ¢ldnku 10 ES se vztahy mezi
¢lenskymi stity a orgdny Spoledenstvi
f{df vzédjemnou povinnosti loajalni
spoluprice. Tato zdsada se pouZije obe-
cné a je ulozena zejména v rdmci
policejni a soudni spolupréce
v trestnich vécech upravené hlavou VI
Smlouvy o EU, kterd je ostatné zcela
zaloZena na spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a organy.

V piipadé pouziti ¢l. 1 odst. 4 spoled-
ného postoje 2001/931 o uplatiiovdni
zvlastnich opatieni za t¢elem boje proti
terorismu a ¢l 2 odst. 3 nafizeni
¢, 2580/2001 o zvlastnich omezujicich
opatfenich namffenych proti nékterym
osobdm a entitdm s cilem bojovat proti
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terorismu, tedy ustanoveni, kterd zavi-
déji specifickou formu spoluprice mezi
Radou a ¢lenskymi staty v rAmci spoleé-
ného boje proti terorismu, md tato
zdsada pro Radu za ndsledek povinnost
ponechat feSeni v co nejvy$§i mozné
mife na posouzeni pfislu$ného vnitro-
statnfho orgdnu, pfinegjmen$im jedna-li
se o soudni organ, jak co se tyce
existence ,zdvaznych a vérohodnych
diikazli nebo stop”, na nichz je rozhod-
nutf tohoto organu zaloZeno, tak co se
tyCe uzninf piipadnych omezen{ pfi-
stupu k témto dikaziim nebo stopim
prévné odiivodnénych ve vnitrostitnim
pravu z naléhavych davodd vefejného
poiddku, vefejné bezpelnosti nebo
udrzovan{ mezindrodnich vztaha.

Tyto tvahy jsou nicméné platné pouze
potud, pokud byly dot¢ené dikazy nebo
stopy pfedmétem posouzeni piisluiného
vnitrostitniho orginu. Naproti tomu,
jestlize Rada v priibéhu fizeni pied ni
zalozi své ptvodni rozhodnuti nebo
nésledné rozhodnut{ o zmrazen{ finand-
nich prostfedkit na informacich nebo
dtikazech, které jsou ji sdéleny zéstupci
¢lenskych statd, aniz by byly pfedmétem
posouzeni uvedeného pfistusného vni-
trostdtntho orgénu, tyto skute¢nosti se
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museji povazovat za nové skutecnosti
v neprospéch, které museji byt v zdsadé
predmétem sdéleni a slySeni na urovni
Spolecenstvi, pokud jiz nebyly predmé-
tem sdéleni a slySeni na vnitrostdtni
arovni.

(viz body 123-125)

Obecnd zdsada dodrzovani priv obha-
joby vyzaduje, pokud tomu nebrini
naléhavé divody tykajicf se bezpecnosti
Spolecenstvi a jeho ¢lenskych statd nebo
vedeni jejich mezindrodnich vztaht, aby
byly skute¢nosti v neprospéch sdéleny
doty¢né osobé pokud mozno soucasné
s plijetim nebo co mozna nejdiive po
pfijetl ptivodniho rozhodnuti o zmrazeni
finan¢nich prostiedkd. S tymiz vyhra-
dami musi v zdsadé vSem ndslednym
rozhodnutim o zmrazen{ finan¢nich
prostiedki predchdzet sdéleni o novych
skute¢nostech v neprospéch a sly$eni.
Naproti tomu dodrzovén{ priav obhajoby
nevyzaduje, aby skutec¢nosti
v neprospéch byly sdéleny doty¢né osobé
pied prijetim ptvodniho opatieni
o zmrazeni finan¢nich prostiedkd ani
aby tato osoba byla v této souvislosti
vyslechnuta z ufedni povinnosti
a posteriori.

V piipadé pidvodniho rozhodnuti
o zmrazeni finanénich prostiedki sdé-
lenf skute¢nosti v neprospéch v zisadé

jednak vyZaduje, aby byly doty¢né osobé
Radou sdéleny presné informace nebo
materidly ve spisu, ze kterych vyplyvi, ze
ve vztahu k ni bylo piislusnym orgdnem
¢lenského statu prijato rozhodnuti
odpovidajici definici uvedené v ¢l. 1
odst. 4 spole¢ného postoje 2001/931
o uplatiiovani zvlastnich opatfeni za
ucelem boje proti terorismu, jakoz
i pfipadné nové skuteénosti vyplyvajici
z informaci nebo dikazd sdélenych Radé
zdstupci c¢lenskych statd, aniz by byly
predmétem posouzeni uvedeného pii-
slugného vnitrostatniho orgénu, a jednak
aby ji bylo umoznéno uzite¢né vyjadrit
jeji stanovisko k témto informacim nebo
materidlm ve spisu.

V piipadé nédsledného rozhodnuti
o zmrazen{ finan¢nich prostiedki vyza-
duje podobné dodrzovan{ prav obhajoby
jednak to, aby doty¢né osobé byly
sdéleny informace nebo materidly ve
spisu, které podle Rady odtvodnuji jeji
ponechini na spornych seznamech,
jakoz i ptipadné vySe uvedené nové
skute¢nosti, a jednak to, aby ji bylo
umoznéno uZite¢né vyjadrit jejf stanovi-
sko k této véci.

(viz body 125-126, 137)
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Zéiruka tykajic{ se povinnosti uvést
odiivodnéni stanovend ¢lankem 253 ES
je plné pouzitelnd v souvislosti s pfijetim
rozhodnuti o zmrazeni finanénich pro-
stiedkd na zdkladé natizen{ ¢. 2580/2001
o zvldstnich omezyjicich opatfenich
namifenych proti nékterym osobam
a subjektim s cilem bojovat proti
terorismu.

Odivodnéni opatfeni o zmrazenf finan¢-
nich prosttedktt na zakladé nafizeni
¢. 2580/2001 o zvlastnich omezujicich
opatfenich namifenych proti nékterym
osobdm a entitdm s cilem bojovat proti
terorismu se mus{ v zédsadé tykat nejen
zakonnych podminek pouziti tohoto
nafizen, ale rovnéz divodi, na zékladé
kterych se Rada pii vikonu své diskreéni
posuzovaci pravomoci domnivd, Ze
doty¢nd osoba musi byt piedmétem
tohoto opatfeni.

Naléhavé divody tykajici se bezpecénosti
Spolecenstvi a jeho ¢lenskych stitd nebo
vedenf jejich mezindrodnich vztahtt véak
mohou brénit tomu, aby doty¢nym
osobdm byly prozrazeny piesné a dplné
dévody ptavodntho nebo nésledného
rozhodnutf o zmrazenf jejich finanénich
prostiedkd, stejné jako mohou brénit
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tomu, aby jim skute¢nosti v neprospéch
byly sdéleny béhem spravniho fizeni.

(viz body 109, 146, 148)

Pokud tomu nebrdni naléhavé divody
tykajici se bezpecnosti Spolecenstvi
a jeho ¢lenskych stdtd nebo vedenti jejich
mezindrodnich vztah, a rovnéz
s vyhradou moznosti, Ze v rozhodnuti
ve verzi zveiejnéné v Ufednim véstniku
je uveden pouze vyrok, jakoZ i vieobecné
odtvodnéni, oddvodnéni ptvodnfho
rozhodnuti o zmrazeni finanénich pro-
stiedkd, uvedené v ¢l. 1 odst. 4 spoleé-
ného postoje 2001/931 o uplatiiovani
zvla§tnich opatfeni za uéelem boje proti
terorismu, se musf specificky
a konkrétné tykat presnych informact
nebo materidld ve spisu, ze kterych
vyplyvd, Ze uvedené rozhodnuti bylo
ptijato pfislusnym orgdnem clenského
stitu ve vztahu k dotyéné osobé.
Odiwvodnéni takového rozhodnut{ musi
nadto uvddét diivody, na zékladé kterych
se Rada pfi vikonu své diskreénf posu-
zovaci pravomoci domnivd, Ze doty¢nd
osoba mus{ byt pfedmétem tohoto opat-
feni, Krom toho odévodnéni nasledného
rozhodnut{ o zmrazeni finan¢nich pro-
stiedkd uvedeného v ¢l. 1 odst. 6 uve-
deného spole¢ného postoje musi, s tymiz
vyhradami, uvddét specifické a konkrétn{
dtivody, na zékladé kterych se Rada po
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provéfeni domnivd, Ze trvaji divody pro
zmrazeni finan¢nich prostredka dotyéné
osoby, pfipadné na zdkiadé novych
informaci nebo dikazi.

(viz body 116, 125-126, 147, 151)

Soudnim piezkumem legality rozhod-
nutf o zmrazen{ finan¢nich prostedka
ptijatého na zdkladé ¢l. 2 odst. 3 nafizeni
¢. 2580/2001 o zvlastnich omezujicich
opatfenich namifenych proti nékterym
osobdm a entitim s cilem bojovat proti
terorismu je soudni prezkum stanoveny
v ¢l. 230 druhém pododstavci ES, podle
kterého md soud Spolecenstv{ pravomoc
rozhodovat o Zalobich podanych pro
nedostatek piislusnosti, pro poruseni
podstatnych formalnich nélezitosti, pro
porusenf Smlouvy o ES nebo jakéhokoli
pravniho predpisu tykajiciho se jejiho
providéni anebo pro zneuiiti pravo-
moci.

V rdmci tohoto pirezkumu a s ohledem
na zalobni divody sméfujici ke zrusenf
uplatnéné zacastnénou osobou nebo
vznesené z uiedni povinnosti prislusi
Soudu, aby zejména ovéfil, zda jsou
splnény zdkonné podminky pouziti nafi-
zeni ¢ 2580/2001 na urcity konkrétni
piipad, jak jsou vyjadieny v ¢l 2 odst. 3
tohoto natfzenf a odkazem bud v ¢l. 1
odst. 4, nebo v ¢l 1 odst. 6 spole¢ného
postoje 2001/931 o uplatiovani zvlast-

nich opatfeni za tcelem boje proti
terorismu podle toho, zda se jedna
o pavodni rozhodnuti, nebo o nisledné
rozhodnuti o zmrazeni finanénich pro-
stiedk. To znamend, Ze soudni pfe-
zkum legality dotc¢eného rozhodnuti se
vztahuje na posouzeni skute¢nosti
a okolnosti dovoldvanych na jeho
odavodnéni, stejné jako na ovéfeni
dikazd a informaci, na nichz je toto
posouzeni zaloZeno. Soud se musi rov-
néz v tomto ohledu ujistit o dodrzovani
priv obhajoby a pozadavku odtvodnéni,
jakoz pripadné i o opodstatnénosti vyji-
mecnych naléhavych davodd dovoldva-
nych Radou za tGcelem jejich
nerespektovani.

Tento piezkum se jevi tim spiSe nezbyt-
nym, Ze piedstavuje jedinou procesni
zdruku umoznujici zabezpecit spravedli-
vou rovnovihu mezi pozadavky boje
proti mezindrodnimu terorismu
a ochranou zdkladnich prav. JelikoZ
omezen{ kladend Radou na préiva obha-
joby zhéastnénych osob museji byt
vyvaZzena striktnim, nezdvislym
a nestrannym soudnim prezkumem,
soud Spoletenstvi musi mit pravomoc
prezkoumdvat legalitu a opodstatnénost
opatfeni o zmrazenf finan¢nich pro-
stfedkd, aniz by vii¢i nému mohlo byt
namitino utajeni nebo divérnost
dikazi a informaci pouzitych Radou.

(viz body 153-155)
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