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»Nafizeni Mezindrodni federace fotbalovych asociaci (FIFA) upravujici ¢innost

7V o

agentt hrd¢l — Rozhodnuti sdruzeni podnikét — Clanky 49 ES, 81 ES a 82 ES —
Stiznost — Nedostatek vyznamu pro Spolecenstvi ~ Zamitnuti“

Rozsudek Soudu (étvrtého senétu) ze dne 26, ledna 2005 . . . . . . . . II-217

Shrnuti rozsudku

1. Rizeni — Vedlejst ticastenstvi — Ndmitka nepiipustnosti nevzmesend Zalovanou -
Nepripustnost — Nepominutelné podminky rizenl — Prezkum soudem bez ndvrhu

(Statut Soudniho dvora, ¢l. 40 pododstavec 4 a Cldnek 53; jednact rdd Soudu, éldnek 113
a ¢l 116 odst. 3)
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2. Zaloba na neplatnost — Fyzické nebo prdvnické osoby — Akty, které se jich bezprostiedné
a osobné dotykaji — Rozhodnuti ukonéujici Fizeni zahdjené podle nafizent ¢ 17 v diisledku
stiznosti — Osoba, kterd podala stiznost — Podnik, ktery je ti'eti stranou, jemuZ byl pFizndn
oprdavnény zdjem predloZit vyjddreni v rdmci spravniho Fizeni — Pripustnost
(Clinky 81 ES, 82 ES a ¢&. 230 pododstavec 4 ES; natizeni Rady ¢& 17)

3. Hospoddrskd soutéZ — Pravidla Spoledenstvi — SdruZeni podnikii — Pojem — Ndrodn{
Jotbalové federace — Zahrnuti

(Cldnky 2 ES a 81 ES)

4. Hospoddrskd souté — Pravidla Spoledenstvi — Sdruzen! podnikii — Pojem — Mezindrodn{
Jotbalovd federace — Zahrnuti

(Cldnek 81 ES)

5. Hospoddiskd soutét — Kartelové dohody — Rozhodnuti sdrufeni podnikic — Pojem —
Narizeni upravujici innost agentii hrddi prijaté Mezindrodni fotbalovou federaci —
Zahrnut{

(Cldnek 81 ES)

6. Hospoddrskd souté? — Sprdvni fizeni — Plezkum sitinosti — Stiznost tykajici se prdvni
dpravy hospoddrské Einnosti bez sportovni specificity soukromoprdvui organizaci bez
povéreni vefejné moci — Rozhodnuti ukoncujici sprdvni fizeni — Soudni prezkum omezeny
na posouzeni uskutecnénd Komisi vzhledem k pravidliom hospoddrské soutéZe

(Naftizeni Rady é 17)

7. Hospoddrskd souté? — Sprdvni Fizeni — Prezkum stiznosti — Zohlednéni vyznamu pro
Spolecenstvi spojeného s vySetienim véci — Kritéria posouzeni — Posuzovaci pravomoc
Komise — Meze — Soudn{ prezkum

(Cldnky 81 ES a 82 ES a ¢l. 85 odst. 1 ES)

8. Hospoddrskd soutés — Kartelové dohody ~ Zdkaz — Vynéti — Navizeni upravujici Cinnost
agently hrdéi prijaté Mezindrodni fotbalovou federaci — Zaveden( licence podmifiujici
vykon povoldni — Cil profesionalizace a kolektivni organizace agentii — Piipustnost
(Cl. 81 odst. 3 ES)
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— Kolektivui entita — Podminky
(Clinek 82 ES)

9. Hospoddiskd soutéZ — Dominantni postaveni — Kolektivni dominantni postaveni — Pojem

10. Hospoddiskd soutés — Dominantni postaven{ — Kolektivai dominantni postaveni —

Podminky — Postaveni Mezindrodni fotbalové federace na trhu poskytovdni sluzeb agentii

hrdcn
(Clinek 82 ES)

Névrhy obsaZené v ndvrhu na vstoupenf
do fizen{ jako vedlej$i i¢astnik se omezi
na podporu ndvrhii jedné ze stran sporu.
Vedlej${ uéastnik tedy nenf oprévnén
vznést ndmitku nepFipustnosti, kterd
nen{ uvedena dcastnfkem fizenf, na
podporu jehoZz névrhi bylo jejf vedlejsi
tidastenstvi povoleno.

Podle ¢lanku 113 jednactho radu Soudu
viak Soud miZe kdykoliv bez névrhu
zkoumat, zda jsou splnény nepominu-
telné podminky ifzen{, véetné k nim se
vztahyjicich diivodd uplatnénych vedlej-
§fmi dcastniky.

(viz body 35-37)

Odmitnutim Komise pokracovat v f{zen{
zahdjeném na zdkladé stfznosti podané
na zdkladé naffzenf ¢ 17 a zamitnutim
uvedené stiznosti je jejf autor zkrdcen na
svém pravu a musf mit k dispozici
opravny prostiedek urceny k ochrané

svych opravnénych zdjmi. Stejné tak je
pifpustnd Zaloba proti rozhodnutf, které
s konecnou platnost{ uzavird fizenf,
podand podnikem, ktery je tfetf stranou
a jehoZz opravnény zdjem ptedloZit
vyjédieni v rdmci ffzenf, kterym je pro-
vadéno naifzenf &, 17, Komise uznala.

(viz. bod 38)

Nérodn{ asociace, které sdruzujf fotba-
lové kluby, pro které je fotbalovd praxe
hospaodaiskou ¢innostf a které jsou tedy
podniky ve smyslu ¢lénku 81 ES, jsou
sdruZenfmi podnikit ve smyslu téhoz
ustanovent.

Okolnost, Ze tyto ndrodnf asociace
sdruzujl kluby zvané amatérské vedle
klubti zvanych profesiondlni, nezpo-
chybfiuje toto posouzenf. V tomto

II-211



SHRNUTI - VEC T-193/02

ohledu nenf jednostrannd kvalifikace
sportovc nebo klubd, ze strany spor-
tovniho sdruzenf nebo svazu, jako ,ama-
térskych, sama o sobé povahy, aby
vyloudila, Ze vykonavaji hospodafskou
¢innost ve smyslu ¢ldnku 2 ES.

(viz body 69-70)

Mezindrodni fotbalovd federace (FIFA)
je sdruzeni podnikd ve smyslu ¢lanku 81
ES. SdruZuje totiZ nédrodni asociace,
které jsou zaroveil sdruzenimi podnikd,
nebot jejich ¢leny jsou kluby vykondva-
jici hospodéfskou ¢innost, a podniky,
nebot samy vykondvaji hospodifskou
¢innost z toho divodu, Ze podle stanov
FIFA majf povinnost Gcastnit se soutézf
ji organizovanych, musf ji pfevést urcité
procento hrubého piijmu z kazdého
mezindrodnfho zdpasu a jsou tymiz
stanovami spolu s FIFA uzndny jako
vlastnici vyhradnich ptenosovych
a vysilacich prav z dotéenych sportov-
nich utkéni.

Clének 81 ES se totiZ pouZije na sdruZenf
v tom rozsahu, ve kterém jejich vlastni
¢innost nebo ¢innost podniky, které jsou
jejich ¢leny, sméfuje k tvorbé Géinkd, na
které se toto ustanoveni vztahuje. Pravni
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rémec, ve kterém jsou ucinéna rozhod-
nut{ podnikd, a pravni kvalifikace udé-
lend tomuto ramci jednotlivymi
vnitrostatnimi pravnimi f4dy nemajf vliv
na pouzitelnost pravidel Spoledenstvi
v oblasti hospodéiské soutéze

(viz body 71-72)

Nafizen{ pfijaté Mezindrodni fotbalovou
federaci (FIFA) upravujici ¢innost agentfi
hraéd, coZ je ¢innost poskytovéni sluzeb,
na kterou se nevztahuje sportovni spe-
cificita, jak byla definovéna judikaturou
Soudniho dvora, je tedy rozhodnutim
sdruzenf podnikd ve smyslu ¢l. 81 odst. 1
ES, které podléhd pravnim normdm
Spoledenstvi v oblasti hospodéiské sou-
téze, pokud piisobi tdinky ve Spolecen-
stvi,

Nafizeni bylo totiz jednak FIFA pfijato
na zékladé jeji vlastni pdsobnosti,
a nikoliv na zékladé normativnich pra-
vomoci, které by ji byly svéieny vefej-
nymi orgny v rimci posldni v obecném
zdjmu tykajictho se sportovni ¢innosti,
a jednak toto nafizeni, vzhledem k jeho
zdvazné povaze pro ndrodni asociace
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¢leny mezindrodni federace, které maji
povinnost piijmout obdobné predpisy
ndsledné schvilené uvedenou federaci,
jakoZ i pro kluby, hrice a agenty hradg,
vyjadtuje viili FIFA koordinovat chovéni
svych ¢lent, pokud jde o ¢innost agenti
hra¢i.

{viz body 73-75)

Pravn{ piedpisy, které upravuji hospo-
-daf'skou ¢innost a dotykajf se zdkladnich
svobod, jsou v zésadé v pravomoci
vefejnych orgdnd. Samotny princip
pravn{ dpravy hospodéiské éinnosti
netykajici se ani sportovn{ specificity,
ani volnosti vnitin{ organizace sportov-
nich sdruZeni soukromoprdvni organi-
zacf, které k tomu chyb{ povéfenf vei'ejné
moci, fotiz nemdZe byt bez daliho
povazovén za studitelny s prdvem Spole-
Censtvi,

Soudn{ kontrola provedend v rdmci
zaloby tykajicf se legality rozhodnutf
vydaného Komisi v f{zeni uskute¢néném
na zdkladé stfznosti pledlozené podle
naiffzen{ & 17, pro jejiz projedndn(
Komise nemohla pouzit jiné pravomoci
nez ty, kterymi disponuje v tomto ramci,
je nezbytné omezend na pravidla hospo-
daiské soutéze a na posouzen{ pro-
vedené Komisi ohledné naruseni
soutéZe, které sporné rozhodnut{ mohlo

zplsobit. Tato kontrola se tedy mize
vztahovat na dodrZovéni jinych ustano-
veni Smlouvy pouze tehdy, pokud jejich
piipadné nedodrzen{ ukaZe na soucasné
porusen{ pravidel hospodaiské soutéze.
Zikladnich zisad se mizZe také tykat
pouze v pifpadé, Ze by jejich poruseni
piedstavovalo i poruden{ pravidel hospo-
darské soutéze.

(viz body 76~79)

Pokud Komise zkoum4 stfznost v oblasti
hospodai'ské soutéze vzhledem k jejimu
vyznamu pro Spolefenstvi, posouzenf
tohoto vyznamu zdvis{ na skutkovych
a pravnich okolnostech kazdého pii-
padu, které se mohou v jednotlivych
vécech vyznamné lisit, a nikoli na pied-
uréenych kritérich, jejichz pouzitf by
bylo zévazné. Nenf tedy téeba ani omezit
pocet kritérii posouzen{, na kterd se
Komise miiZe odvoldvat, ani ji naopak
ulozit vyhradnf pouzit{ nékterych krité-
rif.

Kromé toho Komise, které ¢l. 85 odst. 1
ES ukldda dbéat na providéni ¢lankd 81
ES a 82 ES, md za tkol vymezit
a provadét politiku hospodéi'ské soutéze
SpoleCenstvi a mé za timto udelem
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diskreén{ pravomoc pro projednivéini
stiznostf. Tato pravomoc v3ak neni
neomezend a Komise musi posoudit
v kazdém pifpadé zdvainost a délku
trvdn{ porufeni pravidel hospodéiské
soutéZe a trvani jejich uéinka.

Mimoto kontrola soudce Spolecenstvi
nad tim, jak Komise vykonavd diskrec¢n{
pravomoc, kterd ji je pfizndna v této
oblasti, jej nemfize vést k tomu, aby
nahradil posouzen{ vyznamu pro Spole-
¢enstvi provedené Komisi svym posou-
zenim, ale md za cil ovéfit, Ze sporné
rozhodnuti neni zaloZeno na vécné
nespravnych skutkovych zji§ténich a Ze
nen{ stiZeno nesprdvnym pravnim
posouzenim ani zjevné nesprdvnym
posouzenim nebo zneuzZitim pravomoci.

(viz body 80-81, 120)

2 ¥

8. Licence agenta hrdcd, kterd je uloZena

nafizenim Mezindrodni fotbalové fede-
race (FIFA) a podmifiuje vykon uvedené
profese, je piekdzkou piistupu k této
hospodérské ¢innosti, a ovliviiuje tedy
nutné fungovani hospodaiské soutéze.
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Avsak s ohledem na skute¢nost, Ze FIFA
jednak sleduje dvoji cil profesionalizace
a bezahonnosti ¢innosti agenta hracd,
aby chrénila hréce, jejichz kariéra je
kratk, a jednak hospodaiskd soutéZ neni
systémem licence vyloucena, kdyz
systém licence s sebou, jak se zd4, nese
spiSe kvalitativni vybér, zptsobily.vyho-
vovat cili profesionalizace c¢innosti
agenta hrd¢d nez kvantitativni omezeni
v piistupu k ni, a 7e konecéné soucasné
podminky vykonu ¢innosti agenta hra¢d
se vyznaCuji téméf dplnou nepfitom-
nost{ vnitrostitnich prévnich predpistt
a nedostatkem kolektivni organizace
agentll hrac¢d, se na omezeni, kterd
vyplyvaji ze zdvazného charakteru
licence, muze vztahovat vynéti na
zékladé ¢l 81 odst. 3 ES.

(viz body 101-104)

Clédnek 82 ES se tykd chovéni jednoho
nebo vice hospodiiskych subjektd,
zneuzivajicich postaveni hospodéiské
sily, a vytvafejicich tak pfekazku zacho-
vin{ G¢inné hospodarské soutéZe na
dotéeném trhu tim, Ze tomuto subjektu
dédvaji moznost chovat se v nezaned-
batelném rozsahu nezévisle na svych
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soutézitelich, zdkaznicich a koneéné
i spottebitelich.

Vyraz ,vice podnik”, ktery je v tomto
¢lanku. uveden, znamend, Ze dominantn{
postaveni miZe mft dva nebo vice
hospodatskych subjekti, pravné nezévis-
lych jeden na druhém, za podminky, ze
z hospodéiského hlediska vystupuji nebo
jednaji spoleéné na specifickém trhu
jako kolektivni entita.

Zjistén{ existence kolektivnfho domi-
nantniho postaveni zdvisf na spojenf tif
kumulativnich podminek: zaprvé kazdy
¢len dominantniho oligopolu musf mit
moZnost znit chovdn{ ostatnich ¢lend,
aby ovétil, zda budou ¢&i nikoliv postu-
povat stejnym zplsobem; zadruhé je
nezbytné, aby stav koordinace mlcky
byl dlouhodobé udrzovén, to znamend,
Ze mus{ existovat motivace neodchylit se
od spole¢né linie chovan( na trhu; zatfetf
piedvidatelnd reakce soucasnych
a potencidlnich soutézitela
a spotiebiteldt by nezpochybnila oceka-
vané vysledky spole¢ného postupu,

(viz body 109-111)

10. Mezindrodni fotbalova federace (FIFA)

mé kolektivni dominantni postaveni na
trhu poskytovéni sluzeb agentii hraca,
pokud jeji nafizeni upravujici jejich
¢innost miZe pii svém providén{ mit
za ddsledek, Ze podniky ¢inné na dotce-
ném trhu, tedy kluby, se spojily, pokud
jde o jejich chovéni na vymezeném trhu,
tak, Ze vystupuji na trhu vzhledem ke
svym soutézitelim, obchodnim partne-
rim a spotiebitelim jako kolektivn{
entita,

Z dtivodu zdvazného charakteru natfzen{
pro nirodnf asociace ¢leny FIFA a kluby,
které sdruZuji, se pfitom tyto instance
jevi trvale spojeny, pokud jde o jejich
chovéni, prostfednictvim pravidel, kterd
pfijfmaji a proti kterym se ostatnf
subjekty (hradi a agenti hrict) nemohou
postavit, aniz by jim nehrozily sankee,
které mohou vést, zvldsté pro agenty
hraéd, k jejich vyloudenf z trhu. Tato
situace tedy charakterizuje kolektivn{
dominantn{ postaven{ klubi na trhu
poskytovan{ sluzeb agenty hraéa, nebot
kluby prostfednictvim predpis, se kte-
rymi souhlasf, uklidaji podminky, za
kterych se uskuteciiuje poskytovani
dot¢enych sluzeb.
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Okolnost, %e FIFA sama neni hospodéi-
skym subjektem, kupujicim sluzby
agentti hrd¢ii na dotéeném trhu a Ze jejf
zdsah je normotvornou ¢innosti, kterou
si pfiznala pravomoc vykondvat viéi
hospodéiské ¢innosti agentt a hrica, je
pro pouzit{ ¢lanku 82 ES nerozhodni,
pokud je uvedend federace emanaci
nérodnich asociaci a klubg, skuteénych
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kupujicich sluzeb agent hraéd, a Ze tedy
na trhu jednd prostrednictvim svych
¢lent.,

(viz body 112-116)



