ROZSUDEK ZE DNE 15. 7. 2004 — VEC C-459/02

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tietiho sendtu)

15. ¢ervence 2004

Ve véci C-459/02,

jejimz pfedmétem je Zédost Cour de cassation (Lucembursko) zasland Soudnimu
dvoru na zdkladé ¢lénku 234 ES sméfujict k ziskéni, ve sporu probihajicim pred
timto soudem mezi

Willym Gerekensem,

Association agricole pour la promotion de la commercialisation laitiére Procola

Lucemburskym velkovévodstvim,

rozhodnuti o piedbéiné otdzce tykajicf se vykladu obecnych zisad prava
Spolecenstvi, jakymi jsou zésady pravni jistoty a zékazu zpétné Gidinnosti, ve vztahu
k vnitrostdtni prévni Gpravé v oblasti vjrobnich kvét mléénych vyrobkd, piijaté
namisto prvotni pravni Upravy posouzené Soudnim dvorem za diskriminaéni,
umozijici sankcionovat se zpétnou Gcinnosti piekroceni téchto kvét po vstupu

* Jednacf jazyk: francouzitina.

I-7318



GEREKENS A PROCOLA

v platnost natizeni Rady (EHS) ¢. 856/84 ze dne 31. biezna 1984, kterym se méni
nafizeni (EHS) ¢. 804/68 o spole¢né organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky
(Ut. vést. L 90, s. 10), a nafizeni Rady (EHS) ¢. 857/84 ze dne 31. biezna 1984,
kterym se stanovi obecna pravidla pouziti davky uvedené v ¢lanku 5c nafizeni (EHS)
& 804/68 v odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobki (Uf. vést. L 90, s. 13), ale v rezimu
nahrazené vnitrostatni pravni apravy,

SOUDNI DVUR (tieti sendt),

ve slozeni A. Rosas, uradujici piedseda tiettho sendtu, R. Schintgen a N. Colneric
(zpravodaj), soudci,

generdlni advokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
vedouci soudni kanceldi'e: R. Grass,

s ohledem na pisemnd vyjadreni piedloZena:

— za W. Gerekense a Association agricole pour la promotion de la commercia-
lisation laitiére Procola F. Entringerem, avocat,

— za Lucemburské velkovévodstvi F. Hoffstetterem, jako zmocnéncem, ve
spolupraci s G. Pierretem, avocat,
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~— za Komisi Evropskych spoleenstvi G. Berscheidem a C. Cattabriga, jako
zmocnénci,

s piihlédnutim ke zpravé soudce zpravodaje,

s prihlédnutim k rozhodnuti pfijatému po slydeni generalniho advokéta rozhodnout
bez stanoviska,

vydéava tento

Rozsudek

Rozsudkem ze dne 14. listopadu 2002 dorucenym Soudnimu dvoru dne 19. prosince 2002
polozil Cour de cassation na zékladé ¢lénku 234 ES otdzku tykajici se vykladu
obecnych zésad préva Spole¢enstvi, jakymi jsou zésady prévni jistoty a zakazu zpétné
ucinnosti, ve vztahu k vnitrostitni pravni upravé v oblasti vyrobnich kvét mléka
ptijaté namisto prvotn{ pravni Gpravy posouzené Soudnim dvorem za diskriminaéni,
umozhujici sankcionovat se zpétnou aéinnosti piekroceni téchto kvét po vstupu
v platnost natizeni Rady (EHS) ¢. 856/84 ze dne 31. biezna 1984, kterym se méni
nafizeni (EHS) ¢. 804/68 o spole¢né organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky
(Of. vést. L 90, s. 10), a nafizeni Rady (EHS) & 857/84 ze dne 31. brezna 1984,
kterym se stanovi obecné pravidla pouziti davky uvedené v ¢lanku 5c naifzeni (EHS)
¢. 804/68 v odvétvi mléka a mléénych vyrobki (UF. vést. L 90, s. 13), ale v rezimu
nahrazené vnitrostatni prévni Gpravy.
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Tato otdzka vyvstala v rdmci sporu mezi W. Gerekensem, producentem mléka,
Association agricole pour la promotion de la commercialisation laitiere Procola
(déle jen ,Procola“) a Lucemburskym velkovévodstvim z ditvodu $kody, kterou mélo
posledné uvedené zptsobit W. Gerekensovi porusenim svych povinnosti pfi pouziti
pravni Upravy Spolecenstvi tykajici se dopliikové davky z mléka.

Pravni ramec

Prdvni vprava Spolecenstvi

Naiizeni ¢ 856/84 a ¢. 857/84 zavedla od 1. dubna 1984 doplikovou dévku
stanovenou z mnozstvi dodaného kravského mléka, které piekracuje referenéni
mnozstvi uréené pro kazdého producenta nebo odbératele v rdmci narodnich kvét
pro kazdy c¢lensky stit. Referenéni mnozstvi osvobozené od doplikové davky
odpovidalo mnozstvi mléka nebo ekvivalentu mléka, které bylo béhem referen¢niho
roku bud dodéno producentem, nebo nakoupeno mlékdrnou podle vzorce
zvoleného doty¢nym ¢lenskym stitem.

Clének 5c odst. 1 druhy pododstavec nafizeni Rady (EHS) ¢. 804/68 ze dne
27. ¢ervna 1968 o spole¢né organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky (Uf. vést.
L 148, s. 13), ve znéni natizeni ¢. 856/84 (ddle jen ,nafizeni ¢. 804/68), zni takto:
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Rezim dévky bude v jednotlivych regionech ¢lenskych staté proveden podle jednoho
z nasledujicich vzorcit

Vzorec A

— Kazdy producent mléka plati ddvku z mnozstvi mléka nebo ekvivalentu mléka,
které bylo dodédno odbérateli a které v piislusném obdobi dvanécti mésict
ptekracuje referenéni mnoZstvi, jez bude stanoveno.

Vzorec B

— Kazdy odbératel mléka nebo jinych mléé¢nych vyrobka plati davku za mnoZstvi
mléka nebo ekvivalentu mléka, které mu bylo doddno producenty a které
v piislusném obdobf dvanécti mésicii piekracuje referenéni mnozstvi, jez bude
stanoveno.

— Odbératel, ktery je povinen platit dévku, ji pfesune jen na producenty, kteii
zvysili své dodavky, a to v poméru k jejich podilu na piekrodeni referenéniho
mnozstvi odbératele.” (neoficidlni preklad)

Clének 2 natizeni & 857/84 stanovi:

»1. Referenéni mnoZstvi uvedené v ¢l. 5¢ odst. 1 nafizeni (EHS) ¢&. 804/68 odpovida
mnozstvi mléka nebo ekvivalentu mléka dodaného producentem béhem kalendai-
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niho roku 1981 (vzorec A) nebo mnozstvi mléka nebo ekvivalentu mléka koupeného

odbératelem béhem kalendafniho roku 1981 (vzorec B) zvyseného o 1 %.

2. Clenské staty viak mohou stanovit, Ze referenéni mnozstvi uvedené v odstavci 1
odpovidd na jejich uzemi referenénimu mnozZstvi mléka nebo ekvivalentu miéka
dodaného nebo koupeného béhem kalendainiho roku 1982 nebo kalendarniho roku
1983, pii pouZiti procentni sazby stanovené tak, aby nebylo piekroceno zarucené
mnozstvi definované v ¢élanku 5c nafizeni (EHS) ¢. 804/68. Tato procentni sazba
mze byt upravena v zdvislosti na mnozstvi doddvek nékterych kategorii osob
povinnych odvést davku nebo v zavislosti na vyvoji dodévek v urcitych regionech
mezi lety 1981 a 1983 nebo vyvoji doddvek nékterych kategorii osob povinnych
odvést dévku v pribehu stejného obdobi, a to za podminek, jez budou stanoveny
v souladu s postupem uvedenym v ¢lanku 30 naiizeni (EHS) ¢. 804/68.

3. Procentni sazby uvedené v odstavcich 1 a 2 mohou byt ¢lenskymi staty upraveny
k zajisténi pouziti ¢lankt 3 a 4. (neoficidini preklad)

Clanek 4 odst. 1 pism. a) a odst. 2 stejného naiizeni stanovi:

»1. Za Gcelem tGspésné restrukturalizace produkce mléka na vnitrostatni nebo
regiondlni urovni nebo na trovni sbérnych oblasti mohou ¢lenské staty v ramci
pouzitf vzorcl A a B:

v e

a) poskytnout producentiim, ktefi se zavazi definitivné ukoncit svoji produkci
mléka, ndhradu formou jedné nebo vice ro¢nich splatek;
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2. Uvolnénd referenéni mnoZstvi budou v pfipadé potteby piidana k vnitrostatni
rezervé upravené v ¢lanku 5.% (neoficidlni preklad)

Clének 6 odst. 1 pism. d) natizeni Komise (EHS) € 1371/84 ze dne 16. kvétna 1984,
kterym se stanovi provédéci pravidla k dopliikové ddvce dle ¢lénku 5c nafizeni
(EHS) ¢. 804/68 (Ut. vést. L 132, s. 11), stanovi:

»1. V rdmci vzorce B bude referen¢ni mnoZstvi odbératele upraveno tak, aby byly
zohlednény:

[.]

d) piipady zémény upravené v ¢l. 7 odst. 2 naifzeni (EHS) ¢&. 857/84, véetné
piechodu producentt z jednoho odbératele na jiného odbératele.” (neoficidini
preklad)

Vnitrostdtni prdavni dprava

Pravni dprava SpoleCenstvi byla v Lucembursku pro prvni obdobi pouZiti od
1. dubna 1984 do 31. bi'ezna 1985 provedena zejména velkovévodskym natizenim ze
dne 3. ifjna 1984 o pouziti rezimu dopliikové ddvky z mléka v Lucemburském
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velkovévodstvi (Mémorial 1984, s. 1486, dile jen ,velkovévodské nafizeni z roku
1984“) a pro nasledujici obdobi velkovévodskym nafizenim ze dne 12. listopadu 1985
stejného nédzvu (Mémorial 1985, s. 1256, dile jen ,velkovévodské nafizeni z roku
1985).

Lucemburské velkovévodstvi zvolilo ze dvou moznych provadécich vzorci
uvedenych v ¢lanku 5c nafizeni ¢. 804/68 vzorec B.

Uvedeny ¢lensky stat stanovil v souladu s ¢l. 2 odst. 1 natizeni ¢. 857/84 rok 1981
jako referenéni rok. Takto stanovend zakladni mnoZstvi vak byla upravena urcitymi
koeficienty, které zohlednovaly vyvoj mnozstvi mléka dodavanych rtznym
odbérateltim od roku 1981 do roku 1983 v poméru k pramérnému vyvoji dodavek
v Lucembursku.

Lucemburskéd pravni uprava rovnéZ umoziovala piidélovat individudlni referenéni
mnoZstvi producentt, ktefi se dobrovolné rozhodli ukon¢it produkci, miékarnam
povazovanym za odbératele, jimz smétovaly dodavky, a nikoli vnitrostatni rezervé,
ackoli tato moznost nebyla v rdmci vzorce B ustanovenimi ¢l. 7 odst. 2 nafizeni
¢. 857/84, ve spojeni s ¢l. 6 odst. 1 pism. d) nafizeni ¢. 1371/84 a ¢l. 4 odst. 1 pism. a)
a odst. 2 natizeni ¢. 857/84, upravena.

S ohledem na tuto prévni upravu (dale jen ,byvald pravni Gprava“) Soudni dviir ve
svém rozsudku ze dne 25. listopadu 1986, Klensch a dalsi (201/85 a 202/85, Recueil,
s. 3477), rozhodl takto:
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»1) Zakaz diskriminace zakotveny v ¢l. 40 odst. 3 Smlouvy brén{ ¢lenskému statu,

2)

3)

aby si zvolil rok 1981 jako referenéni rok ve smyslu éldnku 2 naifzenf Rady
¢. 857/84 ze dne 31. biezna 1984, pokud pouziti této opce ma na jeho tizemi
s ohledem na zvl&3tni poméry na jeho trhu za nasledek vznik diskriminace mezi
producenty ve Spolecenstvi.

Clanek 2 nafizeni Rady ¢, 857/84 ze dne 31. biezna 1984 brani élenskému statu,
ktery si zvolil rok 1981 jako referencni rok ve smyslu tohoto ustanoveni, aby,
s vyjimkou piipadii vyslovné uvedenych v prévni tpravé, stanovil referenéni
mnozstvi odbératelt tim zpiisobem, Ze se na mnoZstvi mléka nakoupené
v tomto roce pouZije upravend procentni sazba v zdvislosti na mnozstvi doddvek
nékterych kategorif osob povinnych odvést davku.

Natizeni Rady ¢. 857/84 ze dne 31. bfezna 1984 brani ¢lenskému statu, ktery si
zvolil vzorec B, aby rozhodl o pfidéleni individudlniho referen¢niho mnozstvi
producenta, ktery ukonéil svoji ¢innost, referenénimu mnozstvi odbératele,
kterému tento producent dodaval mléko v okamziku ukonéeni ¢innosti, misto
aby toto mnozZstvi bylo piidéleno vnitrostatni rezervé.“ :

V névaznosti na vySe uvedeny rozsudek Klensch a dalsi zrugil Conseil d’Etat
(Lucembursko) rozsudkem ze dne 26. tinora 1987 ve vécech pred nim probihajicich
ministerskd rozhodnutf, jimiz byly na zdkladé vnitrostétni prévni dpravy stanoveny
individudlni kvoty.

Na 1rovni obecnych norem bylo zruseno velkovévodské natizeni z roku 1985, jako
i ostatni difvéjsi predpisy ¢ldnkem 17 velkovévodského natizeni ze dne
7. Cervence 1987 o pouziti doplitkové dévky z mléka v Lucemburském vel-
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kovévodstvi (Mémorial 1987, s. 850, déle jen ,velkovévodské natizeni z roku 1987%),
které zavedlo novy rezim davek (déle jen ,nové pravni Gprava®).

Zpétnd uc¢innost velkovévodského natizeni z roku 1987 byla zavedena zédkonem ze
dne 27. srpna 1987 o dcinnosti velkovévodského natizeni ze dne 7. ¢ervence 1987
o pouziti dopliikové davky z mléka v Lucemburském velkovévodstvi na mlé¢né roky
pied rokem 1987/88 (Mémorial 1987, s. 1698). Jediny ¢lanek tohoto zdkona stanovi,
ze se uvedené natizeni pouzije na obdobi dvanicti mésici od 2. dubna 1984,
1. dubna 1985, respektive 1. dubna 1986, béhem nichz byla vybrana dopliikové dévka
z mléka, a upravuje nové piidéleni referen¢nich mnozstvi na zakladé tohoto nafizeni.

Clanek 1 velkovévodského naiizeni z roku 1987 zachovévé volbu vzorce B u¢inénou
lucemburskymi trady dtive. Naproti tomu ¢l. 3 odst. 1 tohoto nafizeni jiZ nestanovi
referen¢nim rokem rok 1981, ale rok 1983, pro ktery bylo dodané mnozstvi mléka
snizeno o celkovou procentni sazbu piedstavujici ¢astku sloZzenou ze dvou ¢asti,
pfi¢emz prvni ¢ést je uréena v zdvislosti na objemu doddvek mléka doty¢ného
dodavatele odbérateli v roce 1983 a druhd ¢ast je urdena v zavislosti na zvy$eni
dodavek mléka odbérateli v prabéhu posledné uvedeného roku oproti dodévkam
stejného zemédélského podniku v roce 1981. Nafizeni jiz neupravuje piidéleni
individudlniho referen¢niho mnozstvi producentt, ktefi ukoncili ¢innost, jejich
odbératelim.

V néavaznosti na provedeni této nové pravni upravy stanovilo lucemburské
ministerstvo zemédeélstvi kvéty piisludejici riznym odbérateliun pro kazdy obchodni
rok pocinaje 2. dubnem 1984. Lucemburské ufady Zadnému dotyénému pro-
ducentovi neulozily vy$s$i dané, nez jaké byly ulozeny velkovévodskymi natizenimi

vev s

z roku 1984 a z roku 1985. Pouzila se nejpiiznivéjsi situace.
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Spor v pavodnim fizeni a pfedbéznd otazka

W. Gerekens je jednim z 64 lucemburskych producent@i mléka sdruzenych
v Procola, ktefi byli povinni odvést dopliikovou dévku z miéka za obchodni obdobi
1985/1986 a 1986/1987. Z dopisu lucemburského ministra zemédélstvi ze dne
15. bi‘ezna 1988 zaslaného Procola vyplyv4, Ze ddvka W. Gerekense by podle byvalé
prévni Upravy cinila 297 298 LUF, zatimco dévka podle nové prévni dpravy ¢inila
114 860 LUF. Vzhledem k tomu, Ze posledné uvedend ¢4stka byla pro producenta
piiznivejsi, byla ddvka stanovena v této vysi, oviem zvysena o troky z prodleni ve
vysi 14 334 LUF. W. Gerekens a Procola pozadovali po Lucemburském vel-
kovévodstvi vrdceni této Castky a dovoldvali se protiprévni zpétné Géinnosti
pouzitelné vnitrostatni pravni Gpravy. Tento pozadavek se opird o udajné $kody,
které utrpéli v diisledku poruseni povinnosti timto stitem v pravni tipravé a pfi
pouziti ustanovenich prava Spolecenstvi tykajicich se dopliikové davky z mléka.

Vzhledem k tomu, Ze W. Gerekens a Procola nebyli uspésni ani v prvnim stupni, ani
pii odvoldni, podali kasa¢ni stiznost u Cour de cassation.

Vzhledem k tomu, Ze Cour de cassation mél za to, Ze v projednévané véci vyvstala
otdzka vykladu prédva Spoledenstvi, kterd jesté nebyla predmétem Zzidosti
o rozhodnuti o piedbézné otdzce v obdobném pftipadé, rozhodl pierusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nésledujici pfedbéZnou otazku:

»Brani obecné zsady prava Spolecenstvi, jakymi jsou zdsady prévni jistoty a zdkazu
zpétné Gcinnosti, tomu, aby ¢lensky stat prijal za celem pouziti pravni Gpravy
Spolecenstvi ulladajici takové vyrobni kvdty, jaké zavedlo nafizeni Rady (EHS)
C. 856/84 ze dne 31. bfezna 1984, kterym se méni nafizeni (EHS) ¢ 804/68
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o spole¢né organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky [...], a nafizeni Rady (EHS)
¢. 857/84 ze dne 31. bfezna 1984, kterym se stanovi obecna pravidla pouziti davky
uvedené v ¢ldnku 5¢ natizeni (EHS) ¢. 804/68 v odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobkd
[...], namisto prvotni prdvni upravy posouzené Soudnim dvorem Evropskych
spolecenstvi za diskrimina¢ni, novou pravni tpravu, umoznujici sankcionovat se
zpétnou ucinnosti piekroceni vyrobnich kvét po vstupu nafizeni Spolecenstvi
v platnost, ale v rezimu nahrazené vnitrostatni pravni upravy?”

K predbézné otazce

Pozadavky vyplyvajici z ochrany obecnych zisad uznanych pravnim tddem
Spolecenstvi zavazuji i ¢lenské staty, které provadéji pravni predpisy Spolecenstvi.

K témto obecnym zdsaddm patii pravni jistota (viz rozsudek ze dne 13. ledna 2004,
Kithne & Heitz, C-453/00, Recueil, s. 1-837, bod 24).

Jestlize zésada pravni jistoty obecné bréni tomu, aby ¢asova plisobnost pravniho aktu
Spolecenstvi byla stanovena k datu piedchdzejicimu jeho zvefejnéni, mize tomu
viak byt vyjimec¢né jinak, pokud to vyZaduje sledovany cil a pokud je ndlezité
respektovéno legitimni oc¢ekdvani dotéenych osob (viz rozsudky ze dne 21. tino-
ra 1991, Zuckerfabrik Siiderdithmarschen a Zuckerfabrik Soest, C-143/88 a C-92/89,
Recueil, s. I-415, bod 49, a ze dne 22. listopadu 2001, Nizozemsko v. Rada, C-110/97,
Recueil, s. 1-8763, bod 151).
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Zésada prévni jistoty rovnéz nemize byt poruena zpétné Géinnou vnitrostitni
pravni tipravou, pokud sledovany cil takovou zpétnou G¢innost vyZzaduje a je nalezité
respektovéno legitimni o¢ekdvani dotdenych osob.

Cilem sledovanym vnitrostétni pravni dpravou dotéenou v pévodnim fizeni je
proveden{ rezimu doplitkové dévky z mléka v souladu s povinnosti, kterd je
¢lenskym statim uloZena ¢l. 5¢ odst. 1 nafizeni & 804/68. Tento rezim ma opétovné
nastolit rovnovéhu mezi nabidkou a poptévkou na trhu miléka vyznacdujicim se
strukturdlnimi ptebytky prostfednictvim omezeni produkce mléka (viz zejména
rozsudek ze dne 17. kvétna 1988, Erpelding, 84/87, Recueil, s. 2647, bod 26). Jeho
cile miZe byt dosaZeno pouze tehdy, pokud viechna vyprodukovani mno#stvi, ktera
budou jakymkoli zptisobem uvedena na trh a ovlivni tak nabidku a poptavku, budou
zohlednéna v prvnim obdobi dvandcti mésicéi poéinajicim 1. dubnem 1984.

Clensky stit, kterj by nenahradil vnitrostatni pravnf Gpravu k provedeni rezimu
dopliikové dévky z mléka, ktera se ukdzala jako neslucitelna s pravem Spolecenstvi,
jinou, zpétné icinnou pravni Gpravou, by tedy porusil tento cil a ohrozil G¢innost
tohoto rezimu. NemitZe byt ucinéna vyjimka z povinnosti provést natizeni zavadéjict
rezim dopliikové dévky z mléka, nebot tato nafizeni jsou od svého vstupu v platnost
ve vdech svych ¢dstech zévazna,

V diisledku toho vyzaduje cil sledovany vnitrostatni pravni Gipravou, jako je pravni
tprava dotc¢end v pivodnim fizeni, aby za icelem sprédvného a ¢inného provedeni
rezimu dopliikové dévky z mléka méla tato prévni Gprava zpétné déinky.

Co se ty¢e piipadného poruseni legitimniho o¢ekdvani dotéenych osob, je tfeba
piipomenout, Ze kazdy hospodaisky subjekt, u néhoz néktery orgin vyvolal
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opodstatnéné nadéje, mad moznost dovolat se ochrany legitimniho ocekavani
(rozsudek ze dne 15. dubna 1997, Irish Farmers Association a dal§i, C-22/94,
Recueil, s. I-1809, bod 25).

Dovoldvat se zdsady ochrany legitimniho ocekédvani proti prdavni upravé je moiné
pouze tehdy, pokud sama vefejnd moc piedtim vytvorila situaci, ktera mohla vyvolat
legitimni o¢ekdvani (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 15. ledna 2002, Weidacher,
C-179/00, Recueil, s. 1-501, bod 31). Krom toho, je-li obezfetny a uvédomély
hospodaisky subjekt schopen piedvidat vydani opatieni dotykajiciho se jeho zajma,
nemuZe se této zasady dovolat, je-li takové opatieni pfijato (viz v tomto smyslu vyse
uvedeny rozsudek Irish Farmers Association a dalsi, bod 25).

V projedndvaném piipadé se Zalobci nedovoldvaji ocekédvini daléi existence
velkovévodskych nafizeni z roku 1984 a z roku 1985. Dovolavaji se pouze ocekavani,
Ze nova pravni Gprava nebude mit zpétné ucinky.

Historie této pravni upravy, jak ji sami Zalobci v plivodnim fizeni podrobné vyli¢ili
ve svych vyjadienich pied Soudnim dvorem, véak neposkytuje Zadné zichytné body
pro zadvér, ze hospodaiské subjekty mohly zalozit své legitimni ocekdvini na
skute¢nosti, Ze obdobi mezi 1. dubnem 1984 a dnem vstupu velkovévodského
nafizeni z roku 1987 v platnost nebude zahrnuto do vnitrostitni pravni Gpravy
k provedeni rezimu dopliikové dévky z mléka ve Spolecenstvi.

Z téchto vyjadieni totiz jasné vyplyvd, Ze prislusné vnitrostatni dfady nikdy
nepfipustily ani nejmensi pochyby o tom, Ze velkovévodskd natizeni z let 1984
a 1985 budou nahrazena novou pravni tpravou se zpétnou Gcinnosti. Predmétem
debaty na vnitrostatni tirovni byla pouze otdzka, jakym zptisobem ma byt tato zpétna
udinnost provedena tak, aby byla v souladu s lucemburskym prévem.
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Takto musely hospodéiské subjekty, jako Zalobci v pivodnim fizenf, poéitat s tim, Ze
velkovévodské natizeni z roku 1987 bude provedeno se zpétnou ti¢innosti, Krom
toho mohly vydéni takového opatieni vzhledem k pfetrvavajici prebytkové situaci na
trhu mléka a povinnosti ¢lenskych statit provést rezim dopliikové dévky z mléka od
jeho vstupu v platnost, tedy od 1. dubna 1984, piedvidat. Nemohly tedy od vstupu
narizeni ¢. 856/84 a ¢. 857/84 pocitat s tim, ze by producenti nebyli podrobeni
doplitkové ddvce z mnoistvi kravského mléka, které vyprodukovali nad rdmec jim
pridélenych kvot.

Vici zpétné Gcinnosti velkovévodského nafizeni z roku 1987 nembze byt ani
namitin argument Zalobcl v pavodnim fizeni, Ze dopliikovd dédvka ma4
z hospodaiského hlediska vSechny wcinky represivntho opatfeni, nebot trestd
producenta, ktery pfekrocil svou kvétu piesné podle této nadprodukce.

Zakaz zpétné ucinnosti trestnich predpisti je zajisté zdsadou spole¢nou viem
pravnim #4dim clenskych stati zakotvenou v ¢l 7 odst. 1 Evropské amluvy
o ochrané lidskych prév a zékladnich svobod jako zdkladni prévo a ktera je
soucésti obecnych pravnich zdsad, jejichz dodrZovéni Soudni dviw zajistuje
(rozsudky ze dne 10. ¢ervence 1984, Kirk, 63/83, Recueil, s. 2689, bod 22, a ze
dne 13. listopadu 1990, Fedesa a dalsi, C-331/88, Recueil, s. I-4023, bod 42).

Dopliikové dévka vSak nemiize byt dle judikatury Soudniho dvora povaZovina za
sankci analogickou sankcim upravenym v ¢ldncich 3 a 4 natizen{ Komise (EHS)
¢. 536/93 ze dne 9. biezna 1993, kterym se stanovi provadéci pravidla dopliikové
davky v odvétvi mléka a mléénych vyrobka (Ut. vést. L 57, 5. 12) (viz rozsudky ze dne
25. brezna 2004, Cooperativa Lattepitt a dal$i, C-231/00, C-303/00 a C-451/00,
Recueil, s. 1-2869, bod 74, a Azienda Agricola Ettore Ribaldi a dalf, C-480/00 a3
C-482/00, C-484/00, C-489/00 az C-491/00 a C-497/00 az C-499/00, Recueil,
s. 1-2943, bod 58).
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Dopliikovd dévka z mléka predstavuje totiz ve skutec¢nosti omezeni vyplyvajici
z pravidel trzni nebo strukturalni politiky. Je soucasti intervenci urcenych k regulaci
zemédélskych trhit a slouzi financovani vydaji v odvétvi miéka. Z toho plyne, Ze
doplikovd davka ma, vedle svého ziejmého cile piimét producenty mléka
k dodrzovani jim pfidélenych referen¢nich mnozstvi, i hospodaisky cil v rozsahu,
v némz méa Spoledenstvi opatfit prostfedky, které budou zapotiebi pro odbyt
produkce uskute¢néné producenty pii piekroceni jejich kvét (viz vySe uvedené
rozsudky Cooperativa Lattepiu a dalsi, body 74 a 75, jakoZ i Azienda Agricola Ettore
Ribaldi a dalsi, body 58 a 59).

Z vy$e uvedenych tvah plyne, Ze na polozenou otizku je tieba odpovédét tak, ze
obecné zdsady Spolecenstvi, jakymi jsou zdsady pravni jistoty a zdkazu zpétné
G¢innosti, nebrani tomu, aby ¢lensky stat prijal za ticelem pouziti pravni dGpravy
Spole¢enstvi ukladajici takové vyrobni kvoty, jaké zavedla nafizeni Rady (EHS)
¢. 856/84 a ¢. 857/84, namisto prvotni pravni Gpravy posouzené Soudnim dvorem za
diskriminaéni, novou pravni dpravu, kterd se pouzije se zpétnou ucinnosti na
prekroceni vyrobnich kvét po vstupu téchto nafizeni v platnost, ale v rezimu
nahrazené vnitrostatni pravni tpravy.

K nakladtun rizeni

Vydaje vzniklé lucemburské vlddé a Komisi, které predlozily Soudnimu dvoru
vyjadfeni, se nenahrazuji. Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky
pavodniho fizeni, povahu inciden¢niho ffzeni vzhledem ke sporu probihajicimu
pred postupujicim soudem, k rozhodnuti o nékladech fizenf je piislusny uvedeny
soud.
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Z téchto diivodi

SOUDNI DVUR (tteti senat)

o otdzce, kterda mu byla pfedloZzena Cour de cassation rozsudkem ze dne
14. listopadu 2002, rozhodl takto:

Obecné zasady prava Spolecenstvi, jakymi jsou zasady pravni jistoty a zdkazu
zpétné ucinnosti, nebrani tomu, aby ¢lensky stat piijal za ti¢elem pouziti pravni
upravy Spolecenstvi ukladajici takové vyrobni kvéty, jaké zavedlo nafizeni Rady
(EHS) ¢&. 856/84 ze dne 31. biezna 1984, kterym se méni natizeni (EHS)
¢. 804/68 o spole¢né organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky, a nafizeni
Rady (EHS) ¢. 857/84 ze dne 31. biezna 1984, kterym se stanovi obecna pravidla
pouziti davky podle ¢lanku 5c naiizeni (EHS) ¢ 804/68 v odvétvi mléka
a mlécnych vyrobkd, namisto prvotni pravni tpravy posouzené Soudnim
dvorem za diskriminaéni novou pravni tipravu, ktera se pouzije se zpétnou
ucinnosti na piekroceni vyrobnich kvét po vstupu téchto natizeni v platnost,
ale v rezimu nahrazené vnitrostétni pravni apravy.

Rosas Schintgen Colneric

Takto vyhld$eno na veiejném zaseddni v Lucemburku dne 15. ¢ervence 2004.

Vedouci soudni kanceldfe Piedseda tiettho sendtu

R. Grass A. Rosas
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