CIMBER AIR

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senitu)
16. za¥ 20047

Ve véci C-382/02,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o piedbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku
234 ES,

podand rozhodnutim Vestre Landsret (Dédnsko) ze dne 9. fijna 2002, do$lym
Soudnimu dvoru dne 23. fijna 2002, v fizenf

Cimber Air A/S

proti

Skatteministeriet,

SOUDNI DVUR (druhy sendt),

ve slozeni C. W. A. Timmermans, piedseda sendtu, C. Gulmann, J.-P. Puissochet
(zpravodaj), J. N. Cunha Rodrigues a N. Colneric, soudci,

* Jednaci jazyk: dinstina,
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generalni advokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
vedouci soudni kanceldfe: H. von Holstein, ndméstek vedouciho soudni kancelate,

s pfihlédnutim k pisemné ¢ésti fizenf a po jednéni konaném dne 4. biezna 2004,

s ohledem na vyjadteni piedlozena:

— za Cimber Air A/S R. Mikelsonsem, advokat,

— za danskou vlddu a Skatteministeriet ]. Moldem, jako zmocnéncem, ve
spolupréci s P. Bieringem, advokat,

— za némeckou vlddu M. Lummou, jako zmocnéncem,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi E. Traversou a N. B. Rasmussenem, jako
Zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlntho advokdta na jedndni konaném dne
25. brezna 2004,
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vydéva tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 15 odst. 6, 7 a 9 Sesté
smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich piedpist
Clenskych statt tykajicich se danf z obratu — Spole¢ny systém dané z piidané
hodnoty: jednotny zéklad dan& (Ut. vést. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23, déle jen
JSestd smérnice”).

Tato zadost vyvstala v rémci sporu mezi spoleénosti Cimber Air A/S
a Skatteministeriet (ddnské ministerstvo pro dailové zdleZitosti) ve véci Zadosti
o vriceni dané z ptidané hodnoty (déle jen ,DPH") zaplacené za dodan{ letadltim,
pro kterd dansky zdkon o DPH pravo na vraceni DPH nepfiznava,

Pravni ramec

Prdvni tiprava Spolelenstvi

Clanek 15 %esté smérnice, upravujici osvobozeni vyvozu mimo Spolecenstvi
a obdobnych plnéni a mezindrodni dopravy od dang, stanovi:
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»Aniz jsou dotéeny jiné piedpisy SpoleCenstvi, osvobodi ¢lenské stity od dané
nasledujici plnéni, a to za podminek, které samy stanovi k zaji$téni spravného
a jednozna¢ného uplatiiovéni téchto osvobozeni a k zamezeni jakychkoli danovych
tnikd, vyhybéni se dafiovym povinnostem ¢i zneuziti dafiového rezimu:

1. dodani zbozi, které bylo odesldno nebo piepraveno na misto urceni nachdzejici
se mimo Spolecenstvi, prodavajicim nebo na jeho tcet;

2. dodéni zbozi, které bylo odesldno nebo pfepraveno na misto uréeni nachdzejici
se mimo Spolecenstvi, kupujicim neusazenym v tuzemsku nebo na jeho Gclet,
s vyjimkou zboZi pfepravovaného samotnym kupujicim za tGcelem vybaven{
nebo zésobeni rekrea¢nich lodi ¢i letadel, poptipadé jiného dopravniho
prostredku pro soukromé pouziti;

[...]

6. dodani, Gpravu, opravu, ddrzbu a nédjem letadel vyuZivanych leteckymi
spole¢nostmi, které provozuji zejména mezindrodni dopravu za uplatu,
a dodani, ndjem, opravu a udrzbu zafizeni, které je na téchto letadlech
instalovdno nebo pouZivino;

7. dodéni zbozi pti zdsobovani letadel uvedenych v odstavci 6;
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9. poskytovani sluzeb jinych neZ uvedenych v odstavei 6 k zabezpedeni bez-
prostiednich potieb letadel uvedenych ve zminéném odstavci nebo bez-
prostiednich potieb jejich nékladu;

Vnitrostdtni prdavni tiprava

Pravidla pro osvobozeni od DPH jsou obsaZena v lov om mervaerdiafgift (zdkon
o DPH) ze dne 16. srpna 2000 (dale jen ,zdkon ze dne 16. srpna 2000“). Ustanoventi
tohoto zdkona upravuji vybirdni plateb DPH za doddni uréend leteckym
spole¢nostem,

Clanek 34 odst. 1 zakona ze dne 16. stpna 2000, ktery se tyké osvobozeni od DPH
pro dodéni uréené nékterym letadltun, stanovi:

»Od dané je osvobozeno nésledujici dodéni zbozi a poskytovan{ sluzeb:

[..]
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7. [..] nezbytna zafizeni dodand pro pouZiti na palubé letadel a lodi, uskute¢niu-
jicich mezinarodni dopravu, s vyjimkou rekreacnich letadel [...], stejné jako
poskytovéni sluzeb ur¢enych pro tato letadla [...];

8. prodej a ndjem letadel [...], s vyjimkou rekreacnich letadel a lodi;

9. oprava, tdrzba a Gprava letadel uvedenych v bodé 8 [...], jakoz i dodani, néjem,
oprava a udrzba zaiizeni, které je na téchto letadlech instalovano;

[...]

16. dodéni zboZi za ti¢elem zésobovéni a dalsi dodévky pro zdsobovatele, jakoZ i pro
lodé nebo letadla za tc¢elem konzumace na palubé nebo prodeje cestujicim,
v souladu s celnimi pfedpisy.”

Na zakladé ustanovenf ¢l. 34 odst. 1 bodii 7 a 16 zékona ze dne 16. srpna 2000 tedy:

— poplatky za vzlet a pfistini,

— pohonné hmoty,
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— stravovani,

— manipulace se zavazadly,

piedstavuji ,dodéni“ a ,poskytovani sluzeb” dle ¢l. 15 odst. 7 a 9 smérnice, a jsou
osvobozena od DPH jen v tom piipadé, pokud jsou tyto sluzby piijimany v ramci
letu do zahranici.

Co se ty¢e nakupi uskute¢nénych pro mezinirodn{ lety véetné tranzitnich letd,
podle ¢l. 45 odst. 3 zdkona ze dne 16. srpna 2000 muze byt zaplacend DPH vréacena,
coz véak neplati pro nakupy uskute¢néné pro vnitrostitni lety.

Spor v pivodnim fizeni a predbézné otazky

Cimber Air A/S je leteckd spole¢nost, jejiz hlavni ¢innostf je leteckd doprava na
pravidelnych regiondlnich linkdch v Evropé ve spoluprici s jejimi dvéma partnery
SAS a Lufthansou. Tato spole¢nost zajiStuje vnitrostatni lety v Dansku, jakoZz
i mezindrodni lety mezi Danskem a zahrani¢im. Spole¢nost navic provozuje linky,
jejichz mista odletu a piiletu se nachazeji v zahranici.

V ramci plivodni véci ma Skatteministeriet za to, Ze nenf na misté osvobodit urcita
dodéani pro letadla Cimber Air A/S od platby DPH, kterd uskute¢nuji vnitrostatni
lety, to znamena lety mezi leti§ti umisténymi v Dénsku, nebot osvobozeni od dané
mohou pozivat pouze letadla, kterd uskuteénuji mezindrodnf lety. Cimber Air A/S
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md za to, Ze vSechna dodéni pro letadla uskuteéiiujici vnitrostdtni lety museji poZivat
osvobozeni od dané, nebot spole¢nost provozuje zejména mezindrodni dopravu.

V duisledku toho podala Cimber Air A/S Zalobu k Vestre Landsret, kterou se
domdhala, aby bylo Skatteministeriet uloZeno uznat, Ze zbozi a sluzby, kterymi byla
zéasobena po 30. dubnu 2001, jsou osvobozeny od DPH, nebot mezindrodni doprava
predstavuje hlavni néplh jeji ¢innosti.

Cimber Air A/S navic navrhovala, aby bylo Skatteministeriet uloZeno vratit ji
pireplatek na DPH, ktery poklddé4 za neodiivodnéné zaplaceny. Tato ¢4stka zahrnuje
DPH, kterou Cimber Air A/S zaplatila svym dodavateliim za rizna dodéni, ktera
byla uskute¢néna vyhradné pro vnitrostétni lety nebo v souvislosti s témito lety.

Utastnici fizeni se rozchzeji v nézoruy, jestli spojend ustanovent jednak ¢l. 15 odst. 7
a 9 a jednak odst. 6 téhoz clanku Sesté smérnice zakladaji piekézku pro vybiréni
DPH za dodani urcend letadlim Cimber Air A/S, kdyZ tato letadla uskuteciuji
vnitrostatnf lety, zatimco spole¢nost provozuje zejména lety mezindrodni.

Za téchto okolnosti se Vestre Landsret rozhodl pierusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru tyto predbéiné otazky:

»1) Museji byt ustanoveni ¢l. 15 odst. 7 a 9, jakoZ i odst. 6 $esté smérnice (smérnice
Rady 77/388/EHS) vyklddina v tom smyslu, Ze ¢lensky stét nemusi osvobodit od
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DPH dodéni urcené letadlum vyuZivanym pro vnitrostatni lety, nezdvisle na
skuteénosti, Ze leteckd spole¢nost, ktera tato letadla vyuzivd, provozuje zejména
mezindrodni dopravu, nebo je tento stit povinen tato doddni od DPH
osvobodit?

2) V tomto posledné uvedeném piipadé, jaka kritéria, napt. obrat, pocet kilometrt
na sedadlo a na cestujici, nebo pocet cestujicich, nebo letd, jsou rozhodujici pro
urceni, zda leteckd spole¢nost provozuje zejména mezindrodni dopravu ve
smyslu ¢l. 15 odst. 67°

K prvni otazce

14 Svou prvnf otdzkou se ptedkladajici soud v podstaté taze, zda odstavce 6,7 a 9 ¢l. 15
$esté smérnice museji byt vykladdny v tom smyslu, Ze dodéni a sluzby, na které se
tato ustanoven{ vztahuji, poskytované letadliim, kterd uskute¢nuji vnitrostatni lety,
ale kterd jsou vyuzivdna leteckymi spole¢nostmi provozujicimi zejména mezindrodn{
dopravu za uplatuy, jsou osvobozeny od DPH.

Vyjddieni predloZend Soudnimu dvoru

15 Dénska vlida tvrdi, Ze v rozsahu, v jakém se ¢lanek 15 $esté smérnice tyka
osvobozen{ vyvozu mimo Spolecenstvi od dané, odstavce 7 a 9 tohoto ¢lanku se
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mohou vztahovat pouze na dodani a poskytovéni sluzeb uréenych pro mezindrodni
lety, pficemz tato podminka mé byt posouzena pro kazdy let. Odstavec 6 téhoz
¢lénku 15, na zékladé néhoz dodanf a poskytovan{ sluzeb uvedenych v tomto ¢lanku
musi byt posuzovino s ohledem na ¢innosti, které leteckd spole¢nost hlavné
vykondvd, pfedstavuje pouze vyjimku ve vztahu k uvedenému clanku 15
vyklddanému ve svém celku.

Na podporu svého vykladu ddnské vlidda uvédi, Ze ustanovenf tykajici se osvobozen{
od dané v tuzemsku jsou piedmétem ¢lanku 13 Sesté smérnice. Dodéni pro
vnitrostitni lety vSak nejsou podle tohoto ¢lanku osvobozena od dané, coz
podporuje vyklad, Ze ustanoveni ¢l. 15 odst. 7 a 9 této smérnice se netykaji dodéni
nebo poskytovéni sluzeb urcenych letadlim vyuzivanych na vnitrostatnich linkach,
i kdyz spole¢nost, které patti, zajistuje hlavné mezinarodni lety.

Tento nézor sdili i Komise, kterd navic poukazuje na to, Ze ustanoveni Sesté
smérnice ohledné osvobozeni od dané museji byt vykladéna striktné, tak aby byla
zachovéna zdsada datiové neutrality. Tato zdsada stanovi rovné zdanéni pro vechnu
vnitrostitni dopravu.

Komise pfiznavé, ze ¢l. 15 odst. 6 Sesté smérnice se od zésady dafiové neutrality
vyslovné odchyluje, ale poukazuje na to, Ze v piipravnych pracich nic nenasvédcuje
tomu, Ze by odstavce 7 a 9 téhoz ¢lanku umoznovaly takovou odchylku, tudiZ
osvobozeni od dané uvedené v téchto odstavcich lze pozivat pouze pro doddni a jind
poskytovini sluzeb urcenych letadlim vyuZivanym cisté jen pro mezinirodni
dopravu.
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19 Cimber Air A/S podporovand na jedndni némeckou vlddou vykldda ustanoveni ¢l. 15
odst. 7 a 9 $esté smérnice odlisné. Spole¢nost se domnivé, Ze osvobozeni od DPH
pro poskytovani sluzeb uvedené v téchto ustanovenich se tyka letadel uskuteciiu-
jicich vnitrostatni lety, pokud leteckd spole¢nost, které tato letadla nalezi, provozuje
zejména mezindrodni dopravu za tplatu.

20 Cimber Air A/S a némecka vlada odiivodiiuji zasah do zdsady dafové neutrality tim,
ze je sloZité urcit, kdy letadlo uskuteciiuje vnitrostatni lety a kdy mezinarodni, kterd
¢ast poskytovani sluzeb by méla byt osvobozena a kterd by méla byt podrobena
DPH.

21 Nasledné podle jejich ndzoru pro to, aby dodéni zboZi a jiné poskytovani sluzeb ve
smyslu ¢l 15 odst. 7 a 9 $esté smérnice bylo osvobozeno od dané, je urcujicim
kritériem, na zdkladé kterého ma piednost znéni téchto ustanoveni pied zdsadou
dafiové neutrality, piislusnost letadel, kterd maji z tohoto osvobozeni prospéch,
k letecké spole¢nosti provozujici zejména mezindrodni dopravu. Toto kritérium
umoziiuje jednoduché a koherentni uplatnéni pravidel stanovenych ¢l. 15 odst. 6, 7
a 9 Sesté smérnice

22 Cimber Air A/S z tohoto vykladu dovozuje pro spor v plivodnim fizeni zavér, Ze
ddnské predpisy a jejich pouziti omezujici prospéch z osvobozeni od dané pouze na
letadla uskuteciivjici mezindrodni lety jsou nesluditelné s pravem Spolecenstvi.
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Odpovéd’ Soudniho dvora

Osvobozeni od dané tvoff autonomni pojmy prava SpolecCenstvi, které museji byt
zasazeny do obecného kontextu spole¢ného systému DPH, tak jak jej zavadi Sestd
smérnice (viz zejména rozsudky ze dne 26. biezna 1987, Komise v. Nizozemsko,
235/85, Recueil, s. 1471, bod 18; ze dne 5. ¢ervna 1997, SDC, C-2/95, Recueil,
s. 1-3017, bod 21, a ze dne 10. zaf{ 2002, Kigler, C-141/00, Recueil, s. I-6833,
bod 25).

Tento systém spociva zejména na dvou zdsaddch. Jednak je DPH vybirdna za kazdé
poskytovéni sluzeb a za kazdé dodéni zbozi, které daiiovy poplatnik uskute¢niuje za
uplatu. Kromé toho je v rozporu se zasadou danové neutrality, aby bylo pfi vybirdni
DPH zachdzeno rozdilné s hospodéiskymi subjekty, které uskutedniuji stejné
operace.

Z téchto divodd, zatimco je dano, Ze $estd smérnice mize stanovit osvobozeni od
dané, které zasahuje do zdsad uvedenych v piedchézejicim bodé, Soudni dviir m4 za
to, Ze tato osvobozeni museji byt vykldddna striktné (viz v tomto smyslu vyse
uvedeny rozsudek SDC, bod 20; rozsudek ze dne 7. zaif 1999, Gregg, C-216/97,
Recueil, s. 1-4947, bod 12, a vy$e uvedeny rozsudek Kiigler, bod 28).

V projednivaném piipadé jsou podle ¢l. 15 odst. 7 a 9 $esté smérnice od DPH
osvobozena dodéni zboZi ur¢eného pro zdsobovani letadel uvedenych v odstavci 6
téhoz ¢ldnku a poskytovani sluzeb jinych neZ uvedenych v tomto odstavci 6
k zabezpedeni bezprostiednich potfeb zminénych letadel nebo bezprostiednich
potieb jejich ndkladu.
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Tento ¢l. 15 odst. 6 se vztahuje na ,letadla vyuzivand leteckymi spole¢nostmi, které
provozuji zejména mezindrodni dopravu za tplatu®.

V rozporu s tvrzenim Komise a dénské vlddy osvobozent stanovené ¢lankem 15 Sesté
smérnice se tudiZz vyslovné vztahuje v odstavcich 7 a 9 stejné jako v odstavci 6 téhoz
¢lanku na vnitrostdtni lety letadel vyuZzivanych spole¢nostmi, jejichZz cinnost je
hlavné mezindrodni.

Okolnost, které se dovolavala Komise, Ze osvobozeni od dané na tizemi ¢lenského
stitu jsou stanovena ¢ldnkem 13 $esté smérnice a Ze podminky pro osvobozeni
v &lanku 15 téze smérnice jsou zcela harmonizoviny, nemiZze mit za disledek, Ze
bude ¢lanku 15 dén jiny smysl neZ ten, ktery jasné vyplyvé z jeho znén.

Je tedy tieba odpovédét na prvni otdzku, Ze ustanoveni ¢l. 15 odst. 6, 7 a 9 $esté
smérnice museji byt vykladana tak, Ze dodéni zboZi a poskytovéni sluzeb uvedena
v téchto ustanovenich pro letadla, kterd uskuteéiiuji vnitrostdtni lety, ale jsou
vyuzivdna leteckymi spole¢nostmi, které provozuji zejména mezindrodni dopravu za
uplaty, jsou osvobozena od DPH.

Ke druhé otazce

Svou druhou otazkou se piedkladajici soud v podstaté tdze, jaka jsou kritéria, ktera
museji byt uplatnéna pro uréeni, zda leteckd spolecnost provozuje zejména
mezindrodn{ dopravu.
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Vyjddreni predlozend Soudnimu dvoru

Komise a ddnska vldda se domnivaji, Ze neni namisté odpovidat na tuto otdzku
vzhledem k odpovédi, kterd by méla byt ddna na otdzku prvni.

Cimber Air A/S tvrdi, Ze pojem ,zejména”“ uZity v ¢l. 15 odst. 6 $esté smérnice musi
byt posuzovan s ohledem na souhrn dopravy provozované leteckou spoleénosti,
pficemz je tfeba provést jednak Casové posouzeni a jednak analyzu kritérii vyroby
a prodeje.

Spole¢nost se domnivd, Ze mezindrodni podil na dopravé musi byt uréen na zékladé
dlouhodobého obdobi takovym zptisobem, Ze pokud leteckd spole¢nost provozovala
fadu let zejména mezindrodni dopravu a v pribéhu jednoho roku tuto éinnost
omezila, tato skute¢nost nemuze zpisobit, s ohledem na tento posledni rok, jiné
zachazeni ve véci DPH pro letadla této spole¢nosti.

Co se tyce kritérii pro urceni rozsahu mezindrodni dopravy letecké spole¢nosti,
Cimber Air A/S navrhuje méfit produkci v kilometrech na sedadlo, coZ umoziiuje
urcit podil na obratu dosazeny mezindrodnimi lety.

Spole¢nost uplatiiuje, Ze takové ukazatele, jako je pocet platicich cestujicich a pocet
letti, neudavaji stejné presnou miru vyznamu cinnosti letecké spole¢nosti.
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Odpovéd Soudniho dvora

Z divodd uvedenych v bodech 23 az 25 tohoto rozsudku mé pojem ,spole¢nost,
kterd provozuje zejména mezindrodni dopravu” vyznam z hlediska prava Spolecen-
stvi, a musi byt vykladdn striktné s ohledem na to, Ze slouZi jako zaklad pro
osvobozenf od DPH.

Tento vyklad musi pfihliZzet k rozdilu, ktery existuje mezi urcitymi jazykovymi
verzemi dotéeného ustanoveni. Francouzskd, italskd, Spanélska a portugalska verze
¢l. 15 odst. 6 Sesté smérnice totiZ pouziva slovo ,zejména“ nebo jeho ekvivalent,
zatimco dénskd, némeckd, anglickd a nizozemskd verze pouzivaji kazda slova
shovedsageligt”, ,hauptsichlich”, ,chiefly” a ,hoofdzakelijk“. Podle posledné
jmenovanych vyrazi se uvedené ustanoveni vztahuje na letecké spole¢nosti, jejichz
mezindrodni doprava pfedstavuje pouhou pfevahu nad jinou nez mezindrodnf
dopravou, kdeZto podle prvnich vyrazit musi mezindrodni doprava predstavovat
témé# vyluénou ¢innost téchto spolecnosti.

Z této analyzy je mozno v kazdém piipadé vyvodit, Ze za spole¢nosti, které provozuji
zejména mezindrodnf dopravu, museji byt povaZoviny spole¢nosti, jejichz ¢innosti
na jiné nez mezinirodni Grovni se jevi jako znatelné méné dllezité nez jejich
¢innosti na Grovni mezindrodni.

Je tudiz tieba odpovédét na druhou otdzku, Ze vnitrostatnim soudim piisludi, aby
posoudily vzdjemny rozsah podilu ¢innosti téchto spolecnosti na mezinirodni
Grovni a na Grovni jiné nez mezindrodni. V rdmci tohoto posouzeni lze piihlédnout
ke vSsem skute¢nostem, které poukazuji na relativni vyznam dotéeného druhu
dopravy, zejména k obratu.
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K nédkladim fizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o Gcastniky ptivodniho Fizeni, povahu
inciden¢niho #izen{ ve sporu probihajicim pied piedklidajicim soudem, je
k rozhodnuti o ndkladech fizeni pfislu$ny uvedeny soud. Vydaje vzniklé pred-
lozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru neZz vyjadfeni uvedenych tcastnikii se
nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dviir (druhy sendt) rozhodl takto:

1) Ustanoveni ¢l. 15 odst. 6, 7 a 9 smérnice Rady 77/388/EHS ze dne
17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisi ¢lenskych stati tykajicich
se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z piidané hodnoty: jednotny
zaklad dané - museji byt vyklidana tak, ze dodani zbozi a poskytovani
sluzeb uvedend v téchto ustanovenich pro letadla, ktera uskuteciuji
vnitrostatni lety, ale jsou vyuzivana leteckymi spole¢nostmi, které provozuji
zejména mezinirodni dopravu za tiplatu, jsou osvobozena od DPH.

2) Vnitrostatnim soudum piislusi, aby posoudily vzajemny rozsah podilu
¢innosti téchto spole¢nosti na mezinarodni firovni a na @rovni jiné nez
mezinarodni, V ramci tohoto posouzeni lze prihlédnout ke viem
skutecénostem, které poukazuji na relativni vyznam dotéeného druhu
dopravy, zejména k obratu.

Podpisy.
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