ROZSUDEK ZE DNE 23. 9. 2004 — VEC C-280/02

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senétu)
23, zaif 2004°

Ve véci C-280/02,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 226 ES,

podana dne 30. ¢ervence 2002,

Komise Evropskych spoledenstvi, pivodné zastoupend M. Nolinem, poté G. Valero
Jordanou a F. Simonetti, jako zmocnénci, s adresou pro tcely dorudovéani
v Lucemburku,

zalobkyné,

proti

Francouzské republice, zastoupené G. de Berguesem, D. Petrauschem
a E. Puisaisem, jako zmocnénci, s adresou pro tc¢ely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalované,

* Jednacf jazyk: francouzitina.
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KOMISE v. FRANCIE

SOUDNI DVUR (druhy senét),

ve slozeni C. W. A. Timmermans, predseda sendtu, J.-P. Puissochet a R. Schintgen,
F. Macken (zpravodaj) a N. Colneric, soudci,

generdlni advokat: L. A. Geelhoed,
vedouci soudnf kanceldfe: R. Grass,

7

s piihlédnutim k pisemné Césti fizeni,

¥,

s ohledem na pisemna vyjadienf Gcastnikt Fizeni,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokita na jednini konaném dne
25. biezna 2004,

vydava tento

Rozsudek

Svou Zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi doméhd, aby Soudni dvir uréil, Ze
Francouzské republika tim, Ze:

— nevymezila ur¢ité oblasti jako oblasti citlivé z diivodu eutrofizace, pokud jde
o povod{ Seine-Normandie, Loire-Bretagne, Artois-Picardie a Rhone-Méditer-
ranée-Corse, a
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- — nezavedla piisnéjsi ¢isténf vypousténi méstskych odpadnich vod z aglomeraci
s populacnim ekvivalentem vy$§im neZz 10 000 PE v citlivych oblastech nebo
v oblastech, které mély byt jako citlivé vymezeny,

nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 1 a 2 a z pfilohy II smérnice
Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o ¢iSténi méstskych odpadnich vod
(Ut vést. L 135, s. 40; Zvl. vyd. 15/02, s. 26).

Pravni ramec

Podle svého cldnku 1 se smérnice 91/271 tykd odvddéni, ¢isténi a vypousténi
méstskych odpadnich vod a ¢iSténi a vypousténi odpadnich vod z wurcitych
primyslovych odvétvi a jejim cilem je ochrana Zivotniho prostiedi pred
nepiiznivymi Gcinky vypousténi vy$e uvedenych odpadnich vod.

Clanek 2 smérnice 91/271 stanovi:

»Pro tcely této smérnice se rozumi:

1) ,méstskymi odpadnimi vodami’ splaiky nebo smés splaikit prémyslovych
odpadnich vod nebo destovych vod;
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2)

3)

4)

6)

8)

KOMISE v. FRANCIE

,splasky’ odpadni vody ze sidel a sluzeb, které vznikaji pievainé jako produkt
lidského metabolismu a ¢innosti v domacnosti;

,pramyslovymi odpadnimi vodami‘ jakékoli odpadni vody vypousténé z objektii
pouzivanych pro jakoukoli obchodn{ nebo priimyslovou ¢innost, které jsou jiné
povahy neZ splasky a destové vody;

,aglomeraci‘ oblast, v niZ jsou obyvatelé a popiipadé i hospodaiské Cinnosti
natolik soustiedény, ze méstské odpadni vody jsou shromazdovany a odvadény
do méstské ¢istirny odpadnich vod nebo do spole¢ného mista vypousténi;

,stokovou soustavou’ kanalizaéni systém shromazdujici a odvadéjici méstské
odpadni vody;

,1 PE (populaénim ekvivalentem)* zatizen{ vyjadiené jako produkce organického
biologicky odbouratelného znec¢i$téni, které odpovida pétidennf biochemické
spotiebé kysliku (BSK5) 60 g Oy/den;

,sekundarnim ¢isténim' ¢igténi méstskych odpadnich vod postupem obvykle
zahrnujicim biologické ¢istén{ s dosazovianim nebo jiny postup, ktery vyhovuje
pozadavkiun uvedenym v tabulce 1 pfilohy I;
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11) ,eutrofizaci’ obohacovéni vod Zivinami, zejména dusikatymi latkami nebo

fosforem, které zpisobuje urychleny rist fas a vy$sich rostlin, a tim nezadouci
porudeni rovnovahy mezi organismy pfitomnymi ve voddch a jakosti téchto vod;

Clanek 3 odst. 1 druhy pododstavec smérnice 91/271 stanovi, Ze ,¢lenské staty
zajisti, aby aglomerace s popula¢nim ekvivalentem vy$$im nez 10 000 PE, jejichz
méstské odpadni vody jsou vypoustény do recipientt povazovanych podle ¢lanku 5
za citlivé oblasti, byly vybaveny stokovymi soustavami nejpozdéji do 31. prosince

1998

Podle ¢l. 4 odst. 1 smérnice 91/271 ,¢lenské staty zajisti, aby méstské odpadni vody
odvadéné stokovymi soustavami byly pied vypusténim podrobeny sekunddrnimu

£“®

¢isténi nebo jinému rovnocennému ¢isténi [...J“

Clanek 5 odst. 1, 2, 3 a 5 smérnice 91/271 stanovi:

»1. Pro tcely odstavce 2 vymezi ¢lenské stity do 31. prosince 1993 citlivé oblasti
podle kritérif uvedenych v piiloze IL

2. Clenské staty zajistf, aby méstské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami

byly pted vypusténim do citlivych oblasti ¢iStény podle pfisnéjsich pozadavkd, nez
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KOMISE v. FRANCIE

jaké jsou popsény v ¢lanku 4, a to nejpozdéji do 31. prosince 1998 u viech
vypousténi z aglomeraci s popula¢nim ekvivalentem vy$$im nez 10 000 PE.

3. Vypouiténi z cistiren méstskych odpadnich vod popsanych v ¢&anku 2 musi
vyhovovat piislu§nym pozadavkéim piilohy I B. [...]

[..]

5. Vypousténi z ¢istiren méstskych odpadnich vod, které se nachézeji v pifslusnych
povodich nad citlivymi oblastmi a piispivajici ke zneci§tén{ téchto oblasti, podléha
ustanovenim odstavcit 2, 3 a 4.

Piiloha If smérnice 91/271 nazvand ,Kritéria pro vymezeni citlivych a méné citlivych
oblasti stanovi v ¢asti A nazvané ,Citlivé oblasti®

+Vodni tGtvar musi byt oznacen jako citlivd oblast, pokud spadd do nékteré
z nasledyjicich skupin:

a) ptirodni sladkovodni jezera, ostatni sladkovodn{ dtvary, vody v tstich fek
a pobiezni vody, které byly shlediny eutrofickymi nebo které se mohou v blizké
budoucnosti eutrofickymi stdt, pokud nebudou ptijata ochranna opatfeni.
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uvazovani o Ziviné, kterd ma byt dal$im ¢i$ténim omezena, by mély byt vzaty

v tivahu nésledujici prvky:

i)

it)

Priloha

jezera a vodni toky vtékajici do jezer, nadrzi a uzavienych zélivQ, u kterych
byla zjisténa mald vyména vody, a proto v nich miZze dochazet k akumulaci.
V téchto oblastech by mélo byt zahrnuto odstratiovéni fosforu, pokud nelze
dokdzat, Ze toto odstratiovini nebude mit Z4dny tGcinek na stupenl
eutrofizace. U vypousténi z velkych aglomeraci se bere v tvahu také
odstranovani dusiku;

usti fek, zalivy a dalsi pobfezni vody, u kterych byla zjisténa mald vyména
vody nebo do kterych je ptividéno velké mnozstvi Zivin. Vypousténi
z malych aglomeraci maji v téchto oblastech obvykle mensi dileZitost, ale
u vypousténi z velkych aglomeraci je nutno zahrnout odstrafiovani fosforu
a dusiku, pokud nelze dokézat, Ze toto odstraiiovidni nebude mit zadny
ucinek na stupen eutrofizace.

I B bod 3 smérnice 91/271 stanovi, Zze ,vypousténi z Cistiren méstskych

odpadnich vod do citlivych oblasti podléhajicich eutrofizaci, jak stanovi piiloha
IT A pism. a), musi navic vyhovovat pozadavkium uvedenym v tabulce 2 této piilohy”.
Uvedena tabulka stanovi zejména maximélni hodnoty koncentrace nebo minimaln{
procenta tbytku celkového fosforu a celkového dusiku v uvedeném vypousténi.
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Postup pred zahdjenim soudniho fizeni

Komise v ndvaznosti na pocetnou vyménu dopist s francouzskymi tifady ve véci
provedeni smérnice 91/271 do francouzského prévniho fddu dne 22. fijna 1999
zaslala francouzské vlédé, domnivajic se, Ze toto provedeni nebylo tipiné, dopisem
vyzvy, kterou ji vytkla zejména netiplné vymezeni citlivych oblasti, nevymezeni
véech eutrofizovanych sladkovodnich ttvar v povodich Seine-Normandie, Artois-
-Picardie, Loire-Bretagne a Rhone-Méditerranée-Corse, jakoZ i nezajisténi cidténi
podle piisngjsich poZadavkit u méstskych odpadnich vod vypousténych do jiz
vymezenych citlivych oblasti a do oblastf, které mély byt jako takové vymezeny.

Jelikoz Komise povazovala vysvétleni francouzskych tifadit za neuspokojivé, zaslala
dne 10. dubna 2001 Francouzské republice odiivodnéné stanovisko.

Vzhledem k tomu, Ze ji odpovéd francouzskych tradd nepiesvédcila, rozhodla se
podat tuto Zalobu,

K Zalobé

K prvnimu Zalobnimu divodu vychdzejicimu z netlplného vymezent citlivych oblasti

K pojmu eutrofizace

Protoze se Komise a francouzska vlada neshodly na dosahu definice uvedené v ¢l. 2
bodu 11 smérnice 91/271, je téeba nejprve upiesnit pojem eutrofizace ve smyslu této
smérnice.
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Jak vyplyvé z jejiho ¢l. 1 druhého pododstavee, cilem smérnice 91/271 je ochrana
zivotniho prosttedi pred nepffznivymi G¢inky vypousténi odpadnich vod.

Uvedend smérnice byla piijata na zékladé ¢lanku 130s smlouvy o ES (nyni po zméné
¢lanek 175 ES), ktery je uréen k provedeni cilt ¢lanku 130r Smlouvy o ES (nyni po
zméné Clanek 174 ES). Podle posledné uvedeného ¢lanku politika SpoleCenstvi
v oblasti Zivotniho prosttedi prispivd zejména k udrzovani, ochrané a zlep$ovini
kvality zivotniho prosttedi a k ochrané lidského zdravi.

Takova politika tak sméfuje k predchdzeni, zmirnéni a odstranéni negativnich
dtsledkd lidské ¢innosti na faunu a fléru, pidu, vodu, vzduch a podnebi, krajinu
a tzemi zvlatniho zdjmu, jakoz i na zdravi a kvalitu Zivota lidi. Byla predevsim
provedena smérnici Rady 75/442/EHS ze dne 15. dervence 1975 o odpadech
(Uf. vést. L 194, 5. 39; Zvl. vyd. 15/01, s. 23), ve znéni smérnice Rady 91/156/EHS ze
dne 18. biezna 1991 (Uft. vést. L 78, s. 32; Zvl. vyd. 15/02, s. 3), smérnici Rady
85/337/EHS ze dne 27. Cervna 1985 o posuzovani vlivii nékterych vefejnych
a soukromych zdmérdi na Zivotni prostiedi (Ut. vést. L 175, s. 40; Zvl. vyd. 15/01,
s. 248), ve znéni smérnice Rady 97/11/ES ze dne 3. biezna 1997 (Ut. vést. L 73, s. 5
Zvl. vyd. 15/03, s. 151), a smérnici Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991
o ochrané vod pied znediténim dusiénany ze zeméd&lskych zdroji (U, vést. L 375,
s. 1; Zvl vyd. 15/02, s. 68).

Vzhledem k tomu je tedy cil sledovany smérnici 91/271 $iréi, neZ je samotné ochrana
vodnich ekosystémd, a sméfuje k ochrané ¢lovéka, fauny, fléry, pidy, vody, vzduchu
a krajiny pred vSemi podstatnymi negativnimi dopady urychleného rdstu fas
a vyssich rostlin v disledku vypousténi méstskych odpadnich vod.
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Ve svétle tohoto cile je tieba vykliddat pojem eutrofizace uvedeny v ¢l. 2 bodu 11
smérnice 91/271.

Podle tohoto ustanoveni je eutrofizace charakterizovdna sloucenim ¢ty kritérif
kterymi jsou: :

— obohacovéni vod Zivinami, zejména dusikatymi latkami nebo fosforem,

— urychleny rast fas a vy$$ich rostlin,

— nezddouci porueni rovnovihy mezi organismy piitomnymi ve vodach,

— zhorseni jakosti téchto vod.

Navic, aby nastala eutrofizace ve smyslu smérnice 91/271, mus{ existovat vztah
pii¢iny a ndsledku jednak mezi obohacovdnim Zivinami a zrychlenym riistem fas
a vys8ich rostlin, jednak mezi timto zrychlenym rtstem a nezidoucim porusenim
rovnovéhy mezi organismy pfitomnymi ve voddch a zhor$enim jakosti téchto vod.
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Co se tyce trettho kritéria, francouzskd vlada tvrdi, Ze pouhé Sifeni jednoho
rostlinného druhu nestadi k prokdzani existence neziddouciho poruseni, pokud
rovnovéha ostatnich organismit pfitomnych ve vodé neni poru$ena.

V tomto ohledu, jak vyplyva zejména ze zprévy Institut francais de recherche pour
I'exploitation de la mer (Francouzského vyzkumného institutu pro vyuzivini mofe,
ddle jen ,IJFREMER) z ledna 2001 nazvané ,Eutrofizace moiskych a brakickych vod
v Evropé, predev$im ve Francii” (dédle jen ,zprava IFREMER z roku 2001) a zprdvy
Environmental Resources Management (Environmentélniho fizenf zdrojt, déle jen
+ERM*) z dubna 2000 nazvané ,Criteria used for the definition of eutrophication in
fresh and marine/coastal waters” (Kritéria pouZzivand pro definovani eutrofizace
v fi¢nich, moiskych a pobfeznich vodach) pfedloZzenych Komisi, je rovnoviha
vodniho ekosystému disledkem sloZitého vzdjemného pusobeni mezi riznymi
zastoupenymi druhy a okolim. Proto kazdé $ifeni jednoho druhu fas nebo jinych
rostlin pfedstavuje samo o sobé& poru$eni rovnovihy vodniho ekosystému, a tedy
ekosystému organismt pritomnych ve vodé, i kdyZ na ostatni druhy nemé vliv.
S ohledem na soupefeni mezi rostlinnymi druhy v piifjmu Zivnych soli a svételné
energie, §ifenf jednoho nebo vice druhi, které si pfivlastiuji zdroje nutné pro rast
ostatnich fas a vodnich rostlin, zptisobuje nej¢astéji, pokud ne vzdy, tibytek ostatnich
druht.

Tieti kritérium oproti tomu vyZzaduje, aby poruseni rovnovihy mezi organismy
ptitomnymi ve vodé bylo ,nezddouci”. JelikoZz je, jak vyplyvd z bodu 16 tohoto
rozsudku, cil sledovany smérnici 91/271 Sir${ neZ samotnd ochrana vodnich
ekosystémd, nezddouci charakter je tfeba mit za prokdzany v pfipadé podstatnych
negativnich dopadi nejen na faunu a fléru, ale rovnéz na ¢lovéka, padu, vodu,
vzduch a krajinu.
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K nezidoucimu narudeni rovnovahy mezi organismy pfitomnymi ve vodé vedou
zejména té7 zmény druhd se ztrdtou biodiversity ekosystému, obtiZe zplisobené
gitenim oportunistickych makrofas a intenzivni rist toxického nebo Skodlivého
fytoplanktonu. ‘

Pokud jde o ¢tvrté kritérium, v rozporu s analyzou francouzské vlady se vztahuje
nejen na zhorseni jakosti vody, které mé neblahé Géinky na ekosystémy, ale rovnéz
na poskozeni barvy, vzhledu, chuti nebo pachu vody a viechny ostatni zmény, které
znemoZiji nebo omezuji uzivani vody pro turismus, rybolov nebo chov ryb, sbér

7y o

a péstovani mékkysh, jimani pitné vody nebo ochlazovani priimyslovych zafizeni.

Vzhledem k cili zdkonoddrce Spoledenstvi, kterym je ochrana Zivotniho prostiedi
proti nepifznivym uéinkéim vypousténi méstskych odpadnich vod, je povinnosti
¢lenskych statt podle ¢l 5 odst. 1 smérnice 91/271 pouze vymezit citlivé oblasti, ve
kterych takové vypousténi plispivd vyznamnym zpisobem k eutrofizaci nebo
k riziku eutrofizace (viz analogicky, pokud jde o smérnici 91/676, rozsudek ze dne
29. dubna 1999, Standley a dalsi, C-293/97, Recueil, s. I-2603, bod 35).

K dosahu prvniho Zalobnfho davodu

Pro kaZzdou oblast, kterou uvedla Komise ve své Zalobg, je tieba ovéfit, zda méla byt
vymezena jako oblast citliva viici eutrofizaci.
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V souladu s piflohou II A pism. a) smérnice 91/271 musi byt vymezeny jako oblasti
citlivé vici eutrofizaci prirodni sladkovodni jezera, ostatni sladkovodni titvary, vody
v ustich fek a pobfeZn{ vody, ,které byly shledény eutrofickymi nebo které se mohou

]
1

v blizké budoucnosti eutrofickymi stit, pokud nebudou piijata ochrannd opatieni”.

Francouzskd vlada tvrdi, Ze vyzva dopisem se tykala pouze pfipadi prokadzané
eutrofizace a Ze i kdyZz v odvodnéném stanovisku a v Zalobé Komise zminila
zohlednéni rizika eutrofizace, nevyvodila z toho 74ddné disledky pro jednotlivé
oblasti. Tim, Ze ve své replice shledala, Ze i kdyZ nenf eutrofizace uvedenych oblasti
prokazana, jsou tyto oblasti nicméné dotceny rizikem eutrofizace, Komise ptekrocila
zalobni divody, které rozvinula jak pti postupu pied zahdjenim soudniho fizeni, tak
ve své zalobé.

V tomto ohledu podle ustélené judikatury vyzva dopisem zasland Komisi ¢lenskému
statu a odiivodnéné stanovisko vydané Komisi vymezuji piedmét fizeni, ktery
nemtze byt jiz pozdéji rozsiten. V disledku toho odiivodnéné stanovisko a Zaloba
Komise musi spocivat na stejnych Zalobnich divodech jako vyzva dopisem, ktery
zahajuje postup pied zahdjenim soudniho fizeni (rozsudek ze dne 9. listopadu 1999,
Komise v. Itdlie, C-365/97, Recueil, s. I-7773, bod 23, a ze dne 12. éervna 2003,

Komise v. Finsko, C-229/00, Recueil, s. I-5727, bod 44).

Tento pozadavek nicméné nemiiZe vést az k vyiadovini dokonalé shody mezi
znénim zalobnich dtvodt ve vyzvé dopisem, vjrokem odivodnéného stanoviska

a zalobnimi navrhy, pokud pfedmét fizeni nebyl rozsifen nebo zménén (vyse
citované rozsudky Komise v. Itédlie, bod 25, a Komise v, Finsko, bod 46).
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V projednévaném piipadé Komise tim, Ze poprvé uvedla aZ ve své replice, Ze i kdyZ
oblasti uvedené v jeji Zalobé nejsou eutrofizovany, jak tvrdi, musi byt nicméné
zafazeny mezi oblasti citlivé vidi eutrofizaci, protoZe se v blizké budoucnosti mohou
eutrofizovanymi stat, nerozifila ani nezménila v pribéhu fizeni pfedmét sporuy,
ktery se tykd neprovedeni vymezeni uréitych vodnich dtvarii jako oblastf citlivych
vadi eutrofizaci, jelikoZ podle piilohy II A pism. a) smérnice 91/271 eutrofizované
oblasti a oblasti, které se mohou v blizké budoucnosti eutrofizovanymi stat, musi byt
shodné vymezeny jako citlivé oblasti.

Ohledné povodi Seine-Normandie

— Zéliv Seiny

?

Neni sporné, %e ve voddch v zdliva Seiny dochdzi jednak k obohacovéni Zivinami,
predevéim dusikatymi latkami, jejichz prfvod se neustdle zvySuje, a jednak
k zrychlenému ristu fas a vy$sich druht rostlin (viz rozsudek ze dne 27. ¢ervna
2002, Komise v. Francie, C-258/00, Recueil, s. I-5959, bod 64).

Vsechny zprévy a studie predloZené Komisf, pfedeviim ekologické modely
vypracované v roce 1999 P. Cugierem v doktorandské praci University v Caen
nazvané ,Model stiednédobé budoucnosti ve vodé a nanosech hlavnich slozek (N, B,
Si) piivadénych Seinou do zilivu Seiny”, shledaly vztah pii¢iny a nasledku mezi
mnozstvim a sloZenim Zivin pfivadénych do zélivu Seiny a kvetenim fytoplanktonu

zjidténym kazdy rok v této oblasti.
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Co se tyCe argumentu francouzské vlady, ze je Cugierova price zaloZeni na

nedokonalém ekologickém modelu 3D, je tfeba piipomenout, Ze podle ¢ldnku 174
ES je politika Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostfedi zaloZena na zdsadé
obezfetnosti. V projedndvaném ptipadé pii dostupné drovni védeckych ddaju
predstavuje existence pii¢inné vazby mezi pifivodem Zivin do zdlivu Seiny
a zrychlenym rdstem fytoplanktonu v této oblasti dostateény stupeii pravdépodob-
nosti, aby bylo mozno vyzadovat pfijeti opatfeni na ochranu Zzivotniho prostiedi
stanovenych smérnici 91/271, pokud jsou splnéna ostatni kritéria pro urceni

eutrofizace.

Francouzska vldda zpochybiiuje, Ze tvorba fytoplanktonu v zalivu Seiny zpisobuje
nezadouci poruSeni rovnovihy mezi organismy piitomnymi ve vodeé.

V tomto ohledu, ze viech studif pfedlozenych Komisi vyplyvd, Ze v této oblasti
dochazi k sifenf druhii fytoplanktonu rodu Dinophysis, které produkuji toxiny DSP
(Diarrheic Shellfish Poisoning — diarrheickd otrava plody mote), které se mohou
hromadit v mékkysich a v pfipadé jejich konzumace jsou pro ¢lovéka nebezpedné,
V letech 1990 az 1999 byly vyznamné koncentrace Dinophysis, dostate¢né pro
zplisobenf hromadéni toxint v mékkysich, zaznamendny v celém zélivu, pfedev§im
v jeho stfedni ¢asti, v zdpadni ¢4sti zdlivu byla v tomto obdobi pfitomnost
Dinophysis zaznamendna ve 2 aZ 6 ptipadech a ve stfedni a ve vychodni ¢4sti v 7 az
10 ptipadech (zprava IFREMER z roku 2001). Toto &ifen, ,které se, jak se zd4, mezi
Courseulles (Calvados) a Dieppe (Seine-Maritime) zintenziviigje jiz nékolik let,
zplisobuje obc¢asné zakazy sbéru mékkysa“ (schéma directeur d’amenagement et de
gestion des eaux du bassin Seine-Normandie, Fidici schéma vyuZiti a spravy vod
v zdlivu Seine-Normandie, déle jen ,SDAGE Seine-Normandie®).

v IY,

Krom toho, jiny druh fytoplanktonu, Phaeocystis, ,se $ifi jiz nékolik let v uréitych
¢astech Seine-Maritime a Calvados” a, a¢koliv nenf toxicky, ,zptsobuje naplaveniny
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a ma vliv na turistickou piitaZlivost pobfezi“ (SDAGE Seine-Normandie).
Fytoplankton Phaeocystis je totiZz zndmy tim, Ze mé ve velkych koncentracich
vzhled slizké pénové hmoty, kterd pokryva povrch vody, usazuje se na pobiezi nebo
zand$i rybarské sité. .

Jak bylo zdfiraznéno v bodé 23 tohoto rozsudku, takovy vyvoj struktury spolecenstvi
fytoplanktonu ve smyslu posileni ptitomnosti toxickych nebo Skodlivich druht
predstavuje nezédouci porudeni rovnovihy mezi organismy piitomnymi ve vodé.
V rozporu s tim, co tvrdi francouzskd vldda, se tento vyvoj tykd celého zdlivu Seiny,
i kdyz stiedn{ a vychodni ¢ast jsou nejvice zasazeny.

Omezeni a obtize zplisobené fytoplanktonem Dinophysis sbéru mékkysa

a fytoplanktonem Phaeocystis turistickym ¢innostem na pobiezi zdliva Seiny mimo
jiné piedstavuji zhor$eni jakosti vody v tomto zdlivu.

Piival dusiku piivadény do mofie Seinou — kterd je hlavnim piftokem zilivu Seiny —
je ve 40 % méstského pivodu [zpréva ERM z tnora 1999 nazvand ,Verification of
vulnerable zones identified under the nitrate directive and sensitive areas identified
under the urban waste water treatment directive”, Ovéfen{ citlivych oblasti
vymezenych podle smérnice o nitrdtech a citlivych oblasti vymezenych podle
smérnice o ¢iténi méstskych odpadnich vod (ddle jen ,zprdva ERM z roku 1999)].
Francouzska vldda tvrdi, Ze ¢ast dusikatého vypousténi méstského ptvodu tvoiila
v roce 2000 jen 28 %, ale nepiedloZila zidny dokument na podporu tohoto tvrzeni.
Ostatné, i za predpokladuy, Ze by tato ¢4st nebyla 40 %, ale 28 %, Komise by mohla
odtivodnéné shledat, Ze vypousténi méstskych odpadnich vod piispiva vyznamnym
zptisobem k eutrofizaci vod v zédlivu Seiny.
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Francouzskd vlada rovnéz tvrdi, Ze Cugierova price relativizuje moznost podniknout
technické kroky dovolujici sniZit nanosy dusiku a fosforu. Nicméné Zadny z vyfatka
z této price piedloZeny Soudnimu dvoru nedovoluje podpofit takové tvrzeni.
V kazdém pripadé, jak spravné uplatnila Komise, otdzku proveditelnosti snizeni
pfivodit Zivin méstského pivodu neni potteba zodpovidat ve stadiu vymezeni oblasti

citlivych viici eutrofizaci.

Komise tedy opravnéné shledala, Ze zéliv Seiny je eutrofizovany ve smyslu smérnice
91/271 a mél byt vymezen jako oblast citlivd vici eutrofizaci.

— Seina a jeji pfitoky pod jejim soutokem s Andelle

Ze viech zprav a studif predlozenych Komisi vyplyva, Ze v Seiné pod jejim soutokem
s Andelle dochdz{ k vyznamnému $ifeni fytoplanktonu.

NIy 7

Béhem tohoto $ifeni ,miiZe fytoplanktonickd biomasa spotiebovat vice kysliku, nez
sama produkuje“ a ,lbytky fytoplanktonu tedy vedou k nedostatkim kysliku“
(dokument ,Seine-Aval 2: L'analyse et la gestion environnementales”, Dolni tok
Seiny 2: Rozbor a spréva Zivotniho prostiedi). Odkysli¢eni usti Seiny se projevuje
»oblasti téméf' Gplné anoxie, kterd se rozklad4 na vice nez 50 km“ a kterd vede
»K tomu, Ze voda je nevhodnd pro mnohd uzZitf a pro Zivot vyssich organismi” a ,po
6 mésic v roce tvoii nepfekonatelnou bariéru pro amphihalinické ryby, jako
napiifklad lososa nebo tihote” (studie ,Programme scientifique Seine-Aval:
L’oxygeéne”, Védecky program dolniho toku Seiny: Kyslik).
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Tyto jevy jasné predstavuji neZidouci poruSeni rovnovidhy mezi organismy
piitomnymi ve vodé a zhor$enf jakosti vody.

Okolnost, které se dovolava francouzské vlada, Ze velmi vyznamné snfZeni piivodu
fosforu zptsobilo pouze velmi slaby rist pramérné hodnoty kysliku v tiseku Poses-
-Honfleur, neni rozhodnd. Ve stejné dobé totiz piivod dusiku stéle stoupal.

Za téchto podminek Komise oprdvnéné shledala, Ze Seina je pod soutokem s Andelle
eutrofizovdna ve smyslu smérnice 91/271 a Zze méla byt vymezena jako oblast citliva
vidi eutrofizaci.

Naopak, co se tyde vodnich tokd, které se vlévaji do Seiny pod jejim soutokem
s Andelle, Komise se omezuje na predlozeni SDAGE Seine-Normandie, podle
kterého ,velké feky (zdlivu Seine-Normandie) jsou ovlivnény ,kvetenim fas’ na jafe
a v 168" a ,mnohé malé vodni toky jsou v urcitych obdobich zarostlé vy3sim
rostlinstvem, vldknitymi fasami nebo rozsivkami Zijicimi na moiském dné& ale
nedovoldvé se Zadné konkrétni okolnosti, kterd by ukézala, Ze je naplnéno tieti
a ¢tvrté kritérium definice eutrofizace.

Vzhledem k tomu tedy Komise neprokdzala, Ze ptitoky Seiny pod jejim soutokem
s Andelle jsou eutrofizovdny nebo se takovymi mohou v blizké budoucnosti stit ve
smyslu smérnice 91/271.
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Ohledné povodi Artois-Picardie

— Pobiezni vody povodi Artois-Picardie

i

Ze viech zprav predloZzenych Komisi vyplyvd, Ze pobieini vody povodi Artois-
-Picardie jsou jednak zasazeny jevem obohacovini vod Zivinami a jednak v nich
prakticky kazdoro¢né dochazi ke zna¢nému ristu fytoplanktonu (zpravy IFREMER
z prosince 1997 a Vodni agentury Artois-Picardie, I’Agence de I'Eau Artois-Picardie
z ifjna 1999 tykajici se oblastniho monitorovani Zivin pfi pobiezi Nord-Pas-de-
-Calais/Picardie a zprava IFREMER z roku 2001).

V pobfeinich vodéch Artois-Picardie existuje ,sezénni cyklus Zivin (piedeviim
dusikatych, fosfitovych a silikdtovych) v uzkém vztahu s cyklem rdstu hlavnich
druhtt fytoplanktonu“ (zprdva IFREMER z roku 2001). V rozporu s tim, co tvrdi
francouzské vldda, musi tedy za téchto podminek byt vztah pfi¢iny a nasledku mezi
obohacovinim pobieznich vod Artois-Picardie Zivinami a shledanou tvorbou
fytoplanktonu povazovan pii dostupné trovni védeckych a technickych tdaji za
prokdzany.

V povodi Artois-Picardie ,je tlak primyslu a domdcnosti zna¢ny (hustota
obyvatelstva tfikrat vy$8i, nez je ndrodni pramér)“ (dokument Vodni agentury
Artois-Picardie). Je proto namisté ucinit zavér, ze vypousténi méstskych odpadnich
vod piispivd vyznamnym zplsobem k eutrofizaci vod v tomto povodi, zejména
pobfeznich vod, coz ostatné francouzskd vldda nepopira.
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Celé pobiezi Artois-Picardie, véetné Dunkerque, Boulogne-sur-Mer a Calais, je
prakticky kazdoro¢né zasaZeno $ifenim fytoplanktonu Phaeocystis, coZ ,piedstavuje
zavaznou ekologickou udalost” projevujici se ,zménou zbarveni vody, nékdy

odpornym pachem na pobieZi“ a ,voda se stdvd lepivou a miiZe byt piic¢inou pény
(foaming) na pobtezi“ (zprdva IFREMER z roku 2001).

Navic je zaliv Somme postizen jevem odkysli¢eni souvisejicim s eutrofizaci (zpréva
IFREMER z roku 2001). Studie z roku 1990 uvidéna IFREMER povazuje za velmi
pravdépodobné, e shledané umrtnosti vyplyvaji z organického pfietiZeni vody
zplisobujiciho obéas anoxie okoli. Podle IFREMER bylo jiz v jinych oblastech
Severniho mofte shledéno, Ze vykvétini Phaeocystis podobnd tém, ke kterym dochézi
v pobfeznich vodach Artois-Picardie, mohou mit dramatické nésledky pro sloZeni
a fungovani ekosystém@ na biehu moie a pelagickych ekosystémil. Francouzska
vlada sice tvrdi, Ze zprdva IFREMER pro Vodni agenturu Artois-Picardie upfesnuje,
ze s jevem kveteni Phaeocystis neni spojena zidnd tmrtnost mékky$i nebo ryb
v zalivu Somme, ale tento dokument neptedloZila.

Zména sloZeni spoledenstvi fytoplanktonu ve smyslu posileni piftomnosti druhu
jako Phaeocystis, ktery, i kdyZ neni toxicky, je piesto stejné skodlivy, piedstavuje
nez4ddouci porueni rovnovéhy mezi organismy piftomnymi ve vodé nejen v zdlivu
Somme, ale na celém pobiezi Artois-Picardie.

Zmény zbarveni, zipachu a hustoty vody, jejichZ negativni nésledky pro turistické
¢innosti jsou ziejmé a které navic pravdépodobné maji neblahé Gcinky na cinnosti
rybdi'ské, predstavuji zhorSeni jakosti vody.
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Za téchto okolnosti Komise opravnéné shledala, ze veskeré pobtezni vody Artois-
-Picardie jsou eutrofizovany ve smyslu smérnice 91/271 a Ze mély byt identifikovany
jako oblasti citlivé viici eutrofizaci.

NIV s 1

— Vnitrozemské vody povodi Artois-Picardie (¥i¢ni sit mezi jednak kanalizovanou
Aa/Escaut a jednak belgickou hranici, Scarpe pod Arrasem, kandl Lens pod Lens
a celd Somme)

Na podporu své Zaloby Komise predklada rozli¢cné dokumenty pochazejici od Vodni
agentury Artois-Picardie. Vyplyva z nich, Ze ,zlep$eni obecné jakosti vody zjisténé
v poslednich letech, spojené se silnym zatiZenim dusikem a fosforem, podporuje rtst
rostlin, at jiz fytoplanktonu, vldknitych tas nebo makrofyti (okiehce, lekniny...), Ze
stoto §ifenf rostlin zpiisobuje mnohé obtiZe, z nichZ nejcastéjsi jsou zbarveni vod,
pfitomnost pachu, branéni proudéni vod a zvlasté také velkd tmrtnost ryb
zaduS$enim® a Ze ,piftomnost rostlin zpiisobuje obtiZe: obtize estetické, pachy,

naplaveniny, ucpavani filtrd pti vyrobé pitné vody”.

Rovnéz z nich vyplyva, Ze vodni toky v povodi Artois-Picardie jsou znevyhodnény
vzhledem k tokim v jinych regionech, protoze jednak ,je tlak pramyslu
a domécnosti vyznamnéjsi (hustota obyvatelstva trikrat vy$éi nez narodni pramér)”
a jednak ,jsou pritoky vodni tokd piili§ slabé na to, aby odvedly viechno zptisobené
znecisténi® a ,rychlost jejich proudéni je mald: malé okysliceni, zabahnénd dna,
nerozmnozovani ryb a pokles bohatstvi zvifectva®.

£
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Francouzské vldda nicméné tvrdi, Ze Zadny vliv na proudéni vody ani Z4ddné Skoda na
vodni fauné nebo fléfe a piedeviim rybafstvi ve vodnich tocich Artois-Picardie
nebyly zjitény. Uplatfivje, Ze dokumenty uvadéné Komisi byly urceny Siroké
vefejnosti a byly sepsdny za uUcelem popularizace a neobsahuji tedy viechny
poZadované podrobnosti, takze nemohou prokézat tvrzeni Komise.

V tomto ohledu je namisté uvést, Ze pokud néktery z dokumentdi uvedenych
v bodech 58 a 59 tohoto rozsudku uvédi, Ze rybniky v hornim toku Somme a kandly
v delté Aa jsou obétmi eutrofizace, definuje tento pojem jako ,obohacovani Zivinami

[...], které méZe vést k ifeni rostlinstva”, takze z tohoto dokumentu neni mozno
zjistit, zda je naplnéno tietf a ¢tvrté kritérium eutrofizace v jim uvedenych vodach.

Pokud jde o ostatni dokumenty, neumoziuji urcit, kterd feka nebo ktery kandl je
postiZen eutrofizaci nebo by ji mohly byt postihnuty. Navic, ne vzdy rozli$ujf to, co je

nasledkem zvlasté piipadné eutrofizace fi¢ni sité, od ndsledkt obecného znecisténi,
které se neomezuje na piivod Zivin.

Co se tyce zpravy ERM z roku 1999 uvidéné ve vyzvé dopisem a v odtivodnéném
stanovisku, na zékladé které Komise patrné shledala nedostatek vymezeni jedné
Casti této ¥ienf sité, je nutno shledat, Ze ta ¢ast zprévy, kterd se tykd povodi Artois-
-Picardie, nebyla Soudnimu dvoru piedloZena.

S ptihlédnutim k dokumentiim, které pfedlozila, tak nic neodtvodiiyje to, Ze Komise
zatadila do svého Zalobniho diivodu nékteré vodni toky povod{ Artois-Picardie spise
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nez jiné. Navic se nedovoldvala na podporu svého prvniho Zzalobniho dtvodu

zadného z dokumentii vztahujicich se k fi¢ni siti tohoto povodi piedlozenych
francouzskou vlddou v praibéhu tohoto fizeni.

Vzhledem k tomu tedy Komise neprokdzala, Ze vnitrozemské vody povodi Artois-
-Picardie, které uvedla ve své zalobé, jsou eutrofizovany nebo by se mohly takovymi
v blizké budoucnosti stat ve smyslu smérnice 91/271.

Ohledné povodi Loire-Bretagne

— Z4liv Vilaine

Ze zpravy IFREMER z roku 2001 vyplyv4, Ze zaliv Vilaine je eutrofizovan nejvice ze
véech francouzskych pobfeZi. Jednak je mistem zdvainé hypoxie, nebo dokonce
i anoxie, v diisledku rastu a bakteridlniho poruseni velké biomasy fytoplanktonu, coz
miize zphsobit masivni Gmrtnost ryb a bezobratlych Zijicich na mofském dné.
Jednak byla téz tii mista tohoto zélivu zafazena mezi mista mozného $ifeni makrotas
(nzelena mote) a byla zasazena timto jevem nejméné jednou v letech 1997 az 1999,

coZ je obdobi, které studie pokryva.

Francouzska vldda nepopird, Ze piivod Zivin, zejména dusiku, méstského pivodu
pienadeny Fekou Vilaine hraje vyznamnou roli pfi eutrofizaci zélivu.

I- 8618



68

69

70

71

KOMISE v FRANCIE

Uplatfivje, Ze jiz zafadila povodi Vilaine mezi oblasti citlivé viici eutrofizaci, takze
véechny aglomerace s populaénim ekvivalentem vy3$im nez 10 000 PE vypoustéjici
své odpadni vody do tohoto zalivu podléhaji ustanovenim smérnice 91/271. Jelikoz
jednak 74dnad aglomerace s popula¢nim ekvivalentem vy3$im nez 10 000 PE
neprovadi vypouiténi ptimo do zélivu Vilaine a jednak, na rozdil od toho, co uvadi
Komise, nemé pfivod odpadnich vod Loirou na zéliv vliv, jeho vymezeni jako oblasti
citlivé vii¢i eutrofizaci by bylo net¢inné, a francouzskd vlédda se tedy domnivé, Ze
splnila své povinnosti.

V tomto ohledu, i za predpokladu Ze zdna aglomerace s populacnim ekvivalentem
vy$sim nez 10 000 PE neprovadi svd vypousténi piimo do zalivu Vilaine a Ze, na
rozdil od tvrzeni Komise, piivody odpadnich vod Loirou nemajf vliv na tento zéliv,
skuteénost, Ze povodi Vilaine bylo jiZz vymezeno jako oblast citlivd vii¢i eutrofizaci,
neodtvodnuje, Ze zéliv tak nebyl rovnéZz vymezen. Z ¢l. 5 odst. 1 smérnice 91/271 ve
spojeni s piilohou II A pism. a) smérnice totiz vyplyva, Ze ¢lenské stity jsou povinny
vymezit jako citlivé oblasti véechny eutrofizované vodni ttvary.

o

Jelikoz Francouzska republika tedy nevymezila zaliv Vilaine jako oblast citlivou vii¢i
eutrofizaci ve smyslu smérnice 91/271, nesplnila své povinnosti.

— Uzavieny zéliv Lorient

Francouzska vlada nepopird, Ze vody uzavieného zalivu Lorient jsou obohacovany
Zivinami.
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Ze zpravy IFREMER z roku 2001 vyplyv4, Ze v letech 1997 az 1999 byla dvé mista
uzavieného zdlivu Lorient zasaZena kazdoroc¢né Sifenim makrotfas podél plazi
(,zelend mote”).

Stejnd zprava upfesnuje, Ze zelend mote bretonského pobieZi, trvajici vétsinou od
kvétna do srpna nebo zaff, jsou zptisobena rychlym §ifenim zelenych fas rodu Ulva
nasledkem obohacovani vody Zivinami. Tyto oportunistické fasy jsou snadno
vytrzeny ze svého substritu, jsou potom und$eny proudem a kond¢i uvdznutim na
plézich, které pokryvaji ¢asto silnou vrstvou. Zelena mote ptisobi velkou piekizku,
nebo dokonce znemozZnuji provozovat obvyklé turistické cinnosti jako koupéni,

rybolov, prochézky po pobiezi atd. Obce jsou povinny fasy sbirat, aby turistickou
¢innost zachovaly.

NIy 7

Jak bylo zddraznéno v bodé 23 tohoto rozsudku, takové éifeni makrotas predstavuje
nezadouci porudeni rovnovdhy mezi organismy pfitomnymi ve vodé. Svymi
negativnimi nasledky, zejména na turistické ¢innosti, zptisobuji zelend mote rovnéz
zhorseni jakosti vody.

Francouzskd vldda nicméné uplatiiuje, Ze ¢dst jarntho a letniho pfivodu dusiku
méstského piivodu je pouze 9,8 %, takze vypousténi méstskych odpadnich vod neni
vyznamné. Naznacuje ze Komise ve svém odlivodnéném stanovisku pfipustila, zZe
piivod dusiku méstského ptvodu do zdlivu Saint-Brieuc, ktery predstavuje 8,9 %
celkového pifvodu, neni vyznamny a Ze stejny zévér je namisté, co se tyce
uzavieného zélivu Lorient.
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V tomto ohledu Komisi piipu$ténd okolnost, Ze vypousténi méstského ptivodu
nepfispivd vyznamné k eutrofizaci uzavieného zédlivu Saint-Brieuc, nema vliv na
otdzku vymezeni uzavieného zélivu Lorient jako citlivé oblasti, jelikoZ neni sporné,
Ze tyto dva vodni atvary jsou na sobé nezdvislé.

Ze zpravy ERM z roku 1999 piedlozené Komis{ vyplyva, Ze jarni a letni piivody
dusi¢nantt do uzavieného zélivu Lorient v obdobi $iteni zelenych fas jsou z 9,8 %
méstského plivodu, coz piedstavuje 374 tun. Za téchto podminek Komise méla
dtvody shledat, Ze vypoudténi odpadnich vod piispiva vyznamné k eutrofizaci vod

v uzavieném zdlivu Lorient,

Komise tedy oprévnéné shledala, Ze uzavieny zaliv Lorient je eutrofizovan ve smyslu
smérnice 91/271 a Zze mél byt vymezen jako oblast citlivd vci eutrofizaci.

— Usti Elornu, zdliv Morbihan, ziliv Douarnenez a zéliv Concarneau

Francouzskd vldda nepopird obohacovéni téchto vodnich Gtvard Zivinami.

Ze zpravy IFREMER z roku 2001 vyplyv4, Ze v obdobi, které studie pokryva, v letech
1997 az 1999, byly dotéené oblasti zasaZeny zelenym motem kaZdoroc¢né.
Francouzské vldda mimoto uzndvé existenci a zdvaznost jevu v zalivu Concarneau.
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Z divodi vylozenych v bodech 73 a 74 tohoto rozsudku Komise prokézala stav
eutrofizace tsti Elornu, zalivu Morbihan a zalivit Douarnenez a Concarneau.

Francouzskd vlidda nicméné tvrdi, Ze pffvody Zivin méstského ptivodu nepiispivaji
vyznamnym zplisobem k eutrofizaci téchto vodnich utvarti, takze neni namisté je
vymezit jako citlivé oblasti v rdmci smérnice 91/271.

V tomto ohledu neni sporné, Ze pavod dusi¢natého znedisténi je hlavné zemédélsky.

Nicméné, co se ty¢e usti Elornu, Komise a francouzskd vldda se shoduji na tom, zZe

jarni a letni privody dusi¢nant v obdobi $ifenf zelenych fas jsou z 21 % méstského
ptivodu, coz je ¢islo udévané zpravou ERM z roku 1999.

Co se tyée zdlivi Douarnenez a Concarneau, ¢dst jarniho a letniho piivodu
dusi¢nant méstského ptvodu je podle téZe zpravy 23 %, respektive 32 %. Poté, co ve
své odpovédi na odtivodnéné stanovisko uvedla, Ze podle studie Bureau d’études
Saunier (Studijniho Gfadu Saunier) ze srpna 1993 (déle jen ,studie Saunier®) je tato
Cast 22 %, respektive 34 %, tvrdila francouzska vlada ve své Zalobni odpovédi, ze
pfivod dusiku a fosforu je v zdliva Douarnenez z 90 % zemédélského ptivodu,
opirajic se o studii CEVA-IFREMER pro jejf ¢4st analyzujici vodu. Je nicméné nutno
konstatovat, Zze tuto studii nepredkiddd. Pokud jde o zdliv Concarneau, uvadi
francouzskd vlada, Ze riizné studie a méieni (IFREMER, Ceva, DDE, In vivo)
umoznily odhadnout pifvod Zivin do zdlivu na piiblizné 500 tun roéné, z Cehoz
pouze 6,5 tun (tedy 1,3 %) pochdzi z Cistirny odpadnich vod v Concarneau. Ale ani
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v tomto piipadé tyto studie a zprdvy neptedkladd. Za téchto podminek je namisté
vzit jako zaklad analyzy procenta, jak vyplyvaji ze zprivy ERM z roku 1999
predlozené Komisi.

Pokud jde o zéliv Morbihan, francouzska vlada tvrdi, Ze podle studie Saunier, kterou
predklads, jsou jarni a letni pfivody dusi¢nant méstského pivodu pouze do vyse
10 %. Nicméné analyza této zprdvy nedovoluje toto ¢islo potvrdit, takze je tieba
rovnéZz prevzit tdaj 21 %, ktery vyplyva ze zpravy ERM z roku 1999. V kazdém
pifpadé je namisté shledat, Ze studie Saunier je z roku 1993, takZe zprdva ERM

veive

z roku 1999 podéva aktudlnéjsi bilanci stavu francouzskych pobteznich vod.

Komise ma spravné za to, Ze pivody méstského ptivodu, které predstavuji mezi 21 %
a 32 % celkovych dusi¢natych pifvodd v pribéhu obdobi zrychleného ristu fas

a jinych druht vy$Sich rostlin, jsou vyznamné pro vznik, rozvoj a zachovani stavu
eutrofizace dotcenych recipientdi.

Za téchto podminek Komise spravné shledala, Ze dsti Elornu, zéliv Morbihan, zaliv
Douarnenez a ziliv Concarneau jsou eutrofizovany ve smyslu smérnice 91/271
a mély byt vymezeny jako oblasti citlivé vii¢i eutrofizaci.

— Niortska Sévre

Ve své replice se Komise vzdala svého prvniho Zalobniho divodu, pokud jde o tuto
oblast.
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Ohledné povodi Rhone-Méditerranée-Corse

— Vistre

Komise uplatriuje, Ze feka Vistre pod Nimes je eutrofizovana a Ze méla byt vymezena
jako oblast citlivd vici eutrofizaci.

Francouzskd vlada uznava opodstatnénost tohoto Zalobniho dGvodu a uvadi, ze dil¢i
problém Vistry, ktery souvisi vyhradné z vypousténim z aglomerace Nimes, bude
vyfesen ke dni 31. prosince 2005 pfipojenim celé aglomerace na éistirnu odpadnich

Yy

vod Nimes-zapad, kterd bude rozsifena.

Vzhledem k tomu francouzské urady mély vymezit Vistru pod Nimes jako oblast
citlivou vii¢i eutrofizaci.

— Rybnik Thau

Neni sporné, ze vody rybnika Thau jsou obohacoviny Zivinami. Kromé toho, jak
vyplyva ze zprévy IFREMER z roku 2001, ,hlavnim zdrojem eutrofizace
sttedomoiskych ekosystémt neni zemédélstvi, ale vypousténi méstského pivodu”,
coz francouzskd vlida nepopird, pokud jde o rybnik Thau.
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Podle téZe zprivy je rybnik Thau mistem zdvaznych jevii anoxie, nazyvanych
ymalaigické®, jejichZz ,rozpoutdni je pravdépodobné spojeno s poskozenim fas,
roz§ifenych na pobieZi, zrychlenym vysokymi teplotami” a které zptsobuji toxicitu
vod pro zvifata, kterd se v nich nachézeji. K takovym jeviim doslo v letech 1975,

1982, 1983, 1987, 1990 a 1997.

Vychézejic ze studie IFREMER z roku 1998 nazvané ,Anoxické krize povodi Thau
v 1été 1997" (dale jen ,studie IFREMER z roku 1998") a z Bulletin du réseau de suivi
lagunaire (Bulletinu lagunarni monitorovaci sité) z roku 2000, vydaného IFREMER
a regionem Languedoc-Roussillon, francouzska vldda nicméné uplatiiuje, Ze troficky
stav rybnika Thau se od roku 1970 zjevné zlepsil. Anoxické krize zjisténé béhem
poslednich dvaceti let nevznikly kvilli $ifeni rostlin zpdsobenému eutrofizact
rybnika, ale je$té nedokonalou spravou nahromadénych zivych a detritickych
organickych hmot vytvofenych piedev§im cinnosti péstovani mékkysh, kterd je
v rybniku Thau zna¢né rozvinuta.

V tomto ohledu ze studie IFREMER z roku 1998 vyplyva, Ze po upravich
provedenych od roku 1970 na jejim obvodu s cilem zmensit pfivod Zivin
antrofického ptvodu ,je moZzno mit za to, Ze nadrz Thau jiZ nenf eutrofizovina®,

Podle této studie, pokud dochédzi ve vodich rybnika Thau ke znaéné tvorbé
fytoplanktonu, vyskytujici se druhy fytoplanktonu nejsou toxické a dovoluji
péstovani meékkysa, hlavné tstiic, ve velkém mnozstvi. MnoZstvi dusic¢natych latek
extrahovanych sklizn (slavky, tsttice atd.) pfedstavuje mimoto 60 % piivodu povodi.
Za téchto podminek ve vodach rybnika Thau nynf nedochdzi k neZidoucimu
naruseni rovnovihy mezi organismy piitomnymi ve vodé.
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Studie IFREMER z roku 1998 nicméné zdiraziuje nebezpedi, Ze by vody rybnika
Thau mohly byt zasazeny malaigif, jevem zptisobujicim anoxii vody, tvorbu sirnych
latek a masivni umirdni viech Zivych bytosti piitomnych v zasaZenych oblastech,
véetné ustric. Posledni malaigie nastala v roce 1997. Pokud k takovému jevu dojde,
zplsobuje neZddouci poruseni rovnovdhy mezi organismy piitomnymi ve vodé
a zhorsenti jakosti vody.

Na rozdil od toho, co tvrdi francouzskd vlada, ze studie IFREMER z roku 1998
vyplyvd, zZe i kdyz piivod organickych latek pochdzejicich z éinnosti péstovani
mékkys$t piispiva k rozvoji malaigii takovych jako v roce 1997, tvorba makrofytt na
btehu rybnika ndsledujici po obohaceni vod Zivinami, hraje vyznamnou roli pfi
vzniku tohoto jevu.

Podle téZe studie nenf moZno v budoucnu vznik malaigif za tak vyjime¢ného pocasi,
jako bylo béhem krize v roce 1997, vyloucit. Na obvodu rybnika Thau je ,urcité
mnozstvi potencidlnich ohnisek v mistech vstupu hlavnich vodnich tokd napéjenych
zejména vodami z lagun®. Tuto skute¢nost potvrzuje Bulletin du réseau de suivi
lagunaire (Bulletin lagundrni monitorovacf sité) pro rok 2000, podle kterého je ¢ast
rybnika Thau (z4toka I’Angle) v primérném stavu z hlediska eutrofizace.

Vzhledem k tomu Komise opravnéné shledala, Ze by se rybnik Thau mohl stit
eutrofizovanym v blizké budoucnosti, pokud nebudou piijata ochranné opatieni a ze
mél byt vymezen jako oblast citlivd viidi eutrofizaci ve smyslu smérnice 91/271.
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Podle studie IFREMER z roku 1998 ,piivody povodim jsou nutné pro zachovani
schopnosti podporovat péstovani mékkyst v nddrzi Thau®, protoZe ,pokles tvorby
planktonu by mél pravdépodobné nasledky pro tvorbu mékkysa“, coz prokazatelné
neni 7adouci. Nicméné, piiloha II A pism. a) druhy pododstavec smérnice 91/271
stanovi moZnost prizpisobit obvykle providéné ¢isténi méstskych odpadnich vod
vypousténych do citlivé oblasti podle piisnéjsich poZzadavk.

S ohledem na vSechny vy$e uvedené tvahy je prvni Zalobni diivod opodstatnény,
pokud jde o ziliv Seiny, Seinu pod jejim soutokem s Andelle, pobfezni vody povodi
Artois-Picardie, zaliv Vilaine, uzavieny zaliv Lorient, Gst{ Elornu, zdliv Douarnenez,
zdliv Concarneau, zdliv Morbihan, Vistru pod Nimes, jakoz i rybnik Thau.

K druhému Zalobnimu ditvvodu vychdzejicimu z nezavedeni cisténi vypousténi do
citlivich oblasti méstskych odpadnich vod pochdzejicich z aglomeraci s populacnim

vy,

ekvivalentem vy$sim nez 10 000 PE podle piisnéjsich pozadavki

Z ¢l 5 odst. 2 smérnice 91/271 vyplyvi, Ze francouzské trady byly povinny provést
nutnd opatieni, aby v ptipadé aglomeraci s populacnim ekvivalentem vy3sim nez
10 000 PE byly méstské odpadni vody, které vstupuji do stokovych soustav, pied
vypusténim do citlivych oblasti podrobeny ¢isténi podle piisnéjsich pozadavkd, nez

jaké je popséno v ¢lanku 4 téZze smérnice, nejpozdéji do 31. prosince 1998.

Podle ustanoveni ¢l. 5 odst. 3 ve spojenti s piilohou I B bod 3 smérnice 91/271 toto
¢isténf podle piisngjgich pozadavkl zejména znamend, co se tyée vypousténi do
oblasti citlivych viéi eutrofizaci, dodrzovat pozadavky uvedené v tabulce 2 téze

I- 8627



106

107

108

109

ROZSUDEK ZE DNE 23. 9. 2004 ~ VEC C-280/02

ptilohy, nicméné s vyhradou ustanoveni p#ilohy II A pism. a) druhého pododstavce
uvedené smérnice,

Komise zaprvé uplatiiuje, Ze v odpovédi na vyzvu dopisem francouzské diady
dopisem ze dne 12. prosince 2000 uznaly, Ze pro 130 aglomeraci, jejichZ seznam
uvedly, nebylo ¢i$téni méstskych odpadnich vod ke dni 31. prosince 1998 v souladu
s pozadavky ¢L. 5 odst. 2 smérnice 91/271.

Ve své duplice francouzskd vldda uvadi, Ze ze 130 aglomeraci uvedenych na tomto
seznamu je 32 jiz v souladu s poZadavky smérnice 91/271, pfi¢emz 10 z nich (Vichy,
Aix-en-Provence, Macon, Créhange, Saint-Avold, Bailleul, Aurillac, Montauban,
Chétillon-sur-Seine a Gray) bylo v souladu pfed uplynutim lhaty stanovené
v odtivodnéném stanovisku.

V tomto ohledu, podle ustdlené judikatury se existence nesplnéni povinnosti
posuzuje vzhledem ke stavu, v némz se ¢lensky stét nachazel v dobé, kdy uplynula
lhiita stanovena v od@ivodnéném stanovisku (viz zejména rozsudek ze dne 12. ¢ervna
2003, Komise v. gpanélsko, C-446/01, Recuelil, s. 1-6053, bod 15).

JelikoZ aglomerace Vichy, Aix-en-Provence, Macon, Créhange, Saint-Avold, Bailleul,
Aurillac, Montauban, Chatillon-sur-Seine a Gray byly uvedeny do souladu pfed
uplynutim lhity stanovené v odtivodnéném stanovisku, zalobni divod neni, pokud
jde o né, opodstatnény.
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Naopak je opodstatnény, pokud jde o ostatni aglomerace, kterych se tyka dopis
francouzskych tfadd ze dne 12. prosince 2000, véetné téch, které byly uvedeny do
souladu po uplynuti lhity stanovené v odiéivodnéném stanovisku,

Déle Komise vytykd francouzskym dfadéum, Ze nesplnily své povinnosti, co se tyce
aglomerace Montpellier, kterd neni uvedena na seznamu piipojenému k dopisu ze
dne 12. prosince 2000.

Z odpovédi francouzské vlady na odiivodnéné stanovisko vyplyvé, Ze aglomerace
Montpellier vypousti své méstské odpadni vody do citlivé oblasti a Ze prace na
uvedeni ¢istirny méstskych odpadnich vod do souladu a vytvofeni vypoustéciho
kandlu do mote nebyly v roce 2004 ukonéeny. Jelikoz francouzskd vlida pied
Soudnim dvorem netvrdila, Ze tyto prace byly dokonceny dfive, nez bylo stanoveno,
a kazdopadné ne pred uplynutim lhity stanovené v odivodnéném stanoviskuy, je
druhy Zalobni dvod rovnéz opodstatnény, pokud jde o aglomeraci Montpellier.

Kone¢né, Komise uplatiiuje, Ze francouzské tfady mély také povinnost zajistit, aby
méstské odpadni vody pochdazejici z aglomeraci s populaénim ekvivalentem vy33im
nez 10 000 PE, které jsou vypoustény do oblasti, kterych se tyka prvni zalobni diivod
a které mély byt vymezeny jako oblasti citlivé viéi eutrofizaci, byly cistény podle

vev s

piisnéjgich pozadavki podle ¢l 5 odst. 2 smérnice 91/271.

V tomto ohledu francouzské vlada, kterd nepopird, Ze méstské odpadni vody
pochézejici z aglomeraci s popula¢nim ekvivalentem vy$$im nez 10 000 PE jsou
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vypoustény do oblasti uvedenych v bodé 103 tohoto rozsudku nebo do jejich povodi,
pred Soudnim dvorem neuvédéla, a tedy tim spiSe ani neprokdzala, Ze ve Ihiité
stanovené v odivodnéném stanovisku byly tyto vody ¢istény podle piisnéjsich
pozadavkd ve smyslu ¢€l. 5 odst. 2 smérnice 91/271.

115 Vzhledem k tomu je namisté urcit, Ze Francouzskd republika tim, Ze:

— nevymezila jako oblasti citlivé z divodu eutrofizace zaliv Seiny, Seinu pod jejim
soutokem s Andelle, pobieZni vody Artois-Picardie, zaliv Vilaine, uzavieny zaliv
Lorient, asti Elornu, zéliv Douarnenez, zaliv Concarneau, zaliv Morbihan, Vistru
pod Nimes, jakoz i rybnik Thau a

— nezavedla ¢i$tén{ méstskych odpadnich vod pochézejicich z aglomeraci, jichZ se
tyka dopis francouzskych utadii ze dne 12. prosince 2000 — kromé Vichy, Aix-
-en-Provence, Macon, Créhange, Saint-Avold, Bailleul, Aurillac, Montauban,
Chitillon-sur-Seine a Gray — a z aglomerace Montpellier, jakoZ i méstskych
odpadnich vod pochazejicich z aglomeraci s populaénim ekvivalentem vy$$im
nez 10 000 PE v zdlivu Seiny, Seiné pod jejim soutokem s Andelle, pobfeznich
vodach Artois-Picardie, zaliva Vilaine, uzavieném zalivu Lorient, tsti Elornu,
zdliva Douarnenez, zilivu Concarneau, zdlivu Morbihan, Vistie pod Nimes,

Yev s

jakoz i rybniku Thau podle piisnéjsich pozadavkd,

nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 1 a 2 a z pfilohy II smérnice
91/271. Ve zbyvajici ¢asti se zaloba zamité.
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K nakladiim iizeni

Podle ¢&l. 69 odst. 2 jednaciho fddu bude Wucastniku fizeni, ktery byl ve sporu
netisp&$ny, ulozena nahrada nakladd fizeni, pokud tcastnik, ktery byl ve sporu
Gspé&&ny, nédhradu ndkladdt poZadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala
ndhradu nékladd fizeni ve svém ndvrhu a Francouzskd republika byla ve sporu
v z4sadé nelispé$na, je namisté ji uloZit ndhradu nakladd fizend.

Z téchto divodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

1) Francouzska republika tim, Ze:

— nevymezila jako oblasti citlivé z divodu eutrofizace zaliv Seiny, Seinu
pod jejim soutokem s Andelle, pobiezni vody Artois-Picardie, zaliv
Vilaine, uzavieny zaliv Lorient, usti Elornu, ziliv Douarnenez, ziliv
Concarneau, zdliv Morbihan, Vistru pod Nimes, jakoz i rybnik Thau a

Yev

— nezavedla ¢isténi méstskych odpadnich vod pochdzejicich z aglomeraci,
jichz se tyka dopis francouzskych rada ze dne 12, prosince 2000 —
kromé Vichy, Aix-en-Provence, Méicon, Créhange, Saint-Avold, Bailleul,
Awillac, Montauban, Chéatillon-sur-Seine a Gray — a z aglomerace
Montpellier, jakoZz i méstskych odpadnich vod pochazejicich
z aglomeraci s populaénim ekvivalentem vy$§im nez 10 000 PE

I-8631



ROZSUDEK ZE DNE 23. 9. 2004 — VEC C-280/02

v zalivu Seiny, Seiné pod jejim soutokem s Andelle, pobfeznich vodich
Artois-Picardie, ziliva Vilaine, uzavieném zéiliva Lorient, Gsti Elornu,
zaliva Douarnenez, zilivu Concarneau, golfu Morbihan, Vistfe pod
Nimes, jakoz i rybniku Thau podle pfisnéjsich pozadavk,

nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 1 a 2 a z prilohy II
smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21, kvétna 1991 o ¢isténi méstskych
odpadnich vod.

2) Ve zbyvajici ¢asti se zaloba zamita,

3) Francouzské republice se uklddd ndhrada ndklad fizeni.

Podpisy.
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