DI LENARDO A DILEXPORT

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senitu)
15. ¢ervence 2004 °

Ve spojenych vécech C-37/02 a C-38/02,

jejichZ piredmétem jsou zidosti zaslané Soudnimu dvoru na zékladé ¢lanku 234 ES
Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (Itdlie) a smérujici k ziskani, ve
sporech probihajicich pied timto soudem mezi

Di Lenardo Adriano Srl (C-37/02),

Dilexport Srl (C-38/02)

Ministero del Commercio con 1'Estero,

rozhodnuti o piedbézné otazce tykajici se platnosti ¢lanku 1, 3, 4, 5, 6 a 31 nafizeni
Komise (ES) ¢. 896/2001 ze dne 7. kvétna 2001, kterym se stanovi provadéci pravidla
k natizen{ Rady (EHS) ¢ 404/93, pokud jde o dovoz bandnii do Spolecenstvi
(UF. vést. L 126, s. 6),

* Jednact jazyk: italstina.
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SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve sloZeni C. W. A. Timmermans, pfedseda sendtu, J.-P. Puissochet a R. Schintgen
(zpravodaj), F. Macken a N. Colneric, soudci,

generdlni advokdtka: C. Stix-Hackl,
vedouci soudni kancelafe: L. Hewlett, vrchni rada,

s ohledem na pisemnd vyjadreni ptedloZen4:

— za Di Lenardo Adriano Sil a Dilexport Srl A. Bozzim, C. Gattim, B. Telchinim
a S. Sacchettem, avvocati,

— za Komisi Evropskych spole¢enstvi M. Niejahrem a A. Aresuem, jako
Zmocnénci,

s piihlédnutim ke zpravé k jednani

po vyslechnuti Gstnich vyjidieni Di Lenardo Adriano Srl a Dilexport Sil,
zastoupenych A, Bozzim, C. Gattim a B. Telchinim, a Komise, zastoupené
L. Visaggiem, jako zmocnéncem, na jedndni konaném dne 20. listopadu 2003,

po vyslechnuti stanoviska generdlni advokatky na jednidni konaném dne
20. ledna 2004,
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vydava tento

Rozsudelk

Usnesenimi ze dne 16. ledna 2002, doru¢enymi kancelafi Soudniho dvora dne
13. dnora, Tribunale amministrativo regionale per il Veneto poloZzil na zikladé
¢lanku 234 ES ¢tyii predbézné otazky tykajici se platnosti ¢lanka 1, 3, 4, 5, 6 a 31
natizeni Komise (ES) ¢. 896/2001 ze dne 7. kvétna 2001, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (EHS) ¢. 404/93, pokud jde o dovoz bananii do Spolecenstvi
(UF. vést. L 126, s. 6).

Tyto otézky byly polozeny v rdmci dvou sport mezi Di Lenardo Adriano Stl, resp.
Dilexport Stl (ddle jen ,dovaZejici spole¢nosti) a Ministero del Commercio con
I'Estero (ministerstvem vnéjsiho obchodu, dile jen ,ministerstvo“) ohledné
odmitnuti ministerstva piijmout je k rozdéleni celnich kvét v odvétvi banant.

Pravni ramec

Nari'izeni ¢ 404/93 ve svém pivodnim znéni

Natizeni Rady (EHS) ¢. 404/93 ze dne 13. tinora 1993 o spole¢né organizaci trhu
s bandny (UF. vést. L 47, s. 1) ve své hlavé IV zavedlo od 1. ¢ervence 1993 spolecny
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rezim dovozu banand, ktery nahradil jednotlivé vnitrostatni rezimy. Byly rozlieny
»bandny ze Spole¢enstvi” produkované ve Spoledenstvi, ,bandny z tretich zemi
dovézené z tietich zemi jinych neZ africkych, karibskych a tichomotskych zemi (déle
jen »zemé AKT*) a banany ze zemi AKT. Co se tyc¢e posledné uvedenych, byly déle
rozliSeny ,netradiéni bandny AKT“ a ,tradi¢ni bandny AKT, podle toho, zda
presahovaly mnozstvi tradi¢né vyvéZena kazdou zemi AKT, stanovena v piiloze

nafizeni ¢. 404/93.

s+ Clnek 18 natizeni ¢ 404/93 stanovil otevieni roéni celnf kvéty pro dovozy banan,
kterd byla rozdélena v souladu s ¢l. 19 odst. 1 tohoto natizeni, v déle uvedeném
poiadi, ve vy3i 66,5 %, 30 % a 3,5 % mezi hospodaiské subjekty, které uvadély na trh
bandny tfetich zemi nebo netradi¢ni bandny AKT (kategorie A), hospodaiské
subjekty, které uvadély na trh bandny Spole¢enstvi nebo tradiéni baniny AKT
(kategorie B) a hospodaéiské subjekty, které zacaly od roku 1992 uvadét na trh jiné
bandny neZ banany Spolecenstvi nebo tradiéni bandny AKT (kategorie C).

5 Clanek 19 odst. 2 prvni véta natizeni ¢ 404/93 znél nasledovné:

»Na zdkladé samostatnych vypoétit pro kazdou z kategorif hospodéiskych subjektt
uvéddénych v odst. 1 [...] obdrzi kazdy hospodatsky subjekt dovozni licence na
zékladé prémérnych mnoistvi banénii, kterd prodal béhem tif poslednich let, pro
néz jsou dostupné udaje.”
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Ttindcty, étrnécty, patndcty a Sestndcty bod od@ivodnéni natfizeni ¢. 404/93 uvadéji:

svzhledem k tomu, Zze se pro dodrzeni vy$e uvedenych cili s piihlédnutim ke
specifickym rysim uvadéni bandnii na trh musi pii spravé celni kvéty rozliSovat na
jedné strané mezi hospodaiskymi subjekty, které diive uvadély na trh banény ze
tietich zemi a netradi¢ni bandany AKT, a na druhé strané hospodaiskymi subjekty,
které diive uvadély na trh banany produkované ve Spolecenstvi, pii¢emz by se urcité
mnozstvi ponechalo k dispozici hospodéiskym subjektiim, které se neddvno zapojily
do obchodni ¢innosti v tomto odvétvi nebo se do ni hodlaji zapojit;

vzhledem k tomu, Zze vydavani individualnich dovoznich licenci pro kazdou z vyse
vymezenych kategorii se musi uskuteénovat na zakladé primérného mnozstvi
bandnt uvedenych timto hospodéiskym subjektem na trh béhem tif piedchozich let,
pro néZ jsou dostupné statistické daje, aby se nenarusily stdvajici obchodni vazby
a soudasné umoznil urcity rozvoj obchodnich struktur;

vzhledem k tomu, Ze pii ptijiméni dodate¢nych kritérii, kterd by hospodéiské
subjekty mély dodrzovat, je Komise vedena zdsadou, podle niz musi byt licence
poskytovany fyzickym nebo pravnickym osobdm, které piijaly obchodni riziko
uvedenim banant na trh, a potiebou vyhnout se naruseni normélnich obchodnich
vztahli mezi osobami, které zaujimaji odliénd mista v obchodnim fetézci;

vzhledem k tomu, Ze s ohledem na obchodni struktury musi ¢lenské staty podle
postupi a kritérii piijatych Komisi sestavit seznam hospodaiskych subjektt
a stanovit mnozstvi uvadénd na trh, kterd se pouziji jako podklad pro vydavani

20

licenci®.
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Naftizeni Komise (EHS) . 1442/93 ze dne 10. ¢ervna 1993, kterym se stanovi
provadéci pravidla reZzimu dovozu bandntt do Spole¢enstvi (U, vést. L 142 5. 6)
[neoficidlni prekiad] pruate zejména na zdkladé ¢lanku 20 natizeni ¢ 404/93,
stanovilo kritéria pro uréeni druht hospodaiskych subjektd kategori A a B, které
mohly podat Zidost o dovozni licence, podle ¢innosti, kterou tyto hospodaiské
subjekty vykondvaly v pribéhu referenéniho obdobi.

Nafizeni & 404/93 ve znéni narizent ¢ 1637/98

Rada piijala natfzeni (ES) ¢. 1637/98 ze dne 20. ¢ervence 1998 pozmenujla natizen{
¢. 404/93 (Ui. vést L 210, s. 28), které bylo v souladu se svym &l 2 druhym
pododstavcem ucinné ode dne 1. ledna 1999. Nésledné Komise piijala naiizeni (ES)
¢. 2362/98 ze dne 28. runa 1998, kterym se stanovi provédéci pravidla k nafizeni
¢. 404/93 pokud jde o rezim dovozu bandnd do Spolecenstvi (neoficidlni pieklad)
(Ut. vést. L 293, s. 32), které podle svého ddnku 31 ode dne 1. ledna 1999 zrusilo
naifzeni ¢. 1442/93.

Rezim dovozu bandnd pozménény témito nafizenimi zachovaval rozliSeni mezi
tradi¢nimi banany a netradi¢nimi baniny AKT a banény z tietich zemi. Clanek 16
odst. 2 naifzen{ ¢ 404/93 ve znéni natizeni ¢ 1637/98 stanovil:

ol
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Pro tcely této hlavy se rozumi:

1) ,tradi¢nimi dovozy ze zemi AKT' dovozy banin z dodavatelskych zemi
stanovenych v piiloze do Spolecenstvi, do vy$e 857 700 tun (Cisté hmotnosti) za
rok; tyto banany se oznacuji jako ,tradi¢ni banany AKT"

2) ,netradi¢nimi dovozy ze zemi AKT' dovozy banintG ze zemi AKT, které
nespadaji do definice stanovené v bodu 1, do Spolecenstvi; tyto banany se
oznacuji jako ,netradi¢ni banany AKT

3) ,dovozy ze tfetich zemi mimo AKT‘ dovozy banéntl z jinych tietich zemi nez
zemi AKT do Spolecenstvi; tyto bandny se oznacuji jako “bandny ze tfetich
zemi”. (neoficidini preklad)

Rozdéleni kvoty mezi tii razné kategorie hospodaiskych subjektti bylo nicméné
v ramci rezimu dovozu bandnd pozménéného témito nafizenimi zruseno, vzhledem
k tomu, Ze nafizeni ¢&. 2362/98 stanovilo pouze rozdéleni mezi ,tradi¢ni hospodaiské
subjekty” a ,nové zidajici hospodéiské subjekty” vymezené v ¢lancich 3 a 7 tohoto
naifzeni. Dal$i rozdéleni hospodéiskych subjekti kategorii A, B a C podle druhu
¢innosti, kterou na trhu vykonavaly, bylo také zruseno.
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Co se tyce ,tradi¢nich hospodéiskych subjektG”, ¢lanky 3 a 4 nafizeni ¢. 2362/98
stanovily:

,Cldnek 3

Pro tucely tohoto nafizeni se ,tradi¢nim hospodaiskym subjektem’ rozumi
hospodaisky subjekt usazeny ve Spole¢enstvi po obdobi, které uréuje jeho referenéni
mnozstvi, jakoZ i od jeho registrace podle ¢lanku 5, ktery na svij vlastni Gdet za
ucelem pozdéjsiho uvedeni na trh Spolecenstvi skute¢né dovezl béhem referen¢niho
obdobi minimalni mnozZstvi bandnt ze tfetich zemi nebo zemi AKT.

Minimdlni mnoZstvi stanovené v prvnim pododstavci je 100 tun béhem jednoho
z rokid referen¢niho obdobi. Minimélni mnoZstvi je 20 tun, pokud se dovoz tyka
vyhradné bandnt o délce nejvyse 10 centimetri.

Cldnek 4

1. Kazdy tradi¢ni hospodaisky subjekt zaregistrovany v ¢lenském stité v souladu
s ¢ldnkem 5 obdrzi pro kazdy rok pro vSechny ptvody uvedené v piiloze I jediné
referenéni mnozZstvi uréené v zédvislosti na mnozstvi bandni, které skuteéné dovezl
béhem referen¢niho obdobi.

I-6952



DI LENARDO A DILEXPORT

2. Pro dovozy, které se maji uskute¢nit v roce 1999 v ramci celnich kvét a tradi¢nich
bandntt AKT, je referenéni obdobi tvofeno lety 1994, 1995 a 1996.“ (neoficidlni
preklad)

Clének 7 nafizeni ¢. 2362/98 vymezil ,nové zadajici’ hospodarské subjekty” takto:

»Pro cely tohoto natizeni se ,nové Zidajicim’ hospodaiskym subjektem pro Gcely
dovozu v ramci celnich kvét a tradi¢nich bandnit AKT rozumi hospodéisky subjekt
usazeny ve Spolecenstvi od jeho registrace, ktery:

a) vykonaval obchodni ¢innost jako dovozce v odvétvi ¢erstvého ovoce a zeleniny
kapitol 7 a 8 a také vyrobk( kapitoly 9 celni a statistické nomenklatury
a spole¢ného celniho sazebniku v pfipadé, ze rovnéz uskute¢nil dovozy vyse
uvedenych produktt kapitol 7 a 8 na vlastni icet a samostatné po dobu jednoho
ze ti rokl, které piimo predchdzeji roku, pro ktery se pozaduje registrace, a

b) uskute¢nil pii této ¢innosti dovozy, jejichz hodnota na celnim prohlaseni ¢ini
nejméné 400 000 ECU za dobu urcenou v bodé a).” (neoficidlni preklad)

Na zédkladé své Zddosti a proti sloZeni jistoty ,nové Zédajici hospodaiské subjekty”
obdrzely ro¢ni pridél pro uréené mnozstvi baniand, které mély byt dovezeny,
stanovené Komisi na zakladé souhrnu podanych individudlnich zadosti a vzhledem
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k celkovému mnozstvi ro¢né pfidélenému ,nové Zadajicim hospodaiskym
subjektiim”,

v

Clének 11 odst. 1 nakfzeni & 2362/98 pouzitelny na ,nové Zidajici hospodaiské
subjekty” stanovil: '

»Clenské stity kontroluji dodriovani ustanoveni stanovenych v tomto oddile
[nazvaném ,Nové Zadajici hospodafské subjekty’].

Clenské staty se zejména ujisti, %e dotyéné hospodarské subjekty provozuji na vlastni
Ucet dovozni Cinnost do Spolecenstvi v odvétvi uvedeném v ¢&ldnku 7 jako
samostatnd hospodaiskd jednotka z hlediska svych fidicich organd, svych
zaméstnanc a svého fungovéni, Existuji-li poznatky nasvédéujici tomu, e tyto
podminky nejsou dodrZeny, jsou piipustnost zidosti o registraci a roéni ptidél
podminény tim, Ze dotyény hospodéisky subjekt dolo#i jejich splnéni zptisobem,
ktery piistusny vnitrostatni orgén povazuje za dostaéujici.” (neoficidini preklad)

Naiizeni ¢ 404/93 ve znéni natizent & 216/2001

Clanek 1 naffzeni Rady (ES) & 216/2001 ze dne 29. ledna 2001, kterym se méni
naffzeni (EHS) ¢&. 404/93 (Ut. vést. L 31, s. 2), nahradil ¢lanky 16 az 20 nafizeni
¢. 404/93. Na zakladé ustanoveni ¢l. 2 druhého pododstavce naifzeni ¢ 216/2001 ve
spojeni s ¢ldnkem 1 naiizeni Komise (ES) ¢ 395/2001 ze dne 27. tinora 2001, kterym
se stanovi nékterd informativn{ mnozstvi a individudlni stropy pro vydavani
dovoznich licenci na bandny pro dovoz do Spoledenstvi pro druhé ¢tvrtleti roku
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2001 v ramci celnich kvét a mnozstvi tradi¢nich banant AKT (neoficidln{ preklad)
(UF. vést L 58, s. 11), je ¢lanek 1 nafizeni ¢. 216/2001 pouzitelny ode dne 1. ¢ervence
2001.

Clanek 18 odst. 1 naiizeni ¢ 404/93 takto pozménény nafizenim ¢. 216/2001 stanovi
otevieni ro¢nich celnich kvét (kvéty A, B a C). Podle jeho tietiho pododstavce:

,Komise mize na zékladé dohody se smluvnimi stranami Svétové obchodni
organizace (WTQ), jez maji zdsadni zdjem na doddvkach bandnt, rozdélit celni
kvéty ,A" a ,B mezi dodavatelské zemé.”

Clanek 19 naifzeni ¢ 404/93 ve znéni nafizeni ¢ 216/2001 stanovi:

»1. Celni kvéty mohou byt spravovany zptsobem piihlizejicim k tradi¢nim
obchodnim tokdm (tzv. zplsob ,tradi¢nich dovozcii/novych Zadateld’) a/nebo
jinymi zpisoby.

2. Piijata metoda piipadné ptihlizi k nutnosti zachovat rovnovahu v zasobovani trhu
Spolecenstvi.”

I-6955



18

19

20

21

22

ROZSUDEK ZE DNE 15. 7. 2004 - SPOJENE VECI C-37/02 a C-38/02

Na zakladé ¢l. 20 pism. a) téhoz pozménéného natizeni Komise mézZe piijmout podle
postupu stanoveného v ¢lanku 27 tohoto nafizeni ,[provddéci pravidla, kterd
zahrnuji] sprévu celnich kvét uvedenych v ¢lanku 18%,

Tato provddéci pravidla pro sprévu celnich kv6t jsou vymezena naiizenfm
¢. 896/2001. Toto naifzen{ vstoupilo v souladu se svym é&lankem 32 v platnost
prvnim dnem po vyhldSen{ v Ufednim véstniku Evropskjch spolecenstvi, tedy dne
9. kvétna 2001, ale bylo pouZitelné az ode dne 1. ¢ervence 2001.

Podle élanku 1 tohoto nafizent:

»Loto nafizeni stanovi provadéci pravidla dovozu banand jednak v ramci celnich
kvét stanovenych v ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EHS) ¢ 404/93, jednak mimo ramec
téchto kvot.”

Clanek 2 naiizeni ¢ 896/2001 stanovi, e se celni kvéty stanovené v &énku 1
otevirajf do vyse 83 % pro , ,tradiéni hospodar'ské subjekty’ vymezené v ¢l. 3 odst. 17,
pii¢emz se oteviraji do zbyvajici vjse 17 % pro , ,netradi¢ni hospoddiské subjekty’
vymezené v ¢lanku 6

Hlava II téhoZ natizeni obsahujici ¢ldnky 3 az 21 se tykd ,spravy celnich kvét®,
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Clanky 3 aZ 6 natizeni ¢. 896/2001 stanovi:

,Cldnek 3

Pro ucely tohoto naiizeni se rozumi:

1)

2)

Jgtradiénimi hospodédiskymi subjekty’ hospodaiské subjekty, fyzické nebo
pravnické osoby, jednotlivci nebo seskupeni, které byly ve Spolecenstvi usazeny
béhem doby rozhodné pro uréeni jejich referen¢nich mnozstvi, které na vlastni
naklady uskute¢nily ndkup minimalniho mnozstvi bandnit pochézejicich ze
tretich zemi od producentt nebo poptipadé jejich produkci, po niz nésleduje
odeslani a prodej téchto produkti do Spolecenstvi.

Operace definované v piedchozim pododstavci se dile nazyvaji ,primarni
dovoz'.

Minimalni mnozstvi uvedené v prvnim pododstavci je 250 tun dovezenych
béhem kteréhokoliv roku referen¢niho obdobi. Minimélni mnozZstvi je 20 tun,
pokud se uvedeni na trh nebo dovoz tykd vyhradné banant o délce nejvyse
10 centimetr;

;tradiénimi hospodaiskymi subjekty A/B* tradi¢ni hospodaiské subjekty, které
uskute¢nily minimalni mnozstvi primédrnich dovozl ,bandni ze tfetich zemi’
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a/nebo ,netradi¢nich bandntt AKT', podle definic uvedenych v ¢lanku 16
naiizeni (EHS) ¢. 404/93 ve znéni nafizeni (ES) ¢ 1637/98;

3) stradi¢nimi hospodaiskymi subjekty C‘ tradi¢ni hospodaiské subjekty, které
uskute¢nily minimélnf mnoZstvi primdrnich dovoz@ ,tradi¢nich banéntt AKT*
podle definice uvedené ve vy$e zminéném ¢lanku 16, pozménéném nafizenim
(ES) ¢. 1637/98.

Cldnek 4

1. Referenéni mnozstvi kazdého tradi¢niho hospodaiského subjektu A/B se stanovi
na zdkladé pisemné Z4dosti podané nejpozdé&ji dne 11. kvétna 2001 na zakladé
priméru primarnich dovozil bandnii ze tietich zemf a/nebo netradi¢nich bandnt
AKT béhem let 1994, 1995 a 1996, jez se berou v tivahu pro rok 1998 pro spravu
celni kvéty na dovoz bandni pochézejicich ze tfetich zemi a na mnoZstvi
netradi¢nich bandntt AKT, v souladu s ¢l. 19 odst. 2 natizeni (EHS) & 404/93
pouzitelnym v roce 1998 na kategorii hospodétskych subjektti uvedenou v odst. 1
pism. a) téhoz ¢lanku.

2. Referentni mnozstvi kazdého tradi¢niho hospodaiského subjektu C se stanovi na
zékladé pisemné Z4dosti podané nejpozdéji do dne 11. kvétna 2001 na zékladd
praméru primarniho dovozu tradi¢nich bandnt AKT béhem let 1994, 1995 a 1996,
jeZ se berou v Gvahu pro rok 1998 jako tradi¢ni mnozstvi bandntt AKT.
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3. Pro hospodaéiské subjekty vzniklé slouc¢enim tradi¢nich hospodaiskych subjekti,
z nichz mé kazdy prava vyplyvajici z tohoto nafizeni, plati stejnd prava jako pro
hospodaiské subjekty, z nichz slouc¢ené hospodarské subjekty vznikly.

Cldnek 5

1. Clenské staty sdéli Komisi nejpozdéji do 15. kvétna 2001 celkové referen¢ni
mnozstvi uvedené v ¢l. 4 odst. 1 a 2.

2. Na zdkladé informace ziskané podle odstavce 1 a podle mnoistvi, které je
k dispozici podle celnich kvét A/B a C, stanovi Komise v pripadé potieby
vyrovnavaci koeficient, ktery se md pouzit na referenéni mnozstvi kazdého
hospodaiského subjektu.

3. Pokud se pouzije odstavec 2, oznami piisluiné Gfady kazdému hospodaiskému
subjektu jeho referenéni mnozstvi uzptsobené podle vyrovnavaciho koeficientu
nejpozdéji do dne 7. ¢ervna 2001.

4. Seznam piislu§nych ufadd v kazdém ¢lenském staté je uveden v piiloze. Komise
tento seznam upravuje na zadost dotc¢enych ¢lenskych stata.
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Clének 6

4

Pro tcely tohoto naifzeni se rozumi ,netradi¢nim hospodatskym subjektem
hospodatsky subjekt usazeny ve Spole¢enstvi od své registrace, ktery:

a) vykondval obchodni ¢innost spojenou s dovozem ¢erstvych bandnt kédu
KN 0803 00 19 do Spolecenstvi na své vlastni ndklady a samostatné po dobu
jednoho roku ze dvou let, které ptimo piedchézeji roku, pro ktery se pozaduje
registrace;

b) pii této ¢innosti dovezl produkty, jejichz hodnota na celnim prohlageni é&ini
nejméné 1 200 000 EUR za dobu uréenou v pism. a), a

c) nemd referenéni mnoistvi jako tradi¢ni hospodéisky subjekt v ramci celni kvéty,
na jehoz zékladé poZaduje registraci podle ¢ldnku 7, neni fyzickou nebo
prévnickou osobou spojenou s tradi¢nim hospodafskym subjektem v souladu
s ¢lankem 143 nafizeni Komise (EHS) & 2454/93 [ze dne 2. ¢ervence 1993,
kterym se provadi natizeni Rady (EHS) ¢ 2913/92, kterym se vyd4va celn{ kodex
Spoleéenstvi (Ut, vést. L 253, s. 1)].

2 Co se tyce tohoto posledniho bodu, ¢ldnek 143 natfzeni ¢. 2454/93, ve znéni naiizeni
Komise (ES) ¢. 46/1999 ze dne 8. ledna 1999 (Ur. vést. L 10, s. 1), stanovi:
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»Pro ucely hlavy II kapitoly 3 kodexu a ustanoveni této hlavy se osoby povazuji za
spojené osoby,

a) pokud je jedna ¢lenem vedeni nebo spravni rady podniku druhé a naopak;

b) pokud maji pravni postaveni spole¢niki;

[..]

d) pokud jakakoli osoba vlastni, kontroluje nebo pfimo ¢i nepiimo drzi nejméné
5 % akcif nebo podild, se kterymi je spojeno hlasovaci pravo, vydanych jednou
i druhou;

e) pokud jedna z nich druhou pfimo nebo nepfimo ovlads;

f) pokud jsou obé piimo nebo neptimo ovladany tieti osobou;

g) pokud spole¢né piimo nebo nepiimo ovladaji tieti osobu;
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2. Pro ucely této hlavy osoby, které jsou obchodnimi spole¢niky na zakladé
skute¢nosti, Ze jedna je vjhradnim obchodnim zastupcem, zprostiedkovatelem nebo
koncesiondfem druhé, at uZ je pouzivany ndzev jakykoli, se povazuji za spojené
osoby, pouze pokud odpovidaji jednomu z kritérii stanovenych v odstavci 1.
(neoficidini preklad)

Clének 7 odst. 1 natizeni ¢ 896/2001 upiesiiuje:

sHospodaisky subjekt mdzZe byt registrovan pouze v jednom ¢lenském staté, podle
vlastniho vybéru, jako netradiéni hospodéisky subjekt v ramci celni kvéty A/B
a/nebo celni kvéty C.

Tradi¢ni hospodéfsky subjekt v rémci celni kvéty mdZe byt registrovan jako
netradi¢ni hospodatsky subjekt pro celni kvoty, v jejimz rémci nemé referenéni
mnozstvi.

Tradi¢ni hospodafsky subjekt C viak miZe byt registrovdn jako netradiéni
hospodaisky subjekt v rdmci celni kvéty A/B pouze tehdy, pokud prokaze, Ze
dovéZel banany ze tietich zemi a/nebo netradi¢ni banidny AKT v hodnoté uvedené
v celnim prohldSeni podle ¢l. 6 pism. b) béhem uvedené doby.”

Tietd, ¢tvrty, Sesty a sedmy bod odtivodnéni natizeni ¢. 896/2001 odévodiiuji zmény,
ke kterym doslo ve vztahu k piede$lé pravni tipravé, nasledovné:
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,(3) Clanek 19 nafizeni (EHS) ¢ 404/93 stanovi, Ze celni kvéty lze spravovat

4)

zphsobem piihliZejicim k tradi¢énim obchodnim tokiim (tzv. zpisob ,tradi¢nich
dovozcti/novych zadatel®’) a/nebo jinymi zphsoby. Aby bylo mozné zavést nova
opatfeni od druhého pololeti roku 2001, bylo by ucelné zajistit piistup k celnim
kvétam tradiénim hospodaiskym subjektm, které na vlastni ndklady prevzaly
nakup cerstvych produktti od producenti ze tietich zemi, nebo vlastni
produkci, jakoz i jeji odeslini a vyskladnéni na celnim tzemi SpoleCenstvi
béhem referen¢niho obdobi. Pro tcely tohoto nafizeni se tyto ¢innosti nazyvaji
,primarni dovozy'.

Méla by byt ptijata jednotnd definice tradi¢nich hospodaiskych subjektd pro
véechny celni kvéty a mélo by se urcit jejich referenéni mnozstvi v souladu se
stejnymi pravidly, avak rozdilnym zpiisobem podle toho, zda tyto hospodarské
subjekty zdsobovaly trh Spolecenstvi banany pochézejicimi ze tfetich zemi
mimo AKT nebo netradi¢nimi dovozy ze statii AKT nebo i tradi¢nimi baniny
AKT po referen¢ni dobu ve smyslu definic ¢lanku 16 natizeni (EHS) ¢. 404/93,
které se pouzivaly pfed zménou provedenou natizenim (ES) ¢. 216/2001.

(6) Cast celnich kvét musi byt vyhrazena netradi¢nim hospodaiskym subjekttm.

Tato ¢ast musi umoznit hospodaiskym subjektum, které diive neuskute¢iovaly
primarni dovozy béhem referen¢niho obdobi, aby pokracovaly v obchodni
¢innosti a prizphsobily se novym pravidlam, a musi dovolit hospodaiskym
subjekttum, aby vstoupily do tohoto dovozniho obchodu, ¢imz se podpoii fadna
hospodaiskd soutéz.
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(7) Zkusenost z nékolika let pouZivini rezimu na dovoz bandnd do Spole¢enstvi
ukazuje, Ze je nutné posilit kritéria stanovend pro netradiéni hospodaiské
subjekty a pfistup novjch hospodaiskych subjektd, aby nedochdzelo k pouhé
registraci fiktivnich obchodnich zastupct, ktefi jen pljéuji své jméno,
a k pridélovani kvét na umélé nebo spekulativni Zadosti. Zejména je
odtivodnéné poZadovat minimalni zkusenost s dovozem cerstvych banand....]”

Co se tyce patého bodu odvodnéni nafizeni ¢. 896/2001, odivodiiuje zachovéni let
1994, 1995 a 1996 jako ,referen¢niho obdobi” takto:

»Za referen¢ni obdobi pro definici kategorii hospodai'skych subjektd a uréeni
referenéniho mnozstvi tradiénich hospodéiskych subjektd by se mélo vzit trileté
obdobf od roku 1994 do roku 1996. Tiileté obdobi od roku 1994 do roku 1996 je
posledni tfileté obdobi, za které mé Komise k dispozici dostate¢né zkontrolované
tudaje o primérnich dovozech. Pouzitim tohoto obdobi je také mozné fesit spor, ktery
jiz pted nékolika lety vznikl s nékterymi obchodnimi partnery Spole¢enstvi. Na
zdkladé tdaji, které jsou k dispozici a jsou stanovené pro spravu kvét otevienych
v roce 1998, neni nutné, aby se tradi¢ni hospodaiské subjekty registrovaly.”

Clének 31 natizeni ¢ 896/2001 upfesiuje:

»Natizeni (ES) ¢. 2362/98 se zrusuje od 1. ¢ervence 2001.
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I nadéle se vak pouzije na dovozni licence vydané pro rok 2001.”

Spory v hlavnim fizeni a pfedbézné otazky

Od roku 1993 byly dovazejici spole¢nosti, dvé spole¢nosti italského préava, ¢inné
v dovozu a obchodu s ¢erstvymi bandny pochdzejicimi ze tietich zemi, v Itdlii
registrovdny a uznany jako hospodéiské subjekty pfijaté k rozdéleni celnich kvét na
zékladé nafizeni ¢. 404/93 a jeho provadécich pravidel piijatych Komisi. Byly tak
ptijaty k rozdéleni celnich kvét A/B az do dne 30. ¢ervna 2001.

Ze spisti vyplyva, Ze obé dovazejici spole¢nosti jsou spojené, v souladu s ¢lankem 143
nafizeni ¢. 2454/93, s Di Lenardo SpA, spole¢nosti, kterd je ,tradi¢nim
hospodafskym subjektem A/B“ ve smyslu ¢ldnku 3 nafizeni ¢. 896/2001.

v

Na zdkladé ¢l. 4 odst. 1 nafizeni ¢ 896/2001 pozédaly dovazejici spole¢nosti
ministerstvo dopisy ze dne 11. kvétna 2001, aby se mohly Gcastnit na rozdéleni
celnich kvét A/B stanovenych pro druhé pololeti roku 2001.

Rozhodnutim ze dne 17. kvétna 2001 ministerstvo uvedené Zidosti zamitlo
s odtivodnénim, ze podminky vyZadované ¢l. 4 odst. 1 natizeni ¢. 896/2001 nebyly
splnény vzhledem k tomu, e Z&dajici spole¢nosti nemély ,zadné mnozstvi vztahujici
se k primdrnim dovoziim bandnu [...], které se uskutec¢nily béhem let 1994, 1995
a 1996".
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Dovazejici spole¢nosti tedy kazdd podaly u Tribunale amministrativo regionale per
il Veneto Zzalobu, kterou se domdhaly jednak zrueni uvedeného rozhodnuti,
a jednak urceni, Ze ministerstvo je povinno pfijmout je jako tradi¢ni hospodérské
subjekty v odvétvi bandnt k rozdéleni celnich kvét A/B stanovenych pro druhé
pololeti roku 2001. Na podporu svych Zalob zejména uplatnily, Ze nafizeni
¢. 896/2001 je neplatné z dGvodu poru$eni natizeni ¢. 404/93 ve znéni nafizeni
¢. 216/2001, ¢l 5 prvniho a druhého pododstavce ES a ¢ldnku 7 ES, zdsad pravni
jistoty a ochrany legitimniho ocekavani, jakoz i ¢l. 6 odst. 1 a 2 EU.

Ministerstvo navrhlo, aby Zaloby byly zamitnuty z déivodu, Ze dovazejici spole¢nosti
nikdy nepisobily jako ,primarni dovozci®, ale vidy jako ,sekundarni dovozci®
bandnd nebo ,osoby skladujici bandny za ucelem jejich dozrani”, takZe po pfijeti
naifzeni ¢. 896/2001 jiz nemohly byt piijaty k rozdéleni celnich kvét.

Postupujici soud usoudil, Ze je namisté dotizat se Soudniho dvora na platnost
nafizeni ¢. 896/2001, pokud jde o to, Ze zavadi novou Kklasifikaci hospodaiskych
subjektt v ramci spole¢né organizace trhu s bandny, zachovdvd pojem ,primarni
dovoz” pro dely ptijeti k rozdéleni celni kvéty jako ,tradi¢ni hospodéiské subjekty
A/B" ve smyslu ¢lanku 3 uvedeného nafizeni a v souladu s ¢lankem 6 téhoz naifzeni
stanovi nova piistupovd omezeni dovozcm pfijatym k rozdéleni celni kvéty
s postavenim ,tradi¢nich hospodaiskych subjektd”.

Za téchto podminek Tribunale amministrativo regionale per il Veneto rozhodl
prerudit fizenf a poloZit Soudnimu dvoru nésledujici pfedbéiné otézky, které jsou
v obou vécech totozného znéni:
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»1) Jsou ustanoveni ¢lanki 1, 3, 4, 5 a 31 natizeni (ES) ¢. 896/2001 v rozporu zaprvé

2)

3)

4)

se Smlouvou, zejména s ¢lankem 7 (dfive ¢lanek 4), a s jinymi normami nebo
zdsadami vlastnimi této Smlouvé, vzhledem k zidsadé délby ¢innosti
a pusobnosti mezi orgdny Spolecenstvi (a zvldsté Radou a Komisi)?

Jsou tytéz ¢lanky natizeni (ES) ¢. 896/2001 v rozporu se zasadou zdkazu
retroaktivity pravnich norem a souvisejicimi zdsadami legitimniho ocekavani
a pravni jistoty?

Porusuji uvedend ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 896/2001 naiizeni Rady (EHS)
¢. 404/93 ze dne 13. Gnora 1993 (v pozménéném a doplnéném znéni), zvlasté
¢lanek 20 tohoto naiizeni?

V piipadé zdporné odpovédi na piedchozi otdzky je Soudni dvir Zidén, aby
stanovil, zda ¢lanek 6 uvedeného naftizeni Komise, zvlasté ustanoveni stanovené
v pismenu c), tim, Ze brani osobdm spojenym s tradi¢nimi hospodéiskymi
subjekty byt prijaty k rozdéleni celni kv6ty dokonce i v postaveni ,netradi¢niho
hospodaiského subjektu’, prehlizi zdkladni pravo na vykon podnikatelské nebo
jiné vydéle¢né ¢innosti, ve formé svobody podnikani?*

Usnesenim piedsedy Soudniho dvora ze dne 15. dubna 2002 byly véci C-37/02
a C-38/02 spojeny pro ucely pisemné a tistni ¢dsti fizeni, jakoZ i pro Gcely rozsudku.
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K predbéznym otdzkam

K prvuim trem otdzkdm

Svymi prvnimi tfemi otdzkami postupujici soud Z4dd Soudni dvér, aby posoudil
platnost ¢ldnkd 1, 3, 4, 5 a 31 nafizeni ¢ 896/2001 jednak vzhledem k zdsaddm
svéfeni pravomoci a rozdéleni ptisobnosti mezi orgény Spoledenstvi, tak jak jsou
vyjadieny v ¢lanku 7 ES, jakoZ i ke zmociiovacimu ustanoveni stanovenému v élanku
20 nafizeni ¢. 404/93, jednak vzhledem k zésaddm zdkazu retroaktivity pravnich
norem, ochrany legitimniho oc¢ekdvéni a prévni jistoty.

Komise predesild, Ze neni namisté zabyvat se platnosti ¢lankd 1 a 31 natizeni
¢. 896/2001 z divodu, Ze tyto ¢ldnky s obecnou ptsobnosti jsou pro feseni sporu
v hlavnim #{zen{ nerozhodné.

V tomto ohledu je tfeba piipomenout, Ze ¢ldnek 1 nafizeni ¢. 896/2001 se omezuje
na upiesnéni predmétu udpravy uvedeného nafizeni, jehoZ cilem je stanovit
»provadéci pravidla dovozu bandnd jednak v rdmci celnich kvét stanovenych
v ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EHS) ¢ 404/93, jednak mimo rémec téchto kvét, aniz by
obsahoval ve vlastnim slova smyslu normativni ustanoven.

Je namisté konstatovat, Ze na podporu neplatnosti ¢ldnku 1 naiizeni & 896/2001 ve
vztahu k réiznym zdsaddm a ustanovenim dovolévanym ve tiech prvnich otazkich
nebylo ani v postupujicich usnesenich, ani ve vyjidienich dovaZejicich spole¢nosti
predlozeno 7adné tvrzeni,
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Za téchto podminek je namisté mit za to, Ze piezkum prvnich tif otdzek neukézal
z4dné skutec¢nosti, jimiz by mohla byt dotfena platnost ¢ldnku 1 nafizeni
¢. 896/2001.

Co se tyce ¢lanku 31 nafizeni ¢. 896/2001, stanovi ode dne 1. ¢ervence 2001 zruSeni
naifzeni ¢. 2362/98, starého provadéciho nafizeni Komise, za sou¢asného zachovani
ucinkd tohoto naiizeni pro dovozni licence vydané pro rok 2001.

Jelikoz jedna z vytykanych skute¢nosti, o néz jde v prvnich tech otdzkach, vychazi
z poruseni zdsad zékazu retroaktivity, ochrany legitimniho o¢ekévéani a pravni jistoty,
nelze v tomto stadiu zpochybnit to, Ze ¢lanek 31 nafizeni ¢. 896/2001 je relevantni
pro fe$eni sportt v hlavnim fizeni. Je tedy namisté piistoupit k piezkumu tvrzeni
dovoldvanych na podporu neplatnosti tohoto ¢lanku.

K mezim vykonné pravomoci svérené Komisi

- Vyjadieni predlozena Soudnimu dvoru

Dovdzejici spole¢nosti tvrdi, Ze jednak kazdy organ Spolecenstvi mize podle
¢lanku 7 ES jednat pouze v mezich psobnosti, kterou mu svéiuje Smlouva, jednak
¢lanek 20 nafizeni ¢. 404/93 ve znéni nafizeni ¢. 216/2001 opraviuje Komisi pouze
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ptijmout providdéci pravidla. Pfijetim nafizeni ¢ 896/2001 si oviem Komise
ptisvojila roli Rady jakozto zédkonodarce.

Zavedeni pojmu primérniho dovozce ve smyslu ¢ldnku 3 nafizeni ¢ 896/2001
a podminka, podle které jsou pouze primérni dovozci povaZovéni za tradi¢ni
hospodaéi'ské subjekty, pfekracuje vykonnou pravomoc svéfenou Komisi. Ta svévolné
vyloudila z trhu s banény viechny hospodéiské subjekty, které, aniz by nakupovaly
u producentti nebo aniZ by ony samy byly producenty, byly vidy na zikladé
pouzitelné prévni Gpravy Rady uznévany za tradi¢ni hospodaiské subjekty. Komise
tak postupovala v rozporu s cili nafizeni ¢. 404/93, jejichz podstatou je nenarugovat
obchodni vztahy mezi osobami, které zaujimaji odli$nd mista v obchodnim fetézci.

Doviézejici spole¢nosti z toho vyvozuji, ze ¢ldnek 3 natizeni ¢. 896/2001, a v diisledku
toho ¢lanky 4, 5 a 31 téhoZ nafizeni, které jsou s nim spojeny, jsou v rozporu
s ¢lankem 7 ES.

Komise vyjadfila minénf, Ze v souladu s judikaturou Soudniho dvora pojem
vykonnych pravomoci v oblasti zemédélstvi a zmocnéni upravené v é&anku 20
nafizeni ¢. 404/93 musejf byt vykladédny Siroce.

Uplatiiuje, Ze natizeni ¢. 404/93 neobsahuje presnou definici vyrazd ,hospodatsky
subjekt” nebo ,dovozce®, ale pouze objektivnim zptisobem vymezuje rizné kategorie
dovozti banénd. RozliSeni ,na jedné strané mezi hospodéiskymi subjekty, které diive
uvadély na trh bandny ze tietich zemi a netradi¢ni banany AKT” a ,na druhé strané
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hospodaiskymi subjekty, které diive uvddély na trh bandny produkované ve
Spolecenstvi a tradi¢ni bandny AKT“ a odkaz na ,hospodaiské subjekty, které se
nedavno zapojily do obchodni ¢innosti v tomto odvétvi nebo se do ni hodlaji zapojit*
jsou obsazeny pouze v tfinictém bodu odtivodnéni nafizeni ¢. 404/93. Podle Komise
z toho vyplyva, Ze Rada nechtéla vymezit subjektivni a pevnd kritéria pro vydavani
dovoznich licenci.

Proto Komise byla povinna provést zakladni pravni tipravu Rady a soucasné dbat,
aby nenarugila normdlni obchodni vztahy mezi riznymi hospodaiskymi subjekty
odvétvi a aby umozZnila postupny rozvoj obchodnich struktur, jak to vyzaduje
¢trndcty, patnacty a Sestnédcty bod odtivodnéni naifzeni ¢. 404/93.

Podle Komise je ti¢elem uizkého vztahu, zavedeného v ¢lanku 3 nafizent ¢. 896/2001,
mezi tradiénim hospodafskym subjektem” a ,primarnim dovozem” dat jesté vice
odpovédnosti dovozcium, kteii sleduji tradi¢ni obchodni toky, aby tak byl zaruc¢en
lepsi rozvoj struktur uvddéni bandnii pochézejicich ze tietich zemi na trh, jakoz
i prhlednost obchodnich vztahti mezi hospodaiskymi subjekty odvétvi. Timto
zpisobem Komise vyhovéla, jak to upfesiiuje patndcty bod odGvodnéni nafizeni
¢ 404/93, ,zdsadé, podle niz musi byt licence poskytoviny fyzickym nebo
pravnickym osobdm, které ptijaly obchodni riziko uvedenim bandntt na trh”
a soucasné dodrzela ,potiebu vyhnout se naruseni normalnich obchodnich vztahil

mezi osobami, které zaujimaji odlina mista v obchodnim fetézci”.

Komise dodiva, Ze pojem ,primarni dovoz“ neni v pravni dpravé Spolecenstvi
tykajici se bandnt novy a vyskytuje se jiz v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) nafizeni ¢. 1442/93.
Popravdé feceno, uchyleni se ke kritériu skute¢ného dovozu, pouzitému v ¢lanku 3
nafizeni ¢. 2362/98, ukdzalo urdité meze a miize byt zneuZito. Mimoto od roku 1993
bylo tradi¢nim hospodarskym subjekttim, které nepfistoupily k primarnim dovo-
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¢

zdim, to jest ,osobdm skladujicim bandny za Gcelem jejich dozrani“, poskytnuto
dlouhé osmileté prechodné obdobi, trvajici aZ do prvniho pololeti roku 2001, aby se
postupné prizptisobily novym kritériim Gdasti na celnich kvétach.

Zavérem se Komise domnivd, Ze neexistuje zadnd skuteCnost, jiz by mohla byt
dotcena platnost ¢lanku 3 nafizeni ¢. 896/2001.

— Zavéry Soudniho dvora

Je tieba podotknout, Ze ¢lanek 20 nafizen{ ¢. 404/93 ve znéni nafizeni ¢. 216/2001
svéfuje Komisi pravomoc stanovit providéci pravidla a zejména pravidla pro spravu
celnich kvét uvedenych v ¢lanku 18 téhoZ nafizeni.

Podle ustdlené judikatury z kontextu Smlouvy, do kterého musf byt ¢lanek 211 ES
umistén, jakoz i pozadavki praxe vyplyva, Ze pojem stanoveni provadécich pravidel
musi byt vyklddén Siroce. Vzhledem k tomu, Ze pouze Komise je schopna stdle
a pozorné sledovat vyvoj zemédélskych trhi a jednat s naléhavosti, kterou vyZaduje
situace, muize ji Rada v této oblasti svéfit $iroké pravomoci. V disledku toho meze
téchto pravomoci musi byt posouzeny zejména s ohledem na obecné zikladni cile
organizace dotéeného trhu (rozsudky ze dne 29. ¢ervna 1989, Vreugdenhil a Van der
Kolk, 22/88, Recueil, s. 2049, bod 16, a ze dne 4. unora 1997, Belgie a Némecko
v. Komise, C-9/95, C-23/95 a C-156/95, Recueil, s. 1-645, bod 36).
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Soudni dviir tak rozhodl, Zze v oblasti zemédélstvi je Komise oprdvnéna pfijmout
véechna provadéci opatieni nezbytnd nebo vhodné pro provedeni zakladni prévni
tpravy, pokud s ni nebo s providéci pravni tpravou Rady nejsou v rozporu
(rozsudky ze dne 15. kvétna 1984, Zuckerfabrik Franken, 121/83, Recueil, s. 2039,
bod 13, a Belgie a Némecko v. Komise, vy$e uvedeny, bod 37).

Co se tyce spravy celnich kvét, nafizeni ¢. 404/93 ve znéni nafizeni ¢. 216/2001
neobsahuje definici hospodaiskych subjektd piijatych k rozdéleni celnich kvot.
Clanek 19 uvedeného nafizeni se ve svém odstavci 1 omezuje na stanoveni, Ze celni
kvoty mohou byt spravovény ,zptisobem piihliZejicim k [...] obchodnim tokdm [...]
a/nebo jinymi zplsoby” a ve svém odstavci 2, Ze takto piijatd metoda ,ptipadné
piihlizi k nutnosti zachovat rovnovéhu v zdsobovani trhu Spolecenstvi®. Takova
obecnd ustanoveni jisté nechavaji Komisi $iroky prostor pro posouzenf.

V tomto ohledu z ¢lanku 3 natizeni ¢. 896/2001 vyplyva, Ze pouze primérni dovozci,
tedy ti, ktefi ,na vlastni ndklady uskute¢nili ndkup minimélniho mnozstvi banant
[...] od producenti nebo popiipadé jejich produkce, po niz nasleduje odeslani
a prodej téchto produkti do Spoledenstvi® mohou byt povazovéni za ,tradi¢ni
hospodaiské subjekty”.

Takové opatieni, které vede k tomu, Ze je vyhrazena vyznamna ¢ast rozdélovanych
celnich tarifi hospodaiskym subjektim, které podstupuji obchodni riziko spojené
s produkci nebo nabytim u producentit a piepravou Cerstvych produkt®, spadd do
ramce posuzovaci pravomoci pifiznané Komisi pro provedeni zékladni pravni
Gpravy, jelikoz maze pfispét k dobrému fungovani rezimu dovozi. Kromé toho
nebylo prokazéno, ze by mohlo narusit vyvazené zasobovéni trhu Spolecenstvi, jehoz
zaruceni je cilem zakladni pravni dpravy.
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Predeslé dvahy rovnéZ umoZiuji odmitnout vytjkané porugeni mezi vykonné
pravomoci svéiené Komisi, pokud jde o ¢ldnky 4 a 5 nafizeni & 896/2001. Tyto
¢lanky se tykaji stanoveni referen¢nich mnozstvi tradi¢nich hospodéiskych subjektt

A/B a C, coz je problematika spadajici do oblasti spravy celnich kvt a nezavisld na
sporném piihlédnuti k primarnim dovozim, které je jadrem prvni a tieti otazky.

Konecné nebylo pfedloZeno Zédné tvrzeni za dlelem prokizéni, Ze ¢lanek 31
natizeni ¢. 896/2001 tim, Ze stanovi zruseni starého provadéciho nafizeni Komise, to
jest natizenf . 2362/98, ode dne 1. ¢ervence 2001, piehlizi meze vykonné pravomoci
Komise.

V disledku toho je tteba odpovédét, ze piezkum prvni a tfeti poloZené otdzky
neukdzal Zadnou skutec¢nost, jiZ by mohla byt dot¢ena platnost ¢lanka 3, 4, 5 a 31
nafizeni ¢. 896/2001.

K zésaddm zékazu retroaktivity, ochrany legitimniho o¢ekévéani a pravni jistoty

— Vyjadieni predloZend Soudnimu dvoru

.z

Dovdzejici spole¢nosti vyjadtily minéni, Ze Komise zavedla nové a zcela rozdilné
pojmy od pojmt dfive uZivanych v odvétvi bandnil. To zpisobuje zdsadni zménu
v systému stanoveném nafizenim ¢. 404/93 a vylucuje z dotéeného trhu dovozce,
ktef majf vice neZ dvacet let zkugenosti. V rozsahu, v ném? byl novy pojem ,tradi¢ni
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hospodaisky subjekt” vymezeny a uvedeny v ¢lancich 3 a 4 nafizeni ¢. 896/2001 uzit
pro kvalifikaci hospodaiského subjektu béhem let 1994, 1995 a 1996, byla tato
ustanoveni pouzita retroaktivné a soucasné poruSovala zasady pravni jistoty
a ochrany legitimniho ocekédvani.

Komise poznamendvd, Ze pro rozlideni mezi tradiénimi hospodéiskymi subjekty
a netradi¢nimi hospodaiskymi subjekty v rdmci spravy celnich kvét je nezbytné
uchylit se k referen¢nimu obdobi, které z podstaty véci nemtze byt umisténo do
budoucnosti. V tomto ohledu podotyka, Ze podle ¢étrnactého bodu oddvodnéni
nafizeni ¢. 404/93 vydani dovoznich licenci pro kazdy hospodéisky subjekt se musi
uskutec¢nit ,na zakladé primérného mnoZstvi bandnti uvedenych timto hospodai-
skym subjektem na trh béhem tif piedchozich let, pro néz jsou dostupné statistické
tdaje”. Komise dodavd, Ze volba let 1994, 1995 a 1996 dokonale navazuje na
piedchozi volby, jakoz i na kritéria definovand nafizenim ¢. 404/93, vzhledem
k tomu, Ze uvedené referencni obdobi je totoZné s tim, které je stanoveno nafizenim
¢ 2362/98 a predstavuje, jak to vyplyvd z patého bodu odivodnéni nafizeni
¢. 896/2001, ,posledni tiileté obdobi, za které ma Komise k dispozici dostate¢né
zkontrolované tdaje o primarnich dovozech”.

Komise rovnéZ pfipomind, Ze nafizeni ¢. 896/2001 vstoupilo na zdkladé svého
¢lanku 32 v platnost dne 9. kvétna 2001, ale je pouzitelné az ode dne 1. ¢ervence
2001. Navic zdaraznuje, ze podle ¢lanku 4 tohoto narizeni tradi¢ni hospodai'ské
subjekty, které o to maji zdjem, mély podat zidost o stanoveni referenéniho
mnozstvi nejpozdéji dne 11. kvétna 2001.

Za téchto podminek nemd Zadné ustanoveni ¢lankG 4 a 5 nafizeni ¢. 896/2001
retroaktivni i¢inek. Vzhledem k tomu, Ze doty¢né hospodéiské subjekty byly s to se
sezndmit se svymi pravy a svymi povinnostmi na zdkladé piesného a vyc¢erpdvajiciho
pravniho rdmce, ktery stanovi ¢asovy rozvrh, jenz uvadi do souladu respektovéni
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individudlni situace hospodafskych subjektt a nutnost zaruéit vhodny piechod mezi
starym a novym rezimem, zdsady ochrany legitimniho ocekavéni a prévni jistoty
nebyly porueny.

— Zavéry Soudniho dvora

Uvodem je tieba konstatovat, e nafizeni & 896/2001 vstoupilo na zékladé svého
clanku 32 v platnost dne 9. kvétna 2001, v den ndsledujici po jeho zvere;nem
v Ufednim véstniku Evropskych spolecenstw, a ze je poumtelne ode dne 1. ¢ervence
2001, tedy ode dne pozdéjsiho, neZ je den jeho zvefejnéni. Za téchto podminek ho
nelze povazovat za nafizeni s retroaktivnim Géinkem.

Okolnost, Ze bylo ptihlédnuto k dovozéim uskuteénénym béhem let 1994, 1995
a 1996 pro urceni referen¢nich mnozstvi slouZicich ke kvalifikaci dovozct jako
tradi¢nich hospodarskych subjektii A/B nebo C neni sama o sobé s to prokézat
retroaktivitu naiizeni ¢. 896/2001, jelikoZ tyto dovozy viibec nejsou piedmétem
rozdélenf celnich kvét pouzitelnych ode dne 1. ¢ervence 2001.

V dasledku toho v tomto pifpadé nejde o poruseni zdsady zékazu retroaktivity
préavnich norem.

Co se tyte mozZnosti dovoldvat se ochrany legitimniho odekdvani, je oteviena
kazdému hospodaiskému subjektu, u kterého vzbudil orgén podlozené nadéje.
Pokud v8ak opatrny a obezifetny hospodaisky subjekt je s to predvidat pfijeti
opatieni Spolecenstvi, které se mize nepiiznivé dotknout jeho z4jméi, nemiiZe se
dovolévat takovéto zésady pokud je toto opatfent pfijato (rozsudky ze dne 11. bfezna
1987, Van den Bergh en Jurgens a Van Dijk Food Products v. Komise, 265/85,
Recueil, s. 1155, bod 44, a ze dne 15. dubna 1997, Irish Farmers Association a dalgi,
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C-22/94, Recueil, s. I-1809, bod 25). Navic, i kdyz zdsada legitimniho o¢ekavdni patii
mezi zékladni zdsady Spolecenstvi, hospodaiské subjekty nemaji divod k tomu, aby
mobhly legitimné ocekavat, Ze bude zachovan existujici stav, ktery mtize byt zménén
v rdmci posuzovaci pravomoci organii Spolecenstvi, a to zvlasté v takové oblasti jako
je oblast spole¢nych organizaci trhu, jejichZz pfedmét zahrnuje stalé prizpsobovani
v zavislosti na zméndch hospodaiské situace (viz zejména rozsudek ze dne 14. {ijna
1999, Atlanta v. Evropské spoledenstvi, C-104/97 P, Recueil, s. I-6983, bod 52).

V tomto pfipadé sta¢i konstatovat, Ze dotéené hospodéiské kruhy tak nemohly
chovat néjaké podlozené nadéje, které by snad Komise mohla vzbudit, na zachovani
pravni Gpravy pouzitelné na dovozy banidnd pochazejici ze tetich zemi, nebot tato
pravni Gprava nejen doznala od pfijeti nafizeni ¢. 404/93 mnoha zmén, zejména
z divodu mezindrodnich zdvazkd, pfijatych Spoledenstvim v ramci Svétové
obchodni organizace, ale navic vyzaduje stdlé piizpisobovani v zavislosti na
zménadch hospodéiské situace ponechavajic Siroké misto posuzovaci pravomoci
orgdnd Spolecenstvi.

V dusledku toho je tieba odpovédét, Ze prezkum druhé polozené otdzky neukazal
zadnou skutecnost, jiz by mohla byt dotéena platnost ¢lankt 3, 4, 5 a 31 nafizeni
¢. 896/2001.

Ke ¢tvrté otdzce

Ctvrtou otazkou postupujici soud z4da Soudni dviir, aby posoudil platnost ¢l. 6
pism. c) natizeni ¢. 896/2001 vzhledem k zékladnimu préavu na vykon podnikatelské
nebo jiné vydéle¢né ¢innosti.
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Vyjadieni piedloZzend Soudnimu dvoru

Dovézejici spole¢nosti poznamenévaji, Ze ¢l 6 pism. c) naffzeni ¢. 896/2001 zavadi
radikdlni omezeni moZnosti uzndni za netradi¢ni hospodaisky subjekt, jelikoz
posledné uvedeny nemize byt spojen s tradi¢nim hospodatskym subjektem podle
¢lanku 143 natizeni & 2454/93.

Zvlastnim a vyluénym tiéelem tohoto posledné uvedeného ¢lanku je oviem upfesnit
piipady, kdy hodnota zboZi na celnim prohldseni neni dtvéryhodna, tim, Ze zavadi
vyvratitelnou domnénku, kterd maze byt vyvricena predlozenim dikazu, Ze, slovy
¢l. 29 odst. 1 pism. d) naifzeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym
se vydava celni kodex Spolecenstvi (Ut vést. L 302, s. 1), ,smluvni hodnota [je] pro

2 £y

celni ucely ptijatelna [...]"

Odkazem na ¢lanek 143 natizeni ¢. 2454/93 Komise nejen uZila pfipadu spojenych
osob, uvedeného v tomto ¢lanku, pro jiny cil, nez pro ktery uvedeny ¢lanek vznikl,
ale rovnéZ stanovila nevyvratitelnou domnénku existence fiktivnich obchodnich
zdstupcli nebo umélych nebo spekulativnich Zddosti pro ptipad, kdy dotcena
spole¢nost je ve smyslu uvedeného ¢ldnku spojena s tradi¢nim hospodafskym
subjektem, aniZz by méla moZnost prokdzat svoji skute¢nou samostatnost
a nezavislost svého Fizenf.

Takové podniky jako dovézejici spole¢nosti, které jsou spojeny s tradi¢nimi
hospodarskymi subjekty, se tak nemohou ucastnit celnich kvét ani jako tradiéni
hospodafské subjekty, ani jako netradi¢ni hospodaiské subjekty a jsou tak tplné
vyloudeny z trhu s bandny, aniZ by mély moznost prokézat svou nezavislost, coz je
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v rozporu s nafizenim ¢ 216/2001 a se zakladnimi zdsadami svobody podnikani
a svobodného vykonu podnikatelské nebo jiné vydéle¢né ¢innosti.

Komise zddraziuje, Ze cilem ¢l. 6 pism. c) natizeni ¢. 896/2001 je podle sedmého
bodu odtvodnéni uvedeného natizeni, aby ,nedochdzelo k pouhé registraci
fiktivnich obchodnich zéastupcy, ktefi jen pajéuji své jméno, a k pridélovani kvét
na umélé nebo spekulativni Zadosti”. Nova pravni tiprava navazuje na zménu postoje
orgdnidi Spolecenstvi vzhledem k ,osobiam skladujicim banany za tcelem jejich
dozrani” a je reakci na obchodovéni s dovoznimi licencemi, které provozuji zejména
spojené podniky.

Co se tyce dovazejicich spole¢nosti, Komise uvadi, Ze jsou obé dvé spojeny s jednou
spole¢nosti, a to Di Lenardo SpA, kterd se jevi byt ,tradi¢nim hospodaiskym
subjektem”, takZe uvedené spolec¢nosti mohou pokracovat ve vykonu své
podnikatelské ¢innosti v ramci skupiny, aniz by utrpély sebemensi kodu, a Ze
jedinym nepiiznivym nésledkem, ktery by mohly utrpét na zékladé ¢l. 6 pism. c)
nafizeni ¢. 896/2001, je pozbyti vyhod vyplyvajicich ze spekulativniho obchodovéni
s dovoznimi licencemi se tfetimi osobami.

Komise mezi jinym ptipoming, Ze na zdkladé ustalené judikatury mize byt omezen
svobodny vykon podnikatelské nebo jiné vydélecné ¢innosti, zejména v rdmci
spole¢né organizace trhu, za podminky, Ze tato omezeni skute¢né odpovidaji cilim
obecného zdjmu sledovanym Spole¢enstvim a nepiedstavuji, vzhledem
k sledovanému cili, nepiiméieny a nepfipustny zdsah do samotné podstaty takto
zaru¢eného prava (viz rozsudky ze dne 11. ¢ervence 1989, Schrider, 265/87, Recueil,
s. 2237, bod 15, a ze dne 10. ledna 1992, Kiihn, C-177/90, Recueil, s. I-35, bod 16).
V tomto piipadé je nesporné, ze omezeni ¢innosti netradi¢nich hospodaiskych
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subjektd, které se nepiizptsobily kritériim vyjadfenym v ¢l. 6 pism. c) nafizen{
¢. 896/2001, se ridi pozadavkem obecného zdjmu. Ostatné Ziddny hospodarsky
subjekt nemiZze uplatnit nabyté pravo na zachovéni vyhodného stavy, jako je stav
spojeny s Ucasti na celnich kvétach, zvlasté pokud se tento stav v urdité chvili ukaze
byt v rozporu s pravidly spoleéného trhu (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne
5. Fijna 1994, Némecko v. Rada, C-280/93, Recueil, s. I-4973, bod 80).

Komise dochazi k zdvéru, Ze neexistuje skute¢nost, jiz by mohla byt dotc¢ena platnost
¢l. 6 pism. ¢) nafizeni ¢. 896/2001.

Zavéry Soudniho dvora

Je tfeba pfipomenout, Ze podle ustdlené judikatury svobodny vykon podnikatelské
nebo jiné vydélecné ¢innosti je souddsti, ostatné stejné jako pravo vlastnit majetek,
obecnych zésad prava Spolecenstvi. Tyto zdsady se viak neprojevuji jako absolutni
vysady, ale musi k nim byt ptihlédnuto ve vztahu k jejich funkci ve spole¢nosti.
V disledku toho miZe byt pravo svobodné vykonévat podnikatelskou nebo jinow
vydéle¢nou ¢innost omezeno, stejné jako vykon vlastnického préva, za podminky, Ze
tato omezeni skute¢né odpovidaji cilim obecného zidjmu sledovanym Evropskym
spolecenstvim a nepfedstavuji, vzhledem k sledovanému cili, nepfiméteny
a netnosny zdsah do samotné podstaty takto zarulenych prdv (viz zejména
rozsudky ze dne 17. fijna 1995, Fishermen s Organisations a dalsi, C-44/94, Recueil,
s. I-3115, bod 55; ze dne 28. dubna 1998, Metronome Musik, C-200/96, Recueil,
s. 1-1953, bod 21, a ze dne 10. ¢ervence 2003, Booker Aquaculture a Hydro Seafood,
C-20/00 a C-64/00, Recueil, s. 1-7411, bod 68).
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V tomto ohledu je nutné konstatovat, Ze ¢l. 6 pism. c) nafizeni ¢. 896/2001 omezuje
svobodny vykon podnikatelské nebo jiné vydélecné cinnosti, nebot zidna osoba,
kterd neodpovida definici ,netradi¢niho hospodaiského subjektu” ve smystu tohoto
¢lanku z divodu, Ze je podle ¢lanku 143 nafizeni ¢. 2454/93 spojena s tradi¢nim
hospodéiskym subjektem, nema pravo ucastnit se celnich kvét s postavenim
netradi¢niho hospodaiského subjektu.

Jak véak Komise spravné zdiiraznila, takové omezeni odpovidd, jak to vyplyva ze
sedmého bodu odivodnéni natizeni ¢. 896/2001, cili obecného zdjmu, kterym je
bojovat proti spekulativnim nebo umélym praktikdm v oblasti vydavani dovoznich
licenci, pii¢emz je takto vylouéena moznost tradi¢niho hospodaiského subjektu,
ktery se jiz acastni celni lvéty, znovu se Ucastnit jako netradiéni hospodaisky
subjekt na této stejné celni kvdté prostiednictvim jiného hospodaiského subjektuy, se
kterym je spojen. Uskute¢néni takového cile prispiva samo o sobé k pravidelnému
zdsobovani trhu Spoledenstvi, které se snazi zajistit pravni uprava SpoleCenstvi.

Navic ¢l. 6 pism. c) nafizeni ¢. 896/2001 nepiedstavuje vzhledem k tomuto cili
neptiméfeny a neunosny zdsah do samotné podstaty prava na svobodny vykon
podnikatelské nebo jiné vydéle¢né ¢innosti.

Ve skute¢nosti, aniz by ji dovazejici spole¢nosti vazné odporovaly, Komise v tomto
ohledu poukdzala na nedostatek ucinnosti ¢l. 11 odst. 1 nafizeni ¢. 2362/98. Na
zdkladé tohoto ustanoveni byly ¢lenské stity povinny ujistit se, Ze ,nové Zddajici
hospoddiské subjekty” provozuji dovozni ¢innost ve Spolecenstvi na vlastni Gcet
a jako samostatnd hospoddiska jednotka, pficemz v piipadé pochyb, co se tyce
dodrzenf této podminky, doty¢ny hospodéisky subjekt musel, aby jeho zadost byla
posouzena jako piipustnd a aby prokdzal samostatnost svého fizeni, pfedlozit
piislusnému vnitrostitnimu urfadu doklad povazovany timto urfadem za
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»dostacujic{”. V tomto ohledu je ¢l. 6 odst. c) nafizeni ¢ 896/2001 zajisté s to
ucinnéji zabrdnit tomu, aby byla pravni diprava Spole¢enstvi zneuzita spekulativnimi
a umélymi praktikami, aniz by pfitom dplné vylouéil jakoukoli moznost dovézt
banény do Spoledenstvi. Tato moZznost je nanejvyse omezena, a to v zdvislosti na
povaze existujicich spojeni mezi dotyénymi hospodéiskymi subjekty.

Navic boj proti spekulativnim nebo umélym praktikdm zvysujicim, diky vstupu
zéstupcd, kteff jen pGjcuji své jméno, Gcast tradi¢nich hospodatskych subjektit na
celnich kvétich, i presto, Ze jsou ur¢ené netradi¢nim hospodétskym subjektim,
mize, pokud se ukéze G¢innym, umoznit skute¢nym novym hospodaiskym
subjektim vstoupit na trh, a tudiz plné rozvinout jejich hospodaiské ¢innosti.

Zavérem je tieba odpovédét, Ze prezkum &tvrté poloZené otdzky neukazal #édnou
skuteénost, jiz by mohla byt dotéena platnost ¢l. 6 pism. c) nafizeni & 896/2001.

K nakladtm rizeni

Vydaje vzniklé Komisi, kterd piedlozila svd vyjidieni Soudnimu dvoru, se
nenahrazuji. Vzhledem k tomu, Ze fizeni mé, pokud jde o Géastniky hlavniho fizeni,
povahu inciden¢ntho fizeni vzhledem ke sporim probihajicim pied vnitrostitnim
soudem, je k rozhodnuti o nékladech fizeni pfisluiny uvedeny soud.
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Z téchto davoda

SOUDNI DVUR (druhy senat)

o otazkéach, které mu byly piedlozeny Tribunale amministrativo regionale per
il Veneto usnesenim ze dne 16. ledna 2002, rozhod! takto:

Piezkum piedbéznych otdzek neukdzal zédnou skutecnost, jiz by mohla byt
dotéena platnost ¢lanki 1, 3, 4, 5, ¢l. 6 pism. c¢) a ¢lanku 31 naiizeni
Komise (ES) ¢. 896/2001 ze dne 7. kvétna 2001, kterym se stanovi provadéci
pravidla k naiizeni Rady (EHS) ¢ 404/93, pokud jde o dovoz banini do
Spolecenstvi,

Timmermans Puissochet Schintgen

Macken Colneric

Takto vyhlaseno na veiejném zaseddni v Lucemburku dne 15. ¢ervence 2004.

Vedouci soudni kancelafe Piedseda druhého senétu

R. Grass C. W. A. Timmermans
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