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»Mimosmluvni odpovédnost Spolecenstvi — Neslucitelnost rezimu dovozu
banand do Spolecenstvi s pravidly Svétové obchodni organizace (WTO) —
Zavedeni odvetnych opatfeni Spojenymi stity americkymi ve formé celni
ptirdzky vybirané z dovozl ze Spolecenstvi na zdkladé povoleni WTO —
Rozhodnuti orgdnu pro fe$eni spord WTO — Prévni Gcinky — Odpovédnost
Spolecenstvi v pripadé neexistence protipravniho jedndni jeho organti —
Pri¢innd souvislost — Neobvykld a zvlastni skoda“

Rozsudek Soudu (velkého sendtu) ze dne 14, prosince 2005 ., . . . . . . I - 5465

Shrnuti rozsudku

1. Zaloba na nihradu skody — Predmét — Néihrada skody vznikié v diisledku celni prirdzky
uvalené na dovozy ze Spolelenstvi na zdkladé povoleni Svétové obchodni organizace —
Nesluditelnost rezimu dovozu bandnii do Spolecenstvi s pravidly WIO — Zaloba podand
proti Evropskému parlamenty — Nepripustnost
[Smlouva o ES, ¢l 43 odst. 2 tieti pododstavec (myni po zméné ¢l 37 odst. 2 tieti
pododstavec ES); natizeni Rady ¢. 1637/98; natizeni Komise ¢. 2362/98]
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2. Mimosmluvni odpovédnost — Podminky — Dostatecné zdvainé poruseni prdvni normy
prizndvajici prdva jednotliverim — Orgdn nedisponujici Zddnym prostorem pro uvdazeni —
Dostatecnost pouhého poruseni prdva Spolecenstvi
(Cl. 288 druhy pododstavec ES)

3. Zaloba na ndhradu skody — Svétovd obchodni organizace — Nemoznost dovolat se dohod
WTO ke zpochybnéni legality aktu Spolecenstvi — Vyjimky — Akt Spolecenstvi, ktery
sméfuje k zajisténi jejich vykonu nebo ktery na né vyslovné a konkrétné odkazuje — Rezim
dovozu bandnii do Spolecenstvi — Nesluditelnost s pravidly WTO urdend orgdnem pro
feseni sporit WIO — Soudni prezkum legality tohoto rezimu s ohledem na pravidla WTO —
Vylouceni
(Cl. 288 druhy pododstavec ES; nafizeni Rady ¢. 404/93 a ¢ 1637/98; naiizeni Komise
¢ 2362/98)

4. Mimosmluvni odpovédnost — Podminky — Neexistence protiprdvniho jedndni orgdni
Spoledenstvi — Skutecnd $koda, piicinnd souvislost a neobvykld a zvidstni Skoda -
Kumulativni charakter

(Cl. 288 druhy pododstavec ES)

5. Mimosmluvni odpovédnost — Podminky — Ponechdni v platnosti reZimu dovozu bandnii do
Spoledenstvi neslucitelného s dohodami WITO — Skoda vznikld v disledku zavedeni
odvetného opatieni americkou administrativou — Pricinnd souvislost

(Cl. 288 druhy pododstavec ES)

6. Mimosmiuvni odpovédnost — Podminky — Neexistence protiprdvniho jedndni orgdni
Spoleéenstvi — Skoda vznikld v disledku nesluéitelnosti reZimuy dovozy bandni do
Spolecenstvi s dohodami WITO — Neobvykld skoda - Neexistence — Odpovédnost
Spolecenstvi — Vylouceni

(Cl. 288 druhy pododstavec ES)

1. Zaloba na nihradu $kody, (idajné vyply- pro feSeni sporu (DSB) Svétové
vajicl z celni ptirazky, jejiz ulozeni na obchodni organizace (WTO) na zdkladé
dovozy hospodifského subjektu bylo neslucitelnosti rezimu dovozu bandnt
Spojenym stitim povoleno orginem do Spolec¢enstvi s dohodami WTO, je
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v rozsahu, v jakém sméfuje proti Evrop-
skému parlamentu, nepfipustna.

Osoba pozadujici nahradu $kody je totiz
opriavnéna smeéfovat svou Zalobu proti
Spoleéenstvi zastoupenému Komisi
a Radou, jelikoz v souladu s ustanovenim
¢l. 43 odst. 2 tretiho pododstavce ES
(nyni po zméné ¢lanek 37 ES) predlozil
prvné jmenovany organ navrh a druhy
organ priijal zemédélsky predpis Spole-
¢enstvi, jehoz protipravnost ma zakladat
tvrzenou $kodu. Toto ustanoveni neu-
déluje v této oblasti Parlamentu Zaddnou
rozhodovaci pravomoc a umoziuje mu
zasdhnout pouze jako poradni orgin
v pribéhu postupu, jimz vyhradné Rada
pfijimé nafizeni, smérnice a rozhodnuti
tykajici se spole¢né zemédélské politiky.

Nejevi se proto, Ze Parlament mohl
pfispét ke vzniku mimosmluvni odpo-
védnosti, kterou Spolec¢enstvi miize nést
z divodu takto zjisténé nesluditelnosti,
protoze jak na pfijeti nafizeni ¢. 1637/98,
kterym se méni nafizeni ¢ 404/93
o spole¢né organizaci trhu s bandny
a nafizen{ ¢. 2362/98, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni ¢. 404/93,
které DSB povazuje za nesluditelné

s dohodami WTO, tak i na pfedpokla-
danou neexistenci uvedeni rezimu Spo-
le¢enstvi o dovozu bandnit do souladu
s témito dohodami, je tfeba nahlizet tak,
ze spadaji do vylu¢né pravomoci Rady
a Komise.

(viz body 69-70, 73-75)

Vznik mimosmluyni odpovédnosti Spo-
le¢enstvi ve smyslu ¢l. 288 druhého
pododstavce ES za protipravni jednini
jeho orgdnd je vdzdn na splnéni souboru
podminek, a to protipravnosti jednini
vytykaného orgdntim, existence skute¢né
gkody a existence pri¢inné souvislosti
mezi tvrzenym jednanim a uplatiovanou
$kodou. Jakmile jedna z téchto podmi-
nek neni splnéna, je teba zalobu zamit-
nout v plném rozsahu, aniz by bylo
nezbytné pfezkoumdavat ostatni pod-
minky.

Co se ty¢e prvni podminky, protipravni
jednani vytykané orginu Spolecenstvi
musi spocivat v dostateéné zivazném
porudeni prdvni normy pfiznavajici
préva jednotlivcdm. Rozhodujicim krite-
riem pro to, aby bylo mozno povazovat
tento pozadavek za splnény, je zjevné
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a zdvazné nedodrzeni dotéenym orga-
nem Spoledenstvi mezi tykajicich se jeho
posuzovaci pravomoci. Pokud tento
orgdn ma pouze zna¢né omezeny, ¢i
dokonce neexistujici, prostor pro uva-
zeni, mtiZze pouhé prosté poruseni prava
Spole¢enstvi postac¢ovat k prokazani exi-
stence dostate¢né zdvazného poruseni.

(viz body 95-99)

Dohody Svétové obchodni organizace
(WTO) v zdsadé nepatfi, s ohledem na
jejich povahu a strukturu, mezi normy,
ve vztahu k nimz soudy Spolecenstvi
prezkoumavaji legalitu jednini orgint
Spolecenstvi.

Z toho vyplyvd, ze pripadné porudeni
pravidel WTO témito orginy nemtze
v zésadé zalozit mimosmluvni odpovéd-
nost Spoledenstvi.

Soud Spolecenstvi by mél povinnost
provést prezkum legality jedndn{ orgdnt
Spolecenstvi s ohledem na pravidla
WTO pouze v pripadé, Ze Spolecenstvi
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zamyslelo splnit konkrétni povinnost
prevzatou v ramci WTO nebo kdyz akt
Spolec¢enstvi vyslovné odkazuje na kon-
krétni ustanoveni dohod WTO.

Pfitom ani v pfipadé existence rozhod-
nuti orgdnu pro feseni spord WTO
o neslucitelnosti opatfen{ s pravidly
WTO o rezimu dovozu banint do
Spolecenstvi, ktery byl zaveden natize-
nim ¢. 404/93 o spole¢né organizaci trhu
s banany, ve znéni nafizeni ¢. 1637/98
a ¢ 2362/98, se zadna z téchto dvou
vyjimek nepouzije tak, aby soud Spole-
¢enstvi mohl pfezkoumat legalitu dotce-
nych predpisit Spolecenstvi s ohledem
na pravidla WTO.

V tomto ohledu nema vliv uplynuti Ihaty
poskytnuté WTO Spoledenstvi pro uve-
deni opatfeni prohldseného za nesludi-
telné do souladu s pravidly WTO
a povoleni udélené WTO poskozenému
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¢lenovi, aby vici Spolecenstvi pfijal
vyrovnan{ a suspenzi obchodnich kon-
cest.

(viz body 127, 130-132, 142)

V pripadé $kody zptsobené jedninim
organt Spoledenstvi, jehoz protipravni
povaha neni prokizdna, miize dojit ke
vzniku mimosmluvni odpovédnosti Spo-
le¢enstvi, pokud jsou kumulativné spl-
nény podminky tykajici se skute¢nosti
gkody, pri¢inné souvislosti mezi ni
a jednidnim orgind Spolecenstvi, jakoz
i neobvyklé a zvlastni povahy dotcené
skody.

(viz bod 174)

Zasad spole¢nych pravnim fadém clen-
skych stat, na které odkazuje ¢l. 288
druhy pododstavec ES, se nelze dovola-
vat na podporu existence povinnosti
Spolecenstvi nahradit veskeré skodlivé
nasledky, a to i vzddlené, jednani jeho
organt. Podminka tykajici se pric¢inné
souvislosti vyzadovana timto ustanove-
nim totiz predpokldda existenci dosta-
te¢né prfimé pri¢inné souvislosti mezi
jedndnim organi Spolecenstvi a $kodou.

V tomto ohledu takovd pfimd souvislost
existuje jednak mezi tim, Ze Rada
a Komise ponechaji v platnosti rezim
dovozu banant neslucitelny s dohodami
WTO, a jednak skodou, kterou hospo-
darsky subjekt utrpél v disledku zave-
deni celni pfirdzky na jeho vyrobky
americkymi tdrady. Jednostranné roz-
hodnuti Spojenych statl americkych
o zavedeni této pfirdzky nepferusuje
zminénou pri¢innou souvislost. Jednani
dot¢enych orgdnt totiz nezbytné vedlo
americkou administrativu k pfijeti
odvetného opatfeni v souladu s postupy
feseni sportt WTO uznanymi Spolecen-
stvim, takZe na toto jednini je tfeba
nahlizet jako na rozhodujici pficinu
utrpéné skody.

(viz body 192-193, 198—200, 204)

Pokud jde o $kodu, kterou mohou utrpét
hospoditské subjekty z ditvodu ¢innosti
orgdnd Spolecenstvi, Ujma je jednak
neobvykld, pokud pfesahuje meze
hospodafského rizika vlastntho ¢inno-
stem v dot¢eném odvétvi, a jednak
zvlastni, pokud zasahuje konkrétni kate-
gorii hospodarskych subjektd nepfimeé-
fenym zpUsobem v porovnani s ostat-
nimi subjekty.

II - 5463



SHRNUTI — VEC T-383/00

Neni v8ak prokéazdno, ze by hospodarsky
subjekt, jehoZ ¢innost spociva v uvadéni
sloZzenych krabic z lepenky na americky
trh, utrpél z davodu nesluditelnosti
rezimu dovozu bandnti do Spolecenstvi
s dohodami Svétové obchodni organi-
zace (WTQO), kterd vedla americkou
administrativu ke zruSeni celnich kon-
ces{ vi¢i Spolecenstvi, Gjmu presahujici
meze rizika vlastniho své vyvozni cin-
nosti. Moznost suspenze celnich kon-
cesi, coz je opatfeni upravené dohodami
WTO, je totiz jednim z nebezpedi vlast-
nich stavajicimu systému mezinirodniho
obchodu. Toto nebezpeéi proto musi
nutné nést kazidy subjekt, ktery se
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rozhodne uviddét své vyrobky na trh
jednoho z ¢lentt WTO.

Ze skute¢nosti, Ze 3kodu utrpénou
zminénym hospodafskym subjektem
nelze povazovat za Skodu neobvyklou,
vyplyva, Ze jeho Zalobu na nahradu
$kody zalozenou na rezimu mimo-
smluvni odpovédnosti Spoledenstvi
v pripadé neexistence protipravniho
jednani jeho orgind je tfeba zamitnout.

(viz body 208-209, 211, 215, 217)



